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Giris

Bu vosait Birlosmis Millotlor Toskilatinin Igtisadi, sosial vo madani hiiquqlar iizrs Komitosinin
hazirladigi Umumi Sorhlorin segmoa toplusunu taqdim edir.

Iqtisadi, sosial vo modoni hiiquglar {izro Komito do daxil olmaqla Birlosmis Millatlor
Toskilatinin insan hiiquqlarina dair Miigavilo Qurumlar1 miivafiq insan hiiquqlar
miiqavilslorinds nazordos tutulan maddo vo miiddealarin sorhini “timumi soerhlor” vo ya “limumi
tovsiyolor” formasinda hazirlayirlar. Bu sonadlor Birlosmis Millotlor Togkilatinin insan
hiiquqlar1 miiqavilolorindo tosbit edilon miixtolif insan hiiquqlari, prinsiplor vo osas
miiddoealarin miifassal sorhini verir, eloce do onlarm icrasinda digqget yetirilmoli olan magamlari
vo atilmali olan addimlar1 izah edir. Bundan olave, Umumi Sorhlor insan hiiquglar
miiqavilolorinin xtisusi maddolori baximindan milli hesabatlarin hazirlanmasina dair imumi
tolimatla tomin edir.



Uzv Dovletlerin 6hdasliklari hagqinda
(Pakt madda 2, band 1)
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Besinci sessiya (1990)

Umumi sorh No.3: Uzv Dévlatlorin 6hdoliklori hagqinda
(Pakt madds 2, band 1)

1. 2-ci madds Paktin iimumi anlayis1 {izra xiisusi shomiyystlidir vo Paktin diger miiddesalart ils
birbasa slagadardir. Madds Pakt iizro tizv Dd&vlstlorin timumi hiiquqi 6hdsliklarini oks etdirir.
Homin 6hdsliklera davranis vo notico ohdslikleri ilo sortlondirilon miiddealar (Beynslxalq Hiiquq
Komissiyasinin isi iizro) daxildir. Bu maddods qeyd olunan toriflor vo Miilki vo Siyasi Hiiquglar
haqqinda Beynolxalq Paktin miivafiq 2-ci maddesindo yer alan miiddoalar arasinda forq xiisusi
vurgulandig1 halda, miithiim bonzarliklorin olmasi hor zaman geyd olunmur. Xiisusilo, Pakt osasinda
miitoraqqi tominatin toqdim olunmasi vo moévcud resurslarin miioyyan hadd ¢orgivasindo olmasi
sobobindon mohdudiyyatlorin olmasi ilo borabor homg¢inin, dorhal tosiro malik olan miixtolif
6hdaliklor tayin edilir. Yuxarida geyd olunanlardan, {izv Dovlatlorin 6hdsliklorinin daqiq anlayist
iizro iki miiddoa xiisusi ohomiyyats malikdir. Umumi sorhds geyd olunan vo Komito torafindon
altinci sessiya zamani nozordon kegirilacok miiddsalardan biri "miivafiq hiiquqlarin heg bir ayri-
seckilik olmadan" tomin edilocayine dair zomanot vermakdir...".

2. Digor miiddea 2-ci maddonin 1-ci bandinds geyd olunan "tadbir gérmok" ifadosidir, termin digor
miiddealar ilo sortlondirilmir vo ya mohdudlasmir. Ifadenin tam monas1 miixtelif dil versiyalart
osasinda miioyyonlogdirilo bilor. Ingilis dilindo ifade "todbir gérmok", fransiz dilindo "foaliyyot
gostormak" (“s’engage a agir”) vo ispan dilinde "Olgli gotiirmok" (“a adoptar medidas”)
moanasindadir. Bels ki, miivafiq hiiquqlarin tam tominat1 miitaraqqi sokildo hoyata kecirildiyi halda,
bu moagsad iizro {izv Déovlatlor iigiin Pakt qiivveys mindikdon sonra kifayst qodor qisa vaxt
miiddatinds tadbir goériilmalidir. Bu ciir addimlar asasli, daqiq ve Paktda qeyd olunan 6hdsliklarin

yering yetirilmasi li¢lin miimkiin qodor tinvanl sokildo hoyata kegirilmolidir.

3. Todbir goriilmesi tizro Ohdoliklorin tam gokildo hoyata kecirilmosindo istifado olunacaq
miiddealar 2-ci maddenin 1-ci bandinds "xlisusilo gqanunvericilik tadbirlorinin qabul edilmasi daxil
olmagla biitiin miivafiq vasitolor" kimi geyd olunmusdur. Komito bozi hallarda ganunvericilik
tadbirlarinin yiliksak arzuolunan va bazi hallarda qagilmaz oldugunu geyd etmisdir. Niimuns olaraq,
zaruri tadbirlar {iglin asasli hiiquqi baza olmadan ayri-segkilik ilo miibarizenin miirakkab olmasi
faktin1 qeyd etmak olar. Sohiyys, usaqglarin va analarin miidafissi, tohsil, eloca ds 6-c1 maddaden 9-
cu maddoyadok geyd olunan masslalar iizro qanunvericiliyin bir ¢ox mogsadlor lizro qagilmaz amil
oldugunu hesab etmok olar.

4. Komito iizv Ddvlotlorin bu mosolo ilo bagli qobul etdiklori bozi qanunvericilik todbirlorini
doqiglikle vurguladiglarini geyd etmisdir. Bundan olavo, Komito Pakt osasinda nozords tutulan
qanunvericilik tadbirlorinin gabul edilmasinin iizv Dévlstlari 6z 6hdsliklorindon azad etmadiyini
vurgulayir. Belo ki, "biitiin miivafiq vasitolor ilo" tam vo birbasa monasinda islodilmalidir. Hor bir
iizv Olko 6z hiiquqlar1 ¢orgivesinds on miivafiq vasitolor ilo bagl sarbast qorar vera bildiyi halda,
secilon vasitalorin "miivafiqliyi" hoer zaman askar olmayacaqdir. Qeyd olunani nazars alaraq, tizv
Dovlotlorin hesabatlarinda yalniz hoyata kegirilon todbirlor deyil, homg¢inin, miioyyon vaziyyot
osnasinda "miivafiq" hesab edildiyi sebab qeyd olunmalidir. Buna baxmayaraq, biitlin miivafiq
tadbirlarin hayata kegirildiyi barads son qorar Komita terafinden verilir.

5. Qanunvericilikdon olave miivafiq hesab olunan todbirlor arasinda hiiquglarin milli hiiquq
sistemina asasan adalatli mohkomo yolu ilo miidafissinin tomin olunmasidir. Komitenin geydlerina
asason heg bir ayri-seckilik olmadan taninmig hiiquqlardan istifade mohkems va ya diger niifuzlu
vasitalor ilo miivafiq sokilde tosviq olunacaqdir. Miilki va Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynslxalq

* E/1991/23 sayli sonoddo qeydo alinib.
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Pakta iizv olan Dovlatler geyd olunan Pakt asasinda (madds 2 (band 1 vo 3) 3 va 26) istenilen soxsin
hiiquq ve ya azadliqlan (barabarlik vo geyri ayri-segkilik hiiququ daxil olmaqla) pozuldugu halda
homin goxsi "effektiv hiiquq miidafio vasitosi" ilo tomin etmok iizro Shdolik dasiyirlar(maddo
2(3)(a)).- Bundan slava, 3, 7(a) (i), 8, 10 (3), 13(2) (a), (3), (4) va 15 (3)-ci maddalar daxil olmagla
Igtisadi, Sosial vo Madeni Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktin bir sira digor miiddoalari bir cox
milli hiiquq sistemlorinde mohkoma va digor orqanlar torofindon dorhal totbiq oluna bilor. Qeyd
olunan miiddsalarin uygunsuz olduqlarini siibut etmak ¢atin olacaqdir.

6. Pakt osasinda miioyyon olunmus hiiquglarin birbasa tominatina yonslmis xiisusi siyasatlor
qanunvericilik asasinda qabul olundugu halda Komite bu barade mslumatlandirilmali, elocs da bu
qanunlarin 6z hiiquglarinin tam sokilde hayata kegirilmadiyini diisiinen fiziki sexsloer vo ya qruplar
adindan hor hansi todbir goriilmesi hiiququna sorait yaradilmasi baroads xobordar olmalidir.
Konstitusiya asasinda xiisusi iqtisadi, sosial ve madani hiiquqlar tanindig1 ve ya Paktin miiddealar1
birbasa olaraq yerli qanunvericiliyo totbiq olundugu halda Komito bu hiiquqlarin odalstli olub-
olmadig1 (daha doqiq desok mohkomo gqarsisina ¢ixarilmaga qadir olub-olmadigi) hagqinda
molumatlandirilmalidir. Komite homginin, iqtisadi, sosial vo modoni hiiquqlar ilo bagli mdvcud
konstitusiya miiddealarmin zoiflodiyi vo ya ohomiyyatli dorocodo doyisdiyi orqanlar haqqinda
xiisusi olaraq malumatlandiriimalidir.

7. 2(1)-ci maddenin miiddsalarina asasan "miivafiq" hesab oluna bilacok diger miiddsalara inzibati,
maliyy9, tohsil vo sosial tadbirlor do daxildir vo bununla mohdudlasmar.

8. Komito bu togabbiisiin demokratik oldugunu va biitiin insan hiiquqlarina hormst edildiyini nozors
alaraq "xiisusilo qanunvericilik todbirlorinin hoyata kegcirilmosi daxil olmaqla biitiin miivafiq
vasitolor ilo todbir goriilmasi" tosobbiisiiniin miizakirs olunan masalolor ilo bagli dovlst vo ya
iqtisadi sistemin hor hansi formasimin vasito olaraq istifado olunmasini tolob etmodiyini qeyd edir.
Beloalikla, Pakt siyasi va iqtisadi sistem nozar ndqteyinden neytraldir vo Paktin prinsiplari sosialist
va kapitalist vo ya qarisiq sistemin taloblori, morkoezi sokilde planlagdirilmis ve ya “laissez-faire”
iqtisadiyyati, yani dovlatin iqtisadiyyata miidaxilo etmadiyi soraitds va ya hor hansi diger xiisusi
prizma osasinda islonib hazirlanmamigdir. Bu baximdan, Komito Pakt osasinda nozordo tutulan
hiiquglarin miixtolif iqtisadi vo siyasi sistemlor corgivasindo hoyata kegirilo bildiyini vo Paktin
preambulasinda tosdiq olundugu kimi insan hiiquqlarinin qarsiligh slagesi vo boliinmazliyi geyd
olunan sistemlor torofindon tanindigini tosdiq edir. Bu baximdan Komito homginin, digor insan
hiiquglarmin va xiisusils inkisaf hilququnun dnamli olduglarini geyd edir.

9. 2(1)-ci maddads geyd olunan naticonin asas 6hdsliyi Pakt iizre "tesdiq olunmus hiiquqlarin tam
miitoraqqi teminatina nail olmaq igiin" todbir goriilmaesidir. "Miiteraqqi tominat" bu ifadsnin
magzini anlatmaq tgiin tez-tez istifade olunur. Miiteraqqi tominat ifadssi biitlin iqtisadi, sosial va
madeni hiiquqlarin qisa zaman miiddati orzindo olde edilo bilmoyacoyi menasina golir. Bu
baximdan, geyd olunan 6hdslik biitiin miivafiq hiiquqlara hormet edilmosi vo tomin olunmasi iizra
geyd-sortsiz 6hdoliyi nozords tutan Miilki vo Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Paktin 2-ci
maddosindon ohomiyyetli doracodo forglonir. Buna baxmayaraq, Pakt osasinda nozords tutulan
zaman kecdikco vo ya digor sozlo miitoraqqi tominat ifadosi 6hdeliyin logv olunmasi kimi yanlis
sorh olunmamalidir. Bu, bir torofdon real diinyanin hogqigotlorini vo iqtisadi, sosial vo modoni
hiiquglarin tam gokildo tominat1 iizro istonilon 6lko qarsisinda olan ¢aotinliklori oks etdiron zaruri
uygun vasitadir. Digor torofden, miiddea Paktin iimumi moagsadi, daha daqiq, miizakire olunan
masalolorin tam tomin olunmast magsadils iizv Dovlatlar tigiin daqiq dhdsliklerin toyin olunmasi
corgivosindo nozors alinmalidir. Beloliklo miiddoea hadof istigamatindo miimkiin doracods operativ
va effektiv sokilds tadbir goriilmasi iliglin 6hdslik qoyur. Bundan slavs, bu masals ilo bagli istonilon
osaslt retrospektiv todbirlor yiiksok digqot tolob edir vo Paktda nozordo tutulan hiiquglar
corgivasindo vo movcud resurslardan maksimum sokilds istifado olunmasi baximindan tam sokildo
osaslandirilmalidir.
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10. Komita va eloca do Komitadsn avval foaliyyat gdstoran orqanin on ilden artiq miiddat arzindo
naozordon kecirdiklori tizv Dovlotlorin = hesabatlar1 osasinda oldo etdiklori genis tocriiboyo
asaslanaraq har bir hiiququn fundamental bazasinin tomin edilmasinin hor bir {izv Dévlot qarsisinda
vazifo oldugu bildirilir. Bels ki, ¢oxsayli votondaslarinn zoruri orzaq, ilkin tibbi qaygi, siginacaq vo
ev, elaca da asas tohsil formalarmdan mahrum edildiklori tizv Olkalor Pakt asasinda 6z 6hdaliklorini
yerino yetiro bilmirlor. Pakt bu ciir asas 6hdsliklorin geyd olunmadig1 sokildo sorh olunarsa osas
mogzindon konarlagsmis olacaq. Homg¢inin, iizv Doévloet torofindon 6z 6hdoliklorinin yerino
yetirilmasinin qiymatlondirilmasi zamani geyd olunan 6lks iizro resurslarin mohdudiyyati mosalasi
do geyde alinmalidir. 2(1)-ci madds har bir {izv Dovlst iizorine "movcud resurslardan maksimum
sokildo" istifado etmok iiclin zoruri addim atmalart ilo bagli 6hdslik qoyur. Dévlst minimum osas
6hdoliklorinin yerino yetirilmosindo ugursuzlugun resurs catigmazligi sobobindon bas verdiyini
siibut etmok iigiin homin minimum O6hdsliklari icra etmok {igiin solahiyystinde olan mdvcud
resurslardan istifade etmok {i¢iin biitiin miivafiq todbirlorin hoyata ke¢irildiyini siibut etmolidir.

11. Komito movecud resurslarin geyri-qonaotboxs oldugu halda belo iizv Dovlet mdévcud sorait
corgivosindo miivafiq hiiquqlardan miimkiin genis istifadoni tomin etmoys calismali oldugunu
bildirir. Bundan olave, hoyata kegirilmo vo ya daha doqiq desok, iqtisadi, sosial vo moadoni
hiiquglarin icra-olunmamasi prosesine nazarst etmok {i¢iin 6hdoliklor vo onlarin togviq olunmasi
iiciin strategiya vo proqramlar resurslarin ¢atismazligi sobabindon aradan qaldirilmamigdir. Komito
bu moasolalari artiq 1 némrali iimumi sorhds (1989) geyd etmisdir.

12. Eyni zamanda Komits - tonzimlonms, iqtisadi bohran va ya diger amillor sababinden koskin
resurs catismazligit dovriindo comiyyetin aztominatli {lizvleri miivafiq asagi doyorli iinvanlh
programlarin gobulu osasinda miihafizo oluna bilocoyini vo vacib oldugunu vurgulayir. Bu
yanasmaya dostok olaraq Komito UNICEF torafindon hazirlanmis tohlile nozor salir: "Votondaslar
osasinda tonzimlonmo: aztominatli soxslorin miidafis olunmasi vo inkisafin tasviqil, BMTIP
torafindon Insan inkisafi Hesabati 1990 vo Diinya Banki torofindon hazirlanan Diinya Inkisafi
Hesabati 1990 iizra tohlilo nozor salir’.

13. 2(1)-ci maddenin diqqst yetirilocok yekun elementi biitiin {izv Dovlatler torafinden nozars
alinacaq 6hdoslik "fordi va ya beynolxalq yardim ve amakdasliq ¢orgivesinds, xiisusilo iqgtisadi va
texniki saholor lizro addim atmaqdir...". Komito "md&vcud resurslardan maksimum doracoads istifads"
ifadesindo Pakt tortibatcilar: torofindon Dovloto moxsus olan vo beynolxalq omokdasliq vo yardim
corgivosindo beynolxalq comiyyot torofindon toqdim olunan resurslarin birgo sokilde nozordo
tutuldugunu geyd edir. Bundan slave, miivafiq hiiquglarin tam tominatinin togviq olunmasinda bu
clir omokdasligin shomiyyeti 11, 15, 22 vo 23-cli maddalorin xiisusi miiddealar1 osasinda vurgulanir.
Umumi sorh No.1(1990)-do geyd olunan 22-ci maddoyo osason Komito beynolxalq amokdasliq
corgivosindo mdveud imkanlar vo 6hdoliklori nozore alir. 23-cli maddado "texniki yardimin" eloco
do diger foaliyyetlorin, "hiiquqlarin tomin olunmasi {igiin beynolxalq foaliyyst" c¢orgivasindo
oldugunu xiisusi olaraq qeyd edir.

14. Komito Birlogmis Millatlor Togkilatinin 55 vo 56-c1 maddoslari, beynoalxalq hiiquq prinsiplari vo
Pakt miiddoalar1 osasinda inkisaf {lizro beynoslxalq omokdasliq ve iqtisadi, sosial vo madoni
hiiquglarin tominat1 biitiin Dovlstlorin 6hdsliyi oldugunu vurgulayir-. Bu, digorlorine yardim edocok
potensiala malik olkolor iizorino diigon xiisusi vozifodir. Komito Bas Assambleya torofindon 4
dekabr 1986-c1 il tarixindo 41/128 sayli qotnamo osasinda gobul edilon inkisaf Hiiququ hagqinda
Deklarasiya vo tlizv Dovlotlorin  biitiin miiddoalarin  hoyata kegirilmosi {izro 6hdoliklorinin
ohomiyyetini xiisusi olaraq qeyd edir. Uzv Dévlotlorin 6hdolik dasidiglari beynolxalq yardim va
omokdasliq lizra aktiv proqram olmadig: halda iqgtisadi, sosial vo madani hiiquqlarin tam tominati bir
cox Olkalords yerina yetirilmomis qalacaq. Bu masals ilo bagli Komits hamg¢inin, 2 sayli (1990)
timumi sorhin miiddoalarina istinad edir.
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Qeydlor

! Oxford, Oxford University Press, 1990.
2 Oxford, Oxford University Press, 1990.

3 G.A. Cornia, R. Jolly and F. Steward, Eds., Oxford, Clarendon Press, 1987.
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IQTISADI, SOSIAL VO
MODONI HUQUQLAR UZRO KOMITO
On doqquzuncu sessiya

Cenevra, 16 noyabr-4 dekabr 1998-ciil, 3 sayl1 giindolik Bondi

IQTISADI, SOSIAL VO MODONI HUQUQLAR HAQQINDA BEYNOLXALQ
PAKTIN HOYATA KECIRILMOSINDD MEYDANA CIXAN OSAS MOSOLOLOR

9 sayl1 imumi sorhin layihasi: Paktin 6lkadaxili totbiqi *

A. Yerli hiiqugi gaydada Pakt1 qiivvoys mindirmok vozifasi

1. 3 sayli Umumi Serhindo (1990), Komita iizv Dévlatlorin 6hdoliklorinin mahiyyeti ve ohato dairasi
ilo bagli moasoalalora toxunmusdur. Cari timumi sorh 6ncaki boyanatin miioyyon elementlorini daha
otrafli gokildo toqdim edir. Pakt ilo baglh baslica 6hdalik iizv Dovlotlor torafindon Pakt osasinda
nazordo tutulan hiiquglarin qiivvoys mindirilmasidir. Hokumatlordon "biitiin miivafiq vasitolordon”
istifado etmoklo icra olunmasini tolob edorak, Pakt iizro her bir Dovlstin hiiquqi ve inzibati
sisteminin xiisusiyyatlorini, eloco do digor miivafiq aspektlori nozors alan genis vo uygun yanagma
gobul edilir.

* 1 dekabr 1998-ci il tarixinde 51-ci iclas zamani qebul edilmisdir (on dogquzuncu sessiya).

GE.98-14836 (E)
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2. Qeyd olunan uygunlagma hor bir iizv Dovlot iizorine Pakt iizro hiiquglarin qiivvoys mindirilmasi
iiclin solahiyyatinds olan biitiin vasitslordon istifade etmok 6hdsliyi qoyur. Bu baximdan, beynalxalq
insan hiiquqglar1 qanunlar iizra baslica tolablor nozards tutulmalidir. Beloaliklo, Pakt normalari yerli
hiiquqi qayda corgivesindo miivafiq vasitolor ilo taninmali, sikayotlorin baxilmasi vo ya tozminat
iclin miivafiq vasitolor istonilon zorar¢okmis fiziki soxs vo ya qrup {igiin algatan olmali vo hokumat
hesabatliligini tomin edon vasitalor tomin edilmalidir.

3. Paktin yerli qaydada tatbiqi ilo bagli masalalor iki beynalxalq hiiquq prinsipi asasinda nazarden
kegirilmalidir. Birincisi, Miiqavilsler Hiiququ haqqinda 1969-cu il Vyana Konvensiyasinin 27-ci
maddosinin  miiddealarinda geyd olundugu kimi “[Doévlst]miigavilonin icra olunmamasina baraot
qazandirmaq igiin daxili qanunlarmnin miiddealarini asas gotira bilmaz". Digar sozls, Dovlatler
miiqavilo oO6hdsliklerini hoyata kegirmok ticlin yerli hiiquqi qaydalara zoruri dayisiklikler
etmolidirlor.1/Bu mosolo otrafli sokildo Komitonin 12 sayli Umumi Sorhindo (1998) nozerdon
kegirilib. Tkinci prinsip Umumdiinya Insan Hiiquqlar1 Boyannamosinin 8-ci maddasindo oks olunub,
bels ki, "Har bir soxs konstitusiya vo ya qanun asasinda toqdim olunmus asas hiiquqlarinin pozulmasi
iizro milli tribunallardan effektiv tozminat almaq hiiququna malikdir". Pakt tizro Miilki vo Siyasi
Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktin 2.3(b) maddasine asason {izv Dovlatlor iizorine "mohkoma
tozminat1 vasitelorinin islonib hazirlanmasi" 6hdsliyini qoyan heg bir miivafiq miiddeaya malik
deyil. Buna baxmayaraq, iizv Dovloat iqtisadi, sosial voe madaeni hiiquglarin pozulmasi ils baglh yerli
hiiquqi tozminatlarin tomin edilmomasing borast qazandirmaq ti¢iin bu tozminatlarin, istifado olunan
digar vasitalar ilo miiqayisede Paktin 2.1-ci maddassine asason "miivafiq vasite" olmadigini vo ya
lizumsuz olduglarini siibut etmslidir. Bunu siibut etmak miirakkab proses olacaq vo Komits bir ¢ox
hallarda istifads olunan diger "vasitalerin" mohkomsa hiiquq miidafis vasitslorins daxil edilmadiyi vo
ya tosdiq olunmadigi halda geyri-effektiv hesab oluna bilor.

B. Paktin yerli hiiqugi gaydada statusu

4. Umumilikdo, hiiqugi cohotdon icbari olan beynelxalq insan hiiquqlar1 standartlar1 hor bir iizv
Dovletin yerli hiiquq sistemindo birbaga vo dorhal totbiq olunmali, bununla da votondagslara milli
mohkoma vo tribunallar qarsisinda 6z hiiquqlarinin miidafissini tomin etmoys sorait yaratmalidir.
Yerli tozminat istifadesini tolob edon qayda bu baximdan milli hiiquq miidafis vasitslorinin
istlinliiylinii bir daha vurgulayir. Fordi sikayotlorin nozordon kegirilmosi iigiin beynolxalq
prosedurlarin movcudlugu va islonib hazirlanmasi vacibdir, lakin bu prosedurlar effektiv milli hiiquq
miidafio vasitolorine olavadir.

5. Pakt yerli hiiquqi qaydada hoyata kecirilocok xiisusi vasitolori qeyd etmir. Paktin milli
qanunvericilikde hartorafli daxil edilmasini v ya xiisusi status ila qeyd olunmasini tolab edan heg bir
miiddea movcud deyil. Pakt hiiquglarinin milli qanunvericilikdo qiivvoyo minmasi iiclin daqiq
metodlarin har bir iizv Dévlstin qorar1 asasinda hoyata kegirilmasine baxmayaraq, istifade olunan
vasitolor iizv Dovlot torofindon oShdoliklorin tam yerino yetirilmosi {iglin notico toqdim etmosi
baximindan miivafiq olmalidir. Istifado olunan vasitolor {izv Dovlotin Pakt osasinda &hdoliklorine
riayat etmasinin Komits torafindon yoxlaniginin bir hissasini toskil edir.
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6. Pakt asasinda Dovlat tacriibasinin tohlili Dovlatlorin miixtalif yanagmalardan istifade etdiklorini
gostorir. Bozi Dovlotlor iimumilikde xiisusi heg¢ bir todbir gérmomislor. Todbir hoyata kegironlor
arasinda bazi Dovlatlor movcud qanunvericiliys slavalor va ya dayisikliklor etmakls, Paktin xiisusi
miiddoalarina istinad etmodon Pakt1 yerli qanunvericiliya ¢cevirmiglor. Digor dovlatlor qobul etmis vo
ya yerli qanunvericiliys daxil etmis, belslikla Paktin sortlori tam sokilde saxlanilir va milli hiiquqi
qaydada rosmi tosdiq almigdir. Bu bir ¢ox hallarda uygun olmayan yerli miiqavilslorin miiddoalar:
ilo miiqayisads insan hiiquqlar1 {izro beynslxalq miiqavilolera istiinliikk verilorok konstitusiya
miiddoalar1 osasinda hoyata kegirilmisdir. Dovlotlorin Pakta yanasma torzi yerli hiiquqi qaydada
qabul edilmis miiqavilalorden shamiyyatli deracads asilidir.

7. Lakin stiinliik verilon metodologiyadan asili olmayaraq, bir sira prinsiplor Paktin qlivvoyo
mindirilmesi vozifosindon iroli golir vo bu sobobden hérmotlo yanasilmalidir. Ilk olaraq, segilon
hoyata kecirmo todbirlori Pakt osasinda 6hdoliklorin icrasinin tomin edilmesi iiglin adekvat
olmalidir. Pakt hiiquglarma yerli hiiquqi effekt tomin etmok {iglin on yaxs1 yolun
miioyyanlasdirilmasinds adalstliliyin tomin edilmasi ehtiyaci zaruridir (asagidaki 10-cu bands nozar
salin). Tkincisi, digar insan hiiquglarinin miidafissinin tomin olunmasinda &lkada on cox effektiv olan
vasitalor nozoro alinmalidir. Iqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquglar {izro Paktin qiivveye mindirilmosi
iiciin istifado olunan vasitolor digor insan hiiquqlar1 miiqavilsleri {izra istifade olunanlardan
ohomiyyatli deracads forqlonirss, Paktda istifade olunan formullarin miilki va siyasi hiiquqlar iizro
miiqavilolords istifads olunanlar ilo miiqayise olunmasinin mimkiinliiylinii nozars alaraq, bu masslo
ilo bagli asasli stibut olmalidir.

8. Ugiinciisii, Pakt iizv Dévlotlordon miiddealarin yerli ganunvericiliys daxil edilmoesini rosmi olaraq
6hdolik kimi qoymursa bu yanasma arzuolunandir. Birbasa daxil edilmo miiqavilo 6hdsliklorinin
yerli qanunvericiliya 6tiiriilmoesinde meydana golo bilocok problemlori aradan qaldirir vo Pakt
hiiquqlarmin fiziki soxslor torafindon yerli mohkomsalards birbasa istifadasi {igiin asas taqdim edir.
Bu soboblorden, Komits Paktin yerli qanunvericilikde rasmi gabulunu va ya daxil edilmasini ciddi
sokildo tovsiya edir.

C. Hiiquqi vasitalorin rolu

Hiiqug miidafis yoxsa adliyyas vasitolori?

9. Effektiv hiiquq miidafio vasitesi hiiququ hor zaman adliyys miidafio vasitasini tolob etmok kimi
sorh olunmamalidir. Inzibati hiiquq miidafio vasitolori bir sira hallarda miivafiq olacaq vo iizv
Dovlotin yurisdiksiyas1 daxilinds yasayan soxslor {iglin yaxsi rifah prinsipi osasinda biitiin inzibati
orqanlar qorarvermo prosesindo Pakt toloblorini nozora alacaqlar. Istonilon bu ciir inzibati hiiqug-
miidafio vasitosi ol¢atan, miinasib, vaxtinda vo effektiv olmalidir. Bu tip inzibati prosedurlar iizro
moahkama miiraciati hiiququ bir ¢ox hallarda miivafiq olacaqdir. Eyni zamanda, geyri-ayr segkilik
ilo bagli bozi ohdeliklor kimi (lakin bunlarla mohdudlagsmayaraq), 2/odliyys hiiquq miidafio
vasitosinin bozi formalarinin miiddoalari
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Pakt toloblorini yerino yetirmok {iglin qagilmaz olacaq. Digor sozlo, Pakt hiiququ odliyyo iizro
miioyyan rol oynamadan tam qiivvays mina bilmodiyi halda, adliyys hiiquq vasitolori zoruridir.

Mohkomada nazordon kecirilma imkani

10. Miilki va siyasi hiiquqlar ilo bagli, ganun pozuntulari il bagli mohkams hiiquq vasitalari qeyri-
sortsiz olaraq zoruridir. Toassilif olsun ki, iqtisadi, sosial vo modoni hiiquqlar ilo bagh bir cox
hallarda oks forziyyslor irali siiriiliir. Bu uygunsuzluq ns hiiquqlarin mahiyysti, no do miivafiq Pakt
miiddealar1 asasinda siibut olunmay1b. Bu uygunsuzluq ns hiiquqlarin mahiyyati, no ds miivafiq Pakt
miiddealar1 asasinda siibut olunmay1b. Komits bir sira Pakt miiddsalariin derhal hoyata kegirilmak
liciin miivafiq oldugunu artiq qeyd etmisdir. Beloliklo, niimuno olaraq, 3 sayli Umumi sorhdo 3, 7(a)
(i), 8, 10.3, 13.2(a), 13.3, 13.4 vo 15.3 —cii maddoslor geyd olunub. Bu baximdan mohkomado
nazorden kegirilmo imkani (miivafiq sokilds mohkemalar torafinden nazarden kegirilon masalslora
istinad edir) vo dorhal giivvoys minon normalar (heg bir slavo doagiglogdirmo olmadan mohkomalor
torofindon totbiq oluna bilon) arasinda forqlondirme aparilmalidir. Har bir hiiquq sisteminin imumi
yanagmasi nozars alinarkon, sistemlorin boylik oksariyyatindo on azi mohkomads nazardon kegirilma
imkanima malik olan heg¢ bir Pakt hiiququ yoxdur. Bazi hallarda resurslarin toplanmasini tolob edon
mosalolor mohkomolor avazine siyasi orqanlara oOtiiriilmolidir. Hokumatin miixtalif orqanlarinin
solahiyyatlorino hormotlo yanasildigi zaman, gqeyd olunmalidir ki, mohkomolor artiq 6nomli resurs
noticolori olan bir sira masalalara calb olunur. Mohkomolorin istifadasindon konar iqtisadi, sosial vo
madani hiiquglarin daqiq tesnifatinin gabulu ixtiyari olacaq va insan hiiquqlarinin bdliinmaz va bir-
biri ilo qarsiliqlt alagali oldugu prinsipi ilo uygun olmayacaq. Bu hamginin, comiyyatin on hassas va
imtiyazsiz qruplarinin hiiquqlarinin mehkemads miidafis olunmasi potensialini mshdudlasdiracaq.

Dorhal giivvoys minma

11. Pakt ohato etdiyi hiiquqlarin sistem asasinda miimkiin oldugu halda derhal giivveys minmo
imkanlarin1 inkar etmir. Hoqigoton do, islonib hazirlandigda, Pakta "dorhal qiivvoyes minmo
igtidarinda olmayan" xiisusi miiddeanin daxil edilmasi cohdlari radd edilmisdir. Bir ¢ox Dovlatlordo
miigavilo miiddeasinin derhal qiivvoye minmo xiisusiyysti icra vo  ya qanunverici orqanlar
torofindon deyil, mohkomolor torofindon miisyyonlogdirilocok. Funksiyami effektiv sokildo yerino
yetirmok {i¢iin, miivafiq mohkoms va tribunallar Paktin mahiyyati va naticalori hagqinda vo hoyata
kegirilmo zamani adliyys hiiquq vasitolorinin miihiim rolu haqqinda mslumatlandiriimalidirlar.
Beloliklo, Hokumaotlor mohkoms icraat prosesina calb olunduqglari zaman Pakt 6hdsliklorini giivvaya
mindiron yerli qanunlarin sorhlorini iroli siirmslidirlor. Bonzor sokilds, adliyys tolimlori Paktin
dorhal qiivvoye minmo qabiliyystini tam nozers almalidir. Qaydalarin derhal qiivveys minma
qabiliyyatinin olmamasi ilo bagli istonilon forziyysni aradan qaldirmaq xiisusilo énamlidir. Faktiki
olaragq, onlardan bir ¢oxlar1 mohkomaolor torafindon miiddealarinin miintazom sokilds dorhal qiivvayo
minms qabiliyysti tosdiq olunan digor insan hiiquqlari lizro miiqavilolorde aydin vo xiisusi gokildo
geyd olunmusdur.
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D. Paktin yerli mohkomolorda totbiqi

12. Komitonin Dovlot hesabatlari iizro tolimatlarinda Dovlotlordon Pakt miiddealarinin "6nco istinad
oluna bilmasi, Mahkamoler, digor tribunallar vo ya inzibati orqanlar terafinden derhal qiivvays
mindirilms miimkinliyii" haqqinda molumat vermolori tolob olunur.3/Bazi Dovlatlor bu
molumatlar1 toqdim etmislor, lakin boyiik oksoriyyat golocok hesabatlarinda bu elements xiisusi
onom vermolidirlor. Xiisusilo, Komito {izv Dovlatlordon Pakt miiddoalarindan istifado edon yerli
mahkamalordaen istonilon mithiim mahkoms tacriibasi malumatlarinin taqdim olunmasini xahis edir.

13. Mévcud melumatlar osasinda Dovlet tocriibasinin qarisiq oldugu aydin goriiniir. Komito bozi
mahkomolarin Paktin miiddsalarini birbasa va ya izahli standartlar olaraq tatbiq etdiklarini qeyd edir.
Digor mohkomolar prinsip etibarilo yerli qanunvericiliyin sorh olunmasi ii¢iin Paktin miivafigliyini
tosdiq etmok niyyotindadir, lakin tocriibodo Paktin mohkomo islorinin osaslandirilmasi vo ya
noticosing tasiri ¢ox mohduddur. Bozi mohkomolor halo do, miiraciot edonlorin istinad etmoyi
diislindiiklori mehkema islorinde Pakti qiivveye mindirmakden imtina edirlar. Bir ¢ox &lkslords
mohkomoalar torafindon Pakta genis yer verilmosi {igiin 6hdslik mdévcuddur.

14. Mohkomo baxist kegirilmosi funksiyalarinin totbiqi ¢or¢ivasinda, mohkomolor Dévlot
davraniginin Pakt asasinda dhdsliklerine uygunlugu zoruri olan hallarda Pakt hiiquqlarini nozars
almalidirlar. Bu 6hdsliyin mohkomolar torafindon nozors alinmamasi qanunun aliliyi prinsipi ilo
uygunsuzdur, beynslxalq insan hiiquqlar1 6hdoaliklorine hor zaman hormotlo yanasilmasi iiclin bu
prinsip nozors alinmalidir.

15. Yerli qanunvericiliyin miimkiin doracads Dovlatin beynolxalq hiiquqi 6hdsliklorine uygun sokildo
sorh olunmasi iimumi sokildo qobul edilmisdir. Beloliklo, yerli qorar qobul edon soxs yerli
qanunvericiliyin dovlat torofinden Paktin miiddealarinin pozulmasi ila naticalonan sokilde vo ya
Dovlatin Pakt miiddealarima riayat edacok sokilde sorh etmok sec¢imi arasinda qalarsa, beynalxalq
qanunvericilik sonuncu se¢imi talob edir. Boraborlik vo geyri ayri-seckilik zomanatlori an genis
miimkiin gokilds, igtisadi, sosial va madoni hiiquqglarin tam miidafioasini irali siiron metodlar asasinda
sorh olunmalidir.

Qeydlor

1.A/CONF.39/27.

2.2.2-ci maddoys osason Dovlatlor Pakt hiiquglarinin "heg bir ayri-segkilik olmadan" istifado olunmasi
"zomanot verilmosi 6hdsliyi dasiyirlar".
3. Hesabatvermo tolimatlar, , E/C.12/1990/8, Dlava IV.
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Umumi Sorh No.13 (Iyirmi-birinci sessiya, 1999)

Tohsil hiiququ (Pakt madda 13)

1.  Tohsil almaq insan hiiququdur vo digor insan hiiquglarinin hoyata kegirilmosi iiglin zoruri
vasitadir. Solahiyyatlorin genislondirilmasi hiiququ olaraq, tohsil iqtisadi va sosial baximdan tacrid
olunmus bdyiikler v usaqlarin 6zlarini yoxsulluq seraitinden ¢ixarmalari va 6z comiyyatlarinds tam
sokildo istirak etmok magsadilo imkanlar aldo etmalori ii¢ilin ilkin vasitadir. Tohsil gadinlarin
solahiyyatlorinin artirilmasi, usaqlart istismar vo tohliikeli emokdon, cinsi istismardan miidafis
etmok, insan hiiquqlar1 vo demokratiyanin togviq olunmasi, otraf miihitin mihafizosi vo ohali
arttminin idare olunmasinda vacib ohomiyyate malikdir. Daha genis anlamda, tohsil D&vlatlorin
yatira bilocoklori on iistiin maliyys sormayesi olaraq tanmir. Lakin tohsilin shomiyyeti yalniz
praktiki deyil: yaxs1 tohsil almis, ziyali vo aktiv diisiincali, azad vo genis sokildo fikir miibadilosi
aparmaga qadir olmaq insan hoyatinin sevinc vo miikafatlarindan biridir.

2. Iqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Pakt tohsil hiiququ iizre iki madds,
13 va 14-cii maddaler nozords tutmusdur. Paktin an uzun miiddoasi olan 13-cii madds beynolxalq
insan hiiquqlar sahasinds tohsil hiiququ iizra an genis vo hartorafli maddadir. Komits 14-cii madds
(ibtidai tohsil {igiin faaliyyat planlari) iizro 11 sayli Umumi Sorh gebul etmisdir; Umumi Sorh 11 vo
cari imumi gorh bir-birini tamamlayir vo birgs nozordon kegirilmolidir. Komits biitiin diinya {izro
milyonlarla insan {igiin tohsil hiiququndan istifadonin slgatmaz mogsad oldugunu anlayir. Bundan
alavo, bir ¢ox hallarda bu mogsad getdikco daha ¢ox uzaqlasir. Komito homginin, bir ¢ox hallarda
13-cii maddonin tam tominati {iglin bir sira ciddi struktur vo digoer maneoslorin oldugu haqqinda
malumathdir.

GE.99-46216 (E)
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3.  Paktin miiddealarinin icra olunmasi iizro iizv Dovlotlora yardim etmok vo onlarin
hesabatvermo o©hdosliklorinin yerino yetirilmosi moqsadilo cari fimumi sorh 13-cli maddonin
normativ mahiyyeti (Hisso I, band 4-42), maddo iizrs bir sira 6hdeliklor (Hisso 11, band 43-57) vo bir
sira ganun pozuntusu nimunolorino (Hisso II, bond 58-59) diqget yonoldir. Hisso III iizv
Dévlotlordon daha gox istirakgilarin 6hdoliklori hagqinda qisa geydlor edir. Umumi sorh bir sira
illor arzindo iizv Dovlotlorin, hesabatlarin nozordon kegirilmoasi iizro Komitonin tocriibasine
osaslanir.

1. 13-CU MADDONIN NORMATIV MAHIYY®OTI

Madds 13(1): Tohsil magsadlori vo hadaflori

4. Uzv Dévlatlor dovlat vo ya 6zol, rosmi vo ya geyri-rosmi olmasindan asili olmayaraq biitiin
tohsil novlarinin 13(1)-cii maddonin hadaflori vo moagsadlori istigamatine yonoldilmasi lizro raziliga
golir. Komito bu tohsil mogsadlorinin Birlogsmis Millatlor Togkilati Nizamnamasinin 1 va 2-ci
maddalorinds oks olunan fundamental magsad va prinsiplari oks etdirdiyini vurguladi. Umumilikda,
geyd olunan miiddealar homginin, Umumdiinya Insan Hiiquqlar1 Boyannamosinin 26(2)-c1
maddoasindo yer almigdir, buna baxmayaraq, 13(1)-cii madde Boyannamoys ii¢ prizmadan olava
olunur: tohsil - insanlarin "loyaqoet hissi"ne yonalmoli, "biitlin soxslorin azad comiyystds istirak
etmolarini tomin etmoli" va biitiin "etnik" qruplar, eloca do millatlar, irqi ve dini qruplar arasinda
tohsil anlayigmni tosviq etmolidir. Umumdiinya insan Hiiquqlar1 Boyannamosinin 26(2)-c1 maddosi
va Paktin 13(1)-cii maddssi iiglin ortaq olan tohsil mogsadlerinden on baslicas: "tohsilin insan
soxsiyyatinin miitaraqqi inkisafina yonalmasidir.

5. Komito 1966-c1 ildo Bag Assambleya torofindon Paktin gobul edilmesindon etibaron digor
beynalxalq orqanlarm tohsilin istiqamstlondirilocoyi moqsadlori daha da genislondirdiklorini
vurgulayr. Miivafiq olaraq Komito iizv Dévlotlorin tohsilin "Hamu {i¢iin Tohsil Umumdiinya
Boyannamasi" (Comtien, Tayland, 1990), Usaqglarin Hiiquglarinin Miidafiasi iizro Konvensiya
(madds 29 (1)), Vyana Boyannamasi vo Foaliyyst Proqrami (Hisss I, band 33 vo Hisso II bond 80)
vo Insan Hiiquqlarinin Miidafiosi Onilliyi iizro BMT-nin Foaliyyot Planinda sorh olundugu vo 13(1)-
cli maddads miioyyen edilon hadaf vo mogsadlara uygun golmasini tomin etmali olduqlarimi nazars
catdirir.  Biitiin geyd olunan motnlor Paktin 13(1)-cii maddesinin miiddoalarina tam uygun
golmalorine baxmayaraq, 13(1)-cii maddads geyd olunmayan gender borabarliyi vo otraf miihito
hormat kimi xiisusi istinadlar kimi elementlari ks etdirirlor. Bu yeni elementlor nazerds tutulur ve
13(1)-cii maddenin miiasir sorhini oks etdirir. Yuxarida geyd olunan matnlor diinyanin biitiin
regionlari iizro dostok qazansa da, Komito bu nozer ndqteyi iizro genis dostok oldo edir.!

Maddo 13(2): Toahsil alds etmok hiiququ - bazi imumi geydlor

6. Sortlorin doqiq vo miivafiq totbiqi iizv Ddvlot orazisinde iistiinliik toskil edon soraitdon asili
oldugu halda, tohsil biitiin formalarinda vo biitiin soviyyelordo asagida qeyd olunan bir-biri ilo
olagadar va baslica funksiyalar1 6ziinds oks etdirmolidir:*

(a) Movcudlug - foaliyyost gostoran tohsil miiessisalori ve proqramlart iizv Dovlatin
yurisdiksiyas1 daxilinde kifayst miqdarda movcud olmalidir. Faaliyyastlori bir sira faktorlardan,
eloco do mdvcud olduglart inkigaf goraitindon asilidir; mosalon, biitiin miiessisolor vo programlar
bina vo ya digor miihafizo vasitolori, gadin vo kisilor {igiin sanitar qovsaq, tomiz igmoli su, yerli
saviyyado raqabatodavamli amokhaqqi alan tolim kegmis miisllimlor, todris materiallar1 vo s. tolob
edo bilar; belo ki, bozi miiossiso vo programlar homginin, kitabxana, kompiiter avadanliglar1 vo
informasiya texnologiyalar1 kimi tochizatlar1 tolob edocokdir.
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(b) Olgatanlig - tohsil miisssisalari va programlari iizv Dovlatin yurisdiksiyas: daxilinde heg
bir ayri-segkilik olmadan har bir goxs ii¢lin al¢atan olmalidir. Olgatanliq bir-biri ilo {ist-iisto diison
ti¢ amili 6ziindos birlasdirir:

(1) Qeyri ayri-seckilik - tohsil hor hansi qadagan olunmus asasla heg¢ bir ayri-seckilik olmadan hor bir
soxs, xiisusilo do aztominatli qruplar {i¢iin olgatan olmalidir (bax , geyri ayri-segkilik tizro bond 31-
37)

(ii) Fiziki olgatanlig-tahsil tohliikesiz fiziki istirak g¢or¢ivesindo, daha daqiq desok miivafiq cografi
mokanda yerlogon moktobds istirak etmokls (mesalon, yaxinliqda yerlogon moaktab) vo ya miiasir
texnologiya vasitasilo ("distant tohsil" proqramina ¢ixis aldo etmoklo) hoyata kegirilmalidir.

(iii) Iqtisadi olcatanliq - tohsil hor bir soxs ii¢iin olcatan olmalidir. Olcatanliq termininin bu
aspektil3(2)-cii maddenin ibtidai, orta vo ali tohsil iizro miiddoalar1 asasindadir: ibtidai tohsil "hami
iiciin pulsuz" oldugu halda, tizv Dovlotlor miitoraqqi sokildo pulsuz orta vo ali tohsil tomin
etmolidirlor;

(c) Mogbullug- kurrikulum ve todris metodlar1 daxil olmaqla tohsil formasi vo mahiyyoti
(mosolon: miivafigliyi, modoni uygunlugu vo yaxst keyfiyyeoti) sagirdlor vo miioyyon hallarda
valideynlar {iglin magbul olmalidir; bu 13(1)-cii madds asasinda talab olunan tohsil magsadlesrine vo
Dovlat torofindon tosdiq olunan minimum tohsil standartlarina tabe tutulur (bax madds 13(3) vo

4);

(d) Adaptasiya oluna bilon - tohsil doyison comiyyst vo ictimaiyyetin ehtiyaclarina
uygunlagmaq vo coxsaxoli sosial vo modoni miihit ¢orgivasinde sagirdlorin tolobatlarina cavab
vermok ti¢lin adaptasiya oluna bilmalidir.

7. Yuxarida geyd olunan "bir-biri ilo alagadar vo baslica xiisusiyyatlorin" miivafiq totbiqini nozars
aldiqda sagirdlorin osas maraq dairalori ilk novbade diqqet merkszindo olmalidir.

Maddo 13(2) (a): ibtidai tohsil hilququ

8. Ibtidai tohsil, tohsilin biitiin formalar1 vo soviyyalori ii¢iin iimumi olan mévcudluq, olgatanlig,
mogbulluq vo adaptasiya olunma amillorini 6ziindo comlosdirir.?

9. Komito "ibtidai tohsil" termininin diizgiin sorhi ilo baghh Hami iigiin Tohsil Umumdiinya
Boyannamasino istinad edir: "Ailodon konar usaqlar iiclin fundamental tohsil tomin edon asas sistem
ibtidai moktobdir. Ibtidai tohsil universal olmali, biitiin sagirdlorin fundamental tohsil tolobatlarimi
tomin etmali vo comiyystin modoniyyati, ehtiyaclart vo imkanlarint nozore almalidir(madds 5).
"Fundamental tohsil tolsbatlart" Umumdiinya Boyannamosinin 1-ci maddesindo miioyyen edilir.*
Ibtidai tohsil osas tohsil ilo sinonim olmasa da, iki termin arasinda uygunluq mévcuddur. Bu
baximdan, Komito YUNISEF méovqeyini dostokloyir: "Ibtidai tohsil osas tohsilin on miihiim
elementidir."®

10. Madds 13(2)(a)-de geyd olundugu kimi, ibtidai tohsil iki forqli xiisusiyyste malikdir: bu
"icbari" vo "hamu {igiin olgatandir". Komitonin hor iki termin {izro miisahidolorinoe nozor salmaq
ligiin Paktin 14-cii maddosi iizroe 11 saylt Umumi Sorhin 6 vo 7-ci bondlarino diggat yetirin.
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Madds 13 (2) (b): Orta tohsil hiiququ

11. Orta tohsil, tohsilin biitiin formalar1 vo soviyyaleri ii¢lin iimumi olan mdvcudluq, sl¢atanliq,
mogbulluq vo adaptasiya olunma amillorini 6ziindo comlosdirir.®

12. Orta tohsilin mahiyyatinin iizv Dovlotlor arasinda forqli olmasina baxmayaraq, tohsilin bu névii
asas tohsilin tamamlanmasi vo hoyat boyu 0yronmok vo insan inkisafi {iglin fundamental biliyin
mdhkomlondirilmoesini 6ziindo ehtiva edir. Orta tohsil tolobolori peso vo ali moktobo hazirlayir.”
Madds 13(2) (b) miixtolif formalarinda orta tohsilo totbiq olunur, beloliklo, miixtalif sosial vo
madani soraito malik tolabalarin tolobatlarina cavab vermok iiglin orta tohsil uygunlasdirila bilon
kurrikulum ve miixtalif totbiq sistemlori tolob edir. Komite miintozom orta maktab sistemlori ilo
paralel olaraq "alternativ" tohsil proqramlarinin totbiqini tosviq edir.

13. 13(2) (b)-cii maddoys osasan, orta tohsil "hor bir miivafiq vasits ilo, xiisusilo do pulsuz tohsilin
miitoreqqi toqdimati ilo hami {i¢iin @imumi sokildo movecud vo olgatan olmalidir". "Umumi sokildo
mdvcud" ifadesi ilk olaraq orta tohsilin tolobanin potensial vo ya bacarigindan asili olmadigini vo
digor torofdon orta tohsilin Dovlat torafindon hamu {igiin eyni soviyyads toqdim olunacagini bildirir.
Komitonin "slgatan" termininin sorhi ilo bagli yuxarida qeyd olunan 6-c1 bondo noazor yetirin. "Hor
bir miivafiq vasito ilo" ifadasi izv Dovlotlorin miixtolif sosial vo madoni soraitdo orta tohsilin totbiq
olunmasi ii¢lin miixtalif vo innovativ yanagmalar qabul etmali olduqlarini vurgulayir.

14. "Pulsuz tohsilin miitaraqqi toqdimat1" ifadesi D&vlatlorin pulsuz ibtidai tohsili prioritet mosala
olaraq nazors aldiglar halda, homginin, pulsuz orta vo ali tohsil tomin etmok {iglin konkret addimlar
atmalar ilo bagli 6hdsliye malikdirlor. Komitonin "pulsuz" ifadasi ilo bagli imumi miisahidslorina
11 sayli Umumi Sorhin 14-cii madda ilo bagh 7-ci bandina nozar yetirin.

Texniki vo pesa tohsili

15. Texniki va pesa tohsili (PTT) tohsil almaq va islomak hiiququnu 6ziinde formalasdirir (maddo
6(2)). Maddo 13 (2) (b) PTT-ni orta tohsilin bir hissasi olaraq, tohsilin bu soviyyssindo PTT-nin
xiisusi shamiyyatini oks etdirir. Buna baxmayaraq, 6 (2)-c1 madde PTT-ys tohsilin xiisusi saviyyasi
olaraq istinad etmir; qeyd olunan madds timumi olaraq PTT-nin "sabit iqtisadiyyat, sosial vo madani
inkisaf, eloco do tam vo mohsuldar masgulluga nail olunmasina" yardim edilmesinds genis rola
malik oldugunu bildirir. Homginin, insan Hiiquglari iizro Umumdiinya Boyannamosindo
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"texniki vo pesokar tohsil iimumi sokildo algatan edilmolidir" (madds 26 (1)) ifadasi qeyd olunub.
Belsliklo, Komito PTT-nin tohsilin biitiin soviyyslorinin ayrilmaz hissesi oldugu fikrindodir.®

16. Texnologiya va ig diinyasina girig xiisusi PTT proqramlari ilo mohdudlasdirilmamalidir, oksino
imumi tohsilin bir elementi olaraq gobul edilmoalidir. YUNESKO-nun Texniki vo Peso Tohsili
haqqinda Konvensiyasina (1989) asason PTT "tadris prosesinin biitiin formalar1 vo soviyyalari, eloco
do timumi biliys olava olaraq texnologiya vo alagadar elmlorin todrisi, praktiki biliklorin, texniki
bacariqlar, yanagmalar vo iqtisadi vo sosial hoyatin miixtalif sektorlar1 {izra peso saholorine aid
biliklorden" ibaratdir (madds 1 (a)). Bu fikir hamginin, diger miioayyan BOT Konvensiyalarinda 6z
oksini tapmusdir.” Beloliklo, PTT hiiququna asagidaki amillor daxildir:

(a) Talabalorin soxsi inkisafi, ziine inam1 v amak qabiliyyatinin tokmillogdirilmasina t6hfa
veran bilik va bacariglarin slds edilmasins sorait yaradir vo lizv Dovlatin iqtisadi va sosial
inkisafi daxil olmagla, tolobolorin ailo vo mdvcud olduglar1 ictimaiyyotin effektiv
foaliyyatinin méhkomlondirir;

(b) Soziigedon shalinin tohsil, madoni va sosial bazasini; iqtisadiyyatin miixtalif sektorlarinda
lazim olan bacariq, bilik vo ixtisas soviyyesini; peso saglamligi, tohliikesizlik vo rifah
halini nozars alir;

(c) Texnoloji, iqtisadi, mosgullug, sosial vo digor doyisikliklor sobobindon cari bilik vo
bacariglariin yenilonmosino ehtiyac duyan yasli nasil {igiin tolimlor toskil edir;

(d) Xiisusilo inkisaf etmokds olan 6lkalordon olan tolobolora digor Ddvlotlordo PTT tohsili
oldo edorok, texnologiyanin miivafiq transferi vo adaptasiyast mogsadilo toskil olunan
programlardan ibaratdir;

(e) Paktin qeyri ayri-segkilik vo boraborlik miiddoalar1 kontekstindo qadinlar, qizlar,
maktobdon konar goncler, issiz gonclor, miqrant amokgilorin 6vladlari, qagqinlar, olilliyi

olan insanlar vo digor yoxsul qruplar arasinda PTT-ni togviq edon proqramlardan ibaratdir.

Madda 13(2)(c): Ali tohsil hiiququ

17. Ali tohsil, tohsilin biitiin formalar1 vo soviyyalari ii¢iin imumi olan mévcudlug, slgatanliq,
magbulluq vo adaptasiya olunma amillarini 6ziinde comlosdirir."

18. 13 (2) (c)-cli madds, 13 (2) (b) maddssi ilo eyni baza ssasinda formalassa da, bu iki madde
arasinda ii¢ forq mévcuddur. 13( 2) (c¢)-cii madde "miixtolif formalarinda" vo ya xiisusilo PTT iizro
tohsil ilo bagl heg¢ bir istinada malik deyil. Komitonin geydino asason bu iki otiirilme 13(2)-cii
maddonin (b) vo (c) bandlarin arasinda yalmiz forqi oks etdirir. Ali tohsil miixtalif sosial vo modoni
soraito malik tolobolorin tolobatlarina cavab verilmosi tigiin nazordo tutulursa, distant tohsil kimi
uygunlagain kurrikulum vo miixtolif tolim sistemlorine malik olmalidir; tocriibads orta vo ali tohsil
har biri ayriliqda "miixtalif formalarinda" mdvcud olmalidir. Bels ki, 13 (2)-cii maddenin (c)
bandinds texniki vo peso tohsili ilo bagl istinad ¢atigmazligr ilo bagli Paktin 6(2)-c1 maddasi ve
Umumdiinya Boyannamosinin 26(1)-c1 maddesino osason PTT ali tohsil daxil olmagla tohsil
prosesinin biitiin saviyyalorinin ayrilmaz hissesidir.""

19. 13(2)-cii maddanin (b) va (c¢) bandleri arasinda {igiincii vo an mithiim forq orta tohsilin "iimumi
sokildo hami i¢iin movcud vo algatan olmali" oldugu halda, ali tohsil "potensiali asasinda hama ii¢lin
borabor soviyyado olgatan" olmasidir. 13(2) -cii maddonin (c) bandins asasen ali tohsil "iimumi
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sokildo hami {iglin miimkiin" deyil, yalniz "potensiali osasinda" mdvcud olmalidir.  Soxslorin
"potensiali" miivafiq praktika vo tocriibalorine asason qiymotlondirilmalidir.

20. 13(2)-cii maddenin (b) vo (c) bandlori iimumilikds eyni oldugundan (mosalon, "pulsuz tohsilin
miitoraqqi tominat1"), 13(2)-cli maddenin (b) bandi ilo bagl yuxarida toqdim olunan sorhlore nozer

sala bilarsiniz.

Madds 13(2) (d): Osas tohsil hiiququ

21. Osas tohsil, tohsilin biitiin formalar1 v saviyyslari {iglin imumi olan mévecudlug, slgatanliq,
mogbulluq vo adaptasiya olunma amillorini 6ziindo comlosdirir.'?

22. Umumilikdo osas tohsil Hami ii¢iin Tohsil Umumdiinya Boyannamasindo miioyyan olundugu
kimi osas tohsilo uygun golir."® 13(2)-cii maddonin (d) bandino osasen "ibtidai tehsil almayan vo ya
tamamlamayan" soxslor osas tohsil vo ya Hami {i¢iin Tohsil Umumdiinya Boyannamosinde miioyyon
edildiyi kimi baslica tohsil almaq hiiququna malikdirlor.

23. Umumdiinya Boyannamosi osasinda miioyyon edildiyi kimi her bir soxs "baslica tohsil
ehtiyaclari"ndan istifado etmok hiiququna malik olduglarindan, asas tohsil hiiququ "ibtidai tshsil
almamis vo ya tamamlamamis" goxslor ilo mohdudlagmir. Osas tohsil almaq hiiququ 6z "baslica
tohsil ehtiyaclarin1” tam sokilds yerina yetirmamis biitlin soxslar ti¢iin nozards tutulur.

24. Qeyd olunmalidir ki, asas tohsil hiiququ yas va ya cinsiyyato goroe mohdudlagmir, yasl insanlar
daxil olmagqla usaqlar, gonclor vo boyiiklora do samil olunur. Bu sobobdon asas tohsil bdyiiklor {iglin
tohsil vo Omiir boyu 6yronmonin ayrilmaz elementidir. Osas tohsil biitiin yas qruplar ii¢lin nozordo
tutulan hiiquq oldugundan, kurrikulum vs tadris sistemlori biitiin yas qrupundan olan talabaslar {igiin
miivafiq sokilds tortib olunmalidir.

Madds 13 (2) (e): Moktab sistemi; adekvat linsiyyat sistemi;
miiollim heyatinin maddi soraiti

25. "Maktab sisteminin biitiin saviyyslords inkisafinin aktiv sokilde hayata kegirilmasi" tolabi iizv
Dovlstin moktob sistemi ii¢ilin biitovliikde inkisaf strategiyasina malik olmasi dhdsliyinin oldugunu
bildirir. ~ Strategiya biitlin soviyyolordo moktob sistemini ohato etmolidir, lakin Pakt iizv
Déovlatlorden ibtidai tohsils tstiinliik verilmasini talab edir (bax band 51). "Aktiv sokildo hayata
kegirilma" biitovliikds strategiyaya hokumat torafinden prioritet masale kimi baxilmasini tolob edir
va istonilon halda qanuni sokilds hoyata kegirilmalidir.

26. "Miivafiq toqailid sisteminin tosis olunmasi” tolobi Paktin geyri ayri-segkilik va boraborlik
miiddealar1 ilo birge nozors alinmalidir; toqaiid sistemi yoxsul qruplardan olan soxslor iigiin barabor
tohsil imkanlarimi giiclondirmalidir.

27. Pakt asasinda "miiollim heystinin maddi soraitinin davamli sokildo tokmillogdirilmasi” tolobino
baxmayaraq, tocriiba gostorir ki, son illords bir ¢ox {izv Dovlstlordo miisllimlorin imumi is soraitlori
pislosmis vo gobul edilmoz asagi soviyyayo diismiisdiir. Bu yalniz 13 (2)-cii maddonin (e) bandi ilo
uygunsuz deyil homginin, talobolorin tohsil hiiququnun tam sokilds yerina yetirilmosinds miihiim
maneadir. Komito Paktin 13(2) (e), 2(2), 3 vo 6-8-ci maddsleri arasinda slagenin, eloca do
misllimlarin kollektiv sokilds toplanmaq vo sdvdologmo aparmaq hiiququ iizv Dovlatlorin diggetini
Miisllimlorin Statusu hagqinda YUNESKO-BOT Tovsiyasi (1966) vo Ali Tohsil Miiossisosi
Miisllim Heyotinin Statusu haqqinda YUNESKO Tovsiyesine (1997) colb edir vo tizv Dovlatlori
biitiin miiallim heyati li¢iin yaratdiglar sorait vo status haqqinda moaruzs etmoys mocbur edir.
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Madds 13 (3) voa (4): Tahsil azadligi hiiququ

28. 13(3)-cii maddos iki elemento malikdir, birincisi, izv Dovlstlor valideyn vo dayelorin azadligina
hoérmotlo yanagaraq, 6z aqidslorine uygun sokilde 6vladlariin dini vo monavi tohsilini tomin etmoys
calisirlar." Komitonin qeydine osasen 13(3)-cii maddonin bu elementi dvlot moktablorine gorozsiz
vo obyektiv sokilds, fikir, vicdan vo ifado azadligma hormet baslonildiyi halda din vo oxlaq
normalarinin timumi tarixi kimi fonlorin tadrisins icazs verir. Eyni zamanda Komitenin malumatina
osason xiisusi din vo ya etiqad todrisi valideyn vo goyyumlarin isteklerine uygunlagdiriimaq
magsadila geyri ayri-seckilik istisnalar1 va ya alternativlari iiglin nazords tutulmadigr halda 13(3)-cii
maddas ils uygunsuzluq tegkil edir-.

29. 13(3)-cii maddenin ikinci elementi 6vladlari ii¢iin dvlot moktoblorindon basqa digor moktoblori
segmokdo valideyn vo goyyumlarin azadligidir, lakin homin moktablor "Dd&vlot torafindon miioyyan
olunan vo ya tasdiq olunan minimum tohsil standartlarina" uygun golmolidir. Qeyd olunan madds
13(4)-cti madda ilo vohdatli gokilds nozors alinmalidir, bels ki, tohsil miiassisalori 13(1)-cii maddoya
asasan tohsil magsadlorine vo miioyyon minimum standartlara cavab verirss, 13(4)-cli madde "fiziki
soxslorin vo orqanlarin tohsil miiassisolorinin tasis vo idara olunmasi azadligimi tosdiq edir. Bu
minimum standartlar qobul prosesi, kurrikulum va sertifikat vo ya diplomlarin taninmasi kimi
moasalolar ilo bagh ola bilor. Oz ndvbesinda, bu standartlar 13(1)-cii madde osasinda miioyyan
olunan tahsil magsadlorine uygun galmolidir.

30. 13(4)-cii maddoys osason, votondasligi olmayan soxslor daxil olmaqla hor bir soxsin tohsil
miiossisasi tosis vo idare etmok azadligi vardir. Azadliq homginin, "orqanlar”, masalen, hiiquqi
soxslor vo ya miiossisoloro do samil olunur. Buraya baggcalar, universitetlor vo institutlar daxil
olmagqla biitiin nov tohsil miiassisalorinin tasis olunmasi vo idare olunmasi hiiququ daxildir. Qeyri
ayri-segkilik, borabor imkanlar vo hami ii¢lin nozorde tutulmus comiyyotdo effektiv istirak
prinsiplorini nozors alaraq Dévlat 13(4)-cii maddods miioyyon edilon azadligin comiyyastin miioyyan
gruplari tigiin tohsil imkanlarinda haddindon artiq barabarsizliyin qarsisini almaq 6hdsliyi dastyir.
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Madds 13: Genis totbiq {izro xiisusi mévzular

eyri ayri-seckilik vo borabar davrani

31. Paktin 2-ci maddssinin (2) bondindo miisyyon edilon ayri-segkiliyin qadagan olunmasi no
miitoraqqi icra, no do resurslarin movcudlugu ilo baglidir; bu tam sokildo vo dorhal tohsilin biitiin
saholorino totbiq olunur vo ayri-seckiliyin beynslxalq soviyyado qadagan edilmis sahslorini ohato
edir. Komito 2(2) va 3-cii maddalori YUNESKO-nun Tohsil Sahosindo Ayri-segkiliklo Miibarizo
haqqinda Konvensiyasi, Qadinlara qars1 ayri-segkiliyin biitiin formalarinin logv edilmasi haqqinda
Konvensiyanin miivafiq maddalori, irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin aradan qaldiriimast
haqqinda Beynslxalq Konvensiya, Usaq Hiiquqlar1 Konvensiyasi, 1989-cu il BOT-in Yerli ©hali va
Qobilo Niimayondslori haqqinda Konvensiyasinin (Konvensiya No.169) miiddoalar: asasinda sorh
edir vo asagida qeyd olunan masalalors xiisusi diqqat ayirir.

32. Kisiler, qadinlar vo yoxsul qruplar iigiin de fakto beraborlik yaradilmasi mogsadilo nozordo
tutulan miivaqqati xtisusi todbirlor tohsil sahosi ilo bagli qeyri ayri-segkilik hiiququnun pozulmasi
deyildir,-bels ki, bu ciir tadbirlor miixtalif qruplar iiclin barabor olmayan vo ya ayri standartlarin
gorunub saxlanilmasina sobab olmur vo geyd olunan tadbirlor garsiya qoyulan moagsadlora nail
oldugdan sonra davam etdirilmomalidir.

33. Bozi hallarda madds 2(2) esasinda kateqoriyalar ilo miiayyon olunmus qruplar iigiin nazords
tutulan ayri tohsil sistemlari vo ya institutlarin mévcudlugu Paktin miiddsalarinin pozulmas: kimi
anlagilmamalidir. Bu baximdan, Komito Tohsil sahasindo ayri-seckiliklo miibarizo haqqinda
YUNESKO Konvensiyasmin 2-ci maddosini (1960) tesdiq edir."®

34. Komito Usaq Hiiquqlar1 haqqinda Konvensiyanin 2-ci maddesi vo Tohsil sahesindo ayri-
seckiliklo miibarizo haqqinda YUNESKO Konvensiyasimin 3(e)-cii maddesini qeyde alir vo
votondasghigi olmayan soxslor, 6z hiiquqi statusundan asili olmayaraq {izv Ddvletin orazisindo
yasayan biitiin moktob yaslh soxslora samil olunan qeyri ayri-segkilik prinsipini tosdiq edir.

35. Miixtolif cografi mokanlarda yasayan soxslorin tohsil almasi iiglin xorc siyasotlorindo miixtolif
keyfiyyatlars yol agan kaskin farqlor Pakt iizro ayri-segkiliys yol aga bilar.

36. Komito olilliyi olan soxslorin tohsil hiiququ haqqinda 5 sayli Umumi Serhin 35-ci bondini vo
Paktin 13-15-ci maddolori ilo olagodar yashi soxslor ilo bagl 6 sayll Umumi Sorhin 36-42-ci
bandlorini tosdiq edir.

37. Uzv Dévlotlor her hansi de fakto ayri-segkiliyin miioyyon olunmasi vo qarsisinin alinmasi
magqsadils tadbirlor gdrmok ticlin biitiin miivafiq qaydalar, miisssisolor, proqramlar, xarc siyasatlori
daxil olmagla tohsilo yaxindan nozarot etmolidirlor. Tohsil moalumatlar1 ayri-segkilik osasinda
gadagan olunmus saholordon ayrilmalidir.
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Akademik azadlig vs institusional muxtariyyat!®

38. Miixtalif iizv Dovlotlorin moaruzslorini yoxlanisdan kegirdikdeon sonra Komits tohsil hiiququnun
yalniz miiollim heyati vo tolobslorin akademik azadligi ¢orgivasindo miimkiin oldugu gonastino
golmisdir. Beloliklo, 13-cii maddade genis sokildo sorh edilmoso do, Komitonin akademik azadliq
mosalasi ilo bagli bir sira miisahidolor aparmasi miivafiq vo zoruridir. Asagidaki geydlor ali tohsil
miiossisalorine xiisusi digqgst ayirir, Komitonin tocriibasine asason ali tohsil miiossisasi toloboalori vo
misllim heyoti akademik tohsilo tosir gostoran siyasi vo digor tozyiqlora qarsi xiisusi olaraq
hassasdirlar. Komito tohsil sektoru iizroe miisallim heyati va talabalorin akademik azadliq hiiququna
malik olduglarini v asagida qeyd olunan miiddealarin imumi sokildos totbiq olundugunu qeyd edir.

39. Akademik comiyyat lizvlori fordi vo ya kollektiv sokildo todqiqat, todris, aragdirma, miizakiro,
sanadlosms, istehsal, yaradiciliq vo ya yazili olaraq azad sokilds bilik va ideyalar qazanmagq, inkisaf
etdirmok vo otiirmok hiiququna malikdirlor. Akademik azadliq ¢aligdiglart miiossise va ya sistem
haqqinda azad fikir bildirmok, ayri-se¢kilik vo Dovlot vo ya hor hansi digor soxs torofindon tozyiqo
moruz qalma qorxusu olmadan 6z vazifasini yerine yetirmak, pesokar vo ya elmi toskilatlarda istirak
etmok vo eyni yurisdiksiya daxilindo biitiin ohali {i¢iin nozordo tutulan, beynolxalq soviyyado
taninmig insan hiiquqlarindan istifade etmok solahiyyotini ohato edir. Akademik tohsilo bir sira
ohdoliklor, daha doqiq desak, digerlorinin akademik azadligina hormetls yanasmaq, oks
diislincalorin odalatli miizakirasini tomin etmak vo istonilon qadagan olunmus sahslorde ayri-
seckilik olmadan hami ilo borabar sokildo davranmaq daxildir.

40. Akademik azadliq hiiququndan istifado ali tohsil miiossisolorinin miistoqil olmasini tolob edir.
Miistoqillik akademik isi, standartlari, idareetmo vo miivafiq faaliyyatlori ilo baglh ali tohsil
miiossisalori torafindon effektiv gorarvermo prosesi li¢iin zoruri olan 0ziinii--idaroetma doracasidir.
Buna baxmayaraq, ¢zlinliidaroetms ictimai hesabatliliq, xiisusilo do Dovlot torofindon tomin olunan
maliyyologdirmo sistemlori ilo uygunluq toskil etmolidir.- Ali tohsilo yatirilan osasli dovlot
sormayslorini nozoro alsaq, institusional miistoqillik vo hesabatliliq arasinda miivafiq balans
gorunub saxlanilmalidir. Vahid modelin olmamasina baxmayaraq, institusional tonzimlomslor
adalatli, barabar vo miimkiin doracads soffaf va istirak¢t olmalidir.

Moktablards nizam-intizam!”

41. Komito fiziki cozanin Insan Hiiquqlar1 {izro Umumdiinya Boyannamosi vo hor iki Paktin Giris
Soziinde qeyd olunan insan hiiquqlar1 lizra beynslxalq ganunvericiliyin baslica prinsipi: insan
loyaqoti ilo ziddiyysat toskil etdiyini geyd edir."® Moktob nizam-intizammnin digor aspektlori,
masalon, ictimai tohqir insan loyaqati ilo uygunsuzluq teskil edir. He¢ bir nizam-intizam formasi
gidalanma hiiququ daxil olmagla, Pakt asasinda miioyyon olunmus digar hiiquqlar1 poza bilmoz.
Uzv Dovlet 6z yurisdiksiyas: daxilindo faaliyyot gostoron istonilon dévlot vo ya 6zal tohsil
miiossisasindo Pakt ilo uygun olmayan nizam-intizam gaydasinin olmamasini tomin etmok ii¢iin
todbir gérmolidir. Komito moktob nizam-intizam qaydalarina "miisbot", geyri-zoraki yanagmalar
totbiq etmok {igiin tasobbiislor irali siiron bazi {izv Dovlatlori dostokloyir.
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13-cti madda iizro mohdudiyyatlor

42. Komito Paktin mohdudiyyetlor ilo bagli miiddeasi, daha doqiq desok 4-cii maddo Dovlot
torofindon mohdudiyyatlorin totbiq olunmasi ilo bagli deyil, vatondaglarin hiiquglarinin miidafis
olunmasi i¢iin nozords tutuldugunu qeyd edir. Miivafiq olaraq, milli tohliikesizlik vo ya ictimai
asayisin qorunmasi kimi saboablordon universitet vo ya digor tohsil miiossisasinin foaliyyotine xitam
veron iizv Dovlet bu ciir ciddi addimi 4-cii maddodo miioyyon edilon miiddealar ilo
osaslandirmalidir.

1I. UZV DOVLOTLORIN OHDOLIKLORI VO QANUN POZUNTULARI

Umumi hiiquqi 6hdoliklor

43. Pakt osasinda miitoroqqi tominatin toqdim olunmasi vo movcud resurslarin miioyyon hadd
carcivasindo olmasi sobabindon mohdudiyystlorin olmasi ilo borabor homginin, {izv Dovlatlor
{izorino dorhal tesiro malik olan miixtalif hdsliklor toyin edilir.' Uzv Dévlatlor tohsil hilququ ilo
bagh bir sira mithiim 6hdsliklors malikdir, bunlara daxildir: hiiququn "he¢ bir ayri-se¢kilik olmadan
tomin edilmosing”" "zomanat" vermok (madds 2(2)) ve 13-cii maddonin tam tomin olunmasi ii¢iin
"todbirlor gérmok" (madde 2(1)).2* Bu todbirler tohsil hiiququnun tam tomin olunmasi iigiin
"hartorafli diisiiniilmiis, deqiq ve iinvanli" olmalidir.

44. Tohsil hiiququnun miloyyon miiddat orzindo, yoni "miitoroqqi" sokildo tominati tizv Dovlotlori
6hdsliklerinden azad etmak anlamina golmir. Miiteraqqi tominat iizv Dévlatlarin 13-cii maddanin
tam sokildo yerina yetirilmasi {igiin " miimkiin qoder operativ va samarali addim atmaq" 6hdsliyine
malik olduglarini bildirir.?'

45. Tohsil hiiququ, eloco do Paktda nozordo tutulmus digor hiiquglar {izro retroqressiv todbirlorin
yolverilmozliyi ilo bagl giiclii prezumpsiya mévcuddur. Hor hansi diigliniilmiis retroqressiv todbir
goriildilyli zaman, iizv Dovlot homin todbirlorin biitiin alternativler nazorden kecirildikden sonra,
Paktda geyd olunan hiiquglarin biitovlilyiine xalal yetirmadiyi vo {izv Dovlsto moxsus monbolordon
maksimum istifado ¢orgivasindo hoyata kegirildiyini siibut etmolidir.??

46. Biitiin insan hiiquglar kimi tohsil hiiququ {izv Dévlatlar iizarine ii¢ ndv va ya saviyyads dhdalik
qoyur: hormat etmok, miidafio etmak vo yerino yetirmok Shdsliyi. Yerins yetirmok 6hdsliyi 6z
ndvbasinds togviq etmok vo tomin etmok 6hdsliyini 6ziinds comlogdirir.

47. Hormot etmok 6hdoliyi lizv Dovlotlordon tohsil hiiququndan istifadoys manes tdrodon vo ya
qarsisini alan todbirlorin aradan galdirilmasini tolob edir. Miidafio etmok 6hdosliyi iizv Dovlatlordon
tohsil hiiququndan istifadoys miidaxilo edon iiglincii toraflorin qarsisin1 alma todbirlorinin icrasin
tolob edir. Yerino yetirmok (togviq etmok) 6hdaliyi iizv Dovlatlordon vatondaslarin vo comiyyatin
tohsil hiiququndan istifadesini tomin etmok vo yardim etmok {igiin miisbot addimlar atilmasini tolob
edir. Yekun olaraq, tizv Dovlatlor tohsil hiiququnu yerins yetirmok (tomin etmok) 6hdsliyina
malikdirlor. Umumi qayda olaraq, votondas vo ya bir qrup soxsin 6z salahiyyatlori ¢orgivesindo
olmayan sabablordon soxsi vasaitlori hesabina tohsil hiiquqlarindan istifads eds bilmediklari halda
iizv Dovlotlor Paktda qeyd olunan xiisusi hiiququ yerina yetirmok (tomin etmok) &hdsliyine
malikdirlor. Buna baxmayaraq, bu 6hdslik hor zaman Paktin miiddsalarina tabe tutulur.

48. Bu baximdan, 13-cii maddenin iki xiisusiyyeti diggot tolob edir. Ilk olaraq, 13-cii madds biitiin
hallarda tohsilin birbasa tomin olunmasini Dovlstlorin baslica 6hdsliyi olaraq miioyyon edir; lizv
Dovlatlor "biitlin soviyyslordo moktob sisteminin inkisafinin foal sokilde hoyata kegirilmasini tosdiq
edir" (maddo 13 (2)(e)). Ikincisi, 13(2)-cii maddenin ibtidai, orta, ali vo osas tohsil ilo bagh
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miiddealarini nozardon kegirdikds, lizv Dovlatin yerins yetirmak (tamin etmak) 6hdasliyinin tahsilin
biitiin soviyyalori li¢lin eyni olmadig1 goriiniir. Belsliklo, Paktin miiddealarina osason iizv Dévloatlor
tohsil hiiququnun yerins yetirilmasi (tomin olunmast) ilo bagli genig 6hdsliye malikdir, lakin qeyd
olunan 6hdalik tohsilin biitiin soviyyalari ii¢lin vahid deyil. Komitonin miisahidslorine asason 13-cii
maddads yerins yetirmok(tomin etmok) 6hdoaliyinin sorhi bir sira iizv Dovlatlorin ganun va tacriibasi
ilo tist-iisto diisiir.

Xiisusi hiiqugi 6hdaliklor

49. Uzv Dévlatlor biitiin tohsil sistemi soviyyalori {igiin kurrikulumun 13(1)-cii maddods miioyyan
edilon mogsadlors istiqamotlondirilmosini tomin etmolidir. 2 Onlar homginin, tohsilin faktiki olaraq
13(1)-cii madds ilo miiayyon olunan tohsil mogsadlorine yonolmosine nozarst etmok iiglin soffaf vo
effektiv sistem tasis etmak va idars etmoak 6hdoaliyine malikdirlor.

50. 13(2)-cli maddoys miivafiq olaraq, iizv Dovlatlor tohsil hiiququnun "esas xiisusiyyatlori'"nin
(movcudlug, olgatanliq, mogbulluq vo adaptasiya olunma) har birino hdrmat etmok, miidafio etmok
vo yering yetirmok 6hdosliklorine malikdirlor. Niimunos olarag, Dévlat 6zol moktablori baglamayaraq
tohsilin moévcudluguna hérmot etmolidir; valideynlor vo isogotiironlor do daxil olmagqla, ti¢lincii
taraflorin qizlarin moktabs getmolorine manes olmalariin qarsisini alaraq slgatanligi tomin etmali;
tohsilin etnik azliq va yerli shalinin madsniyyastine uygun olmasini tomin etmok magsadile miisbat
addimlar atmagqla tohsilin moagbullugunu yerino yetirmok (togviq etmok); doyison diinyada
tolobalorin miiasir ehtiyaclarimi oks etdiron kurrikulum {iglin resurslarin hazirlanmasi vo tomin
edilmasi moagsadils tohsilin adaptasiya olunmasini yerina yetirmok (toamin etmak); sinif otaqlar
tikmok, programlar toqdim etmok, todris materiallari tomin etmok, miisllimloro tolim kegmok vo
onlara yerli rogabstodayaniqli amokhaqqi tomin etmok daxil olmaqla moktab sisteminin foal sokildo
inkisaf etdirilmaesi ilo tohsil imkanlarinin slgatanligini yerine yetirmok (tomin etmak).

51. Miisahids olundugu kimi, tizv Dovlatlorin ibtidai, orta, ali vo asas tohsil ilo bagl 6hdosliklori eyni
deyildir. 13(2)-cti maddonin miiddealarina osason iizv Dovlotlor icbari, pulsuz ibtidai tohsilin tomin
edilmesina prioritet mosalo kimi yanasmalidirlar.®* 13(2)-cii maddenin serhi 14-cii maddods ibtidai
tohsilo prioritet masalo kimi yanagilmasi ilo daha da giiclondirilmigdir. Har bir votondas ti¢iin ibtidai
tohsilin tomin edilmasi 6hdsliyi biitiin tizv Dovlatlorin baglica vazifasidir.

52. 13(2)-cii maddenin (b)-(d) bendlsrine miivafiq olaraq, lizv Dvlst 6z yurisdiksiyasi daxilinda
har bir veotondas liglin orta, ali va asas tohsilin tominati istiqgamotinds "tadbir" (madds 2(1))
ohdoliyino malikdir. Uzv Dévlot Pakta miivafiq olaraq orta, ali vo osas tohsilin tomin edilmosi
moqgsadilo milli tohsil strategiyasi qobul etmoli vo hoyata kecirmolidir. Strategiyaya inkisafa
yaxindan nozarat etmok iiciin tohsil hiiququ ilo bagli mexanizmlor, eloco do gostaricilor vo geydlor
daxil edilmolidir.

53. 13(2)-cii maddonin (e) boandina asasan iizv Dovlatlor yoxsul qruplara yardim etmok iiciin tohsil
{insiyyot sistemini tomin etmolidirlor.”® "Biitiin soviyyolordo moktob sisteminin inkisafim" foal
surotdo hayata kegirmok 6hdsliyi izv Dovlatlerin bir ¢cox hallarda tohsil hiiququnun birbasa olaraq
tomin edilmosi 6hdoliyini daha da giiclondirir.*®

54. Uzv Dévlotlor 13-cii maddonin (3) vo (4) bondlori osasinda tosis olunmus biitiin tohsil
miiassisolorinin uygunlagdirilacagi "minimum tshsil standartlari" miioyyen etmolidirlor. Onlar
homginin, bu ciir standartlara nozarot etmok {iciin soffaf vo effektiv sistem tomin etmslidirlor. Uzv
Dovlat 13-cii maddonin (3) vo (4)-cii bandloari asasinda tasis olunmusg miiassisalori maliyyslogdirmok
6hdsliyine malik deyil; buna baxmayaraq, Dovlot 6zol tohsil miisssisolorine maliyys yardimi
gostormoak istodiyi halda, bu prosesi gadagalara heg bir ayri-seckilik qoymadan hoyata kegirmolidir.
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55. Uzv Dévlatlor comiyyet vo ailolorin usaq omayindon asili olmadiqlarini tomin etmok Shdsliyine
malikdirlor. Komito Usaq amoyinin on pis formalarinin qadagan edilmosine vo onlarin aradan
galdirilmast iiglin tocili todbirloro dair 182 sayli Konvensiyanin 7-ci maddesinin (2)-ci bondi
osasinda miioyyon olunan 6hdsliklor vo usaq eamoyinin aradan qaldirilmasinda tohsilin vacibliyini
xiisusi olaraq tosdiq edir.”” Bundan olave, 2-ci maddenin (2)-ci bondine ssason iizv Dévlotlor
qizlarin, qadinlarin vo digor yoxsul qruplarin tohsil hiiququna maneo térodon gender vo digor
stereotiplorin logv edilmosi 6hdoliyino malikdir.

56. Umumi Sorh 3-do Komito Paktda geyd olunan hiiquqlarin, eloco do tohsil hiiququnun tam
tominati istigamatinda biitiin itizv Dovlatlorin diggatini "fordi, beynslxalq yardim ve amokdaslq,
xiisusilo igtisadi vo texniki" addimlar atmaq 6hdoliyino colb etmisdir.”® Paktin 2(1)-ci vo 23-cii
maddosi, Birlosmis Millotlor Toskilatimn 56-c1 maddoesi, Hamu iigiin Tohsil Umumdiinya
Boyannamasinin 10-cu maddoasi vo Vyana Boyannamasinin I Hissasinin 34-cii bondi vo Faaliyyat
Programui iizv Dovlatlorin tohsil hiiququnun tam tominati ilo bagl beynslxalq yardim vo amokdasliq
iizro Ohdoliyini daha da mohkomlondirir. Beynolxalq miiqavilolorin miizakire olunmasi vo
ratifikasiyasi ilo bagh iizv Dovlatlor tohsil hiiququna oks tasir géstormayon tadbirlor gérmalidirlor.
Eyni zamanda {izv Dovlatlor beynolxalq maliyys institutlar1 daxil olmaqla, beynslxalq toskilatlarin
tizvii olaraq faaliyyatlori zamani tohsil hiiququnu nozors almalidirlar.

57. 3 sayli Umumi Serhinds Komita iizv Dévlotlor "tohsilin on asas formalar1" daxil olmagla, Paktda
nazordo tutulan hor bir hiiqugdan "on azi baglica soviyyslorindon minimum doracodo istifadoni
tomin etmak Shdsliyine" malik olduqlarim tesdiq etmisdir. 13-cii maddenin miiddealarina asasen,
bu osas Ohdoliye asagidakilar daxildir: ayri-seckilik olmadan dovlst tohsil miiassisolori vo
programlarindan istifade hiiququnu tomin etmok; tohsilin 13(1)-cii maddoade miioyyon olunan
magsadlore uygun olmasini tomin etmoak; 13(2)-cii maddenin (a) bandine asason hor bir soxs {i¢iin
ibtidai tohsil tomin etmok; orta, ali vo baslica tohsilin tominati nozordo tutulan milli tohsil
strategiyasinin qobul edilmosi vo hoyata kecirilmosi; "minimum tohsil standartlarina" uygun olaraq
Dovlat vo ya liglincii torofin miidaxilesi olmadan azad tohsil secimi tomin etmok (maddo 13(3) vo

)

Qanun pozuntulari

58. 13(Hissa I)-cii maddenin normativ mahiyyati tizv Dovlatlorin timumi ve xiisusi dhdsliklorina
totbiq edildikdo (Hissa II) tohsil hiiququ iizro pozuntulart miioyyon edon dinamik proses aktiv edilir.
13-cii maddenin miiddoealar1 tizro pozuntular iizv Dvlotlorin birbasa foaliyyati (icra foaliyyasti) vo ya
Pakt osasinda nozords tutulan todbirlorin hoyata kegirilmomasi (horakatsizliyi) sobabindon bag verir.

59. Misal olaraq, 13-cii maddo iizro pozuntulara asagidakilar daxildir: fiziki soxslor vo ya qruplara
qars1 tohsil sahoasindo hor hans1 qadagalar ilo ayri-segkilik yaradan qanunvericiliyin totbiq olunmasi
va ya logv edilmomasi; de fakto tohsil ayri-segkiliys samil olunan tadbirlorin goriillmomasi; 13(1)-cii
maddos ilo miioyyan olunan tohsil magsadlari ilo uygunsuzluq togkil edon kurrikulumun istifadosi;
13(1)-cii maddoys uygunluga nozarst etmok iiclin soffaf vo effektiv sistemin olmamast; icbari vo
hamu iigiin pulsuz olan ibtidai tohsilin prioritet mossls kimi toqdim olunmamasi; 13(2)-cii maddsnin
(b)-(d) bondlerine miivafiq olaraq orta, ali vo asas tohsilin miitoraqqi tominati istiqgamsatindo
"diigiiniilmiis, doqiq vo iinvanl" todbirlorin hoyata kecirilmomaosi; 6zal todris miiossisalorinin
gadagan edilmosi; 13-cii maddonin (3) va (4)-cii bondlori asasinda miioyyan edilon "minimum tohsil
standartlarina uygun olan 06zol tohsil miiossisolorinin tomin edilmomasi; miiollim heyati vo
tolobalorin akademik azadligimin tomin edilmomosi; 4-cii maddoye zidd olaraq siyasi tozyiqler
dovriinds tohsil miiossisalorinin baglanmasi.
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1. UZV DOVLOTLORDON OLAVO ISTIRAKCILARIN OHDOLIKLORI

60. Paktin 22-ci maddesine asasen, Birlosmis Millatlor Toskilatinin Inkisafa Yardim iizra Corcivo
sonadi vasitasilo 6lke soviyyesinde daxil olmaqla Birlosmis Millotlor Toskilat1 agentliklorinin rolu
13-cli maddonin tomin olunmasi istiqgamotinds xiisusi shomiyyato malikdir. Votondas comiyyatinin
miixtolif elementlori daxil olmagla biitiin istirak¢ilar arasinda rabitolilik vo interaktivliyi
tokmillogdirmak {iglin tohsil hiiququnun tominati ilo bagli birgs todbirlor hayata kegirilmalidir.
YUNESKO, Birlosmis Millotlor Toskilatinin Inkisaf Programu, YUNISEF, BOT, Diinya Banki,
regional inkisaf banklari, Beynslxalqg Maliyys Fondu vo Birlogsmis Millstlor Toskilat1 daxilinde
digor miivafiq orqanlar 6z xiisusi mandatlar1 vo tocriibolori osasinda milli soviyyado tohsil
hiiququnun hoyata kegirilmasi {igiin omokdasliglarini méhkomlondirmalidirlor. Xiisusilo beynolxalq
maliyys toskilatlari, daha daqiq desek Diinya Banki vo BVF 06z kredit siyasotlorinds, kredit
miigavilalorinde vo borc béhrani zamani struktur tonzimlonma proqramlari vo todbirlorinds tohsil
hiiququnun midafiosine genis diqqot ayirmalidir.””  Uzv Dévlotlorin hesabatlarini nozerden
kegirdikdo, Komito 13-cli maddoyo osason 0z Ohdoliklorinin hoyata kegirilmoasinds Doévlotlors
yardim edon biitiin orqanlarin, eloco do lizv Dovlotlorin tosirini nozordon kegirocok. Birlogmis
Millotlor Toskilatinin ixtisaslagsmis agentliklori, proqramlari vo orqanlart torofindon insan
hiiquqglarina osaslanan yanasmanin qobul edilmosi tohsil hiiququnun hoyata kegirilmasini
siiratlondiracok.
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Qeydlor

' Hamu tciin Tohsil hagqinda Umumdiinya Boyannamosi 155 hdkumot

niimayandasliyi torafindoen qobul edilmisdir; Vyana Boyannamosi vo Tadbirlor
Programi1 171 hokumat niimayandaliyi toraofindon gobul edilmisdir; Usaq Hiiquqlari
iizro Konvensiya 191 iizv Olko torofindon ratifikasiya olunmus vo ya gobul
olunmusdur; BMT-nin Insan Hiiquqlarmm Miidafiasi Onilliyi {izro Foaliyyat Plan1
Bas Assambleyanin birgo razilig1 asasinda qobul edilmisdir (49/184).

2 Bu yanasma Komitonin miivafiq yasayis vo arzaq hiiququ ilo bagli qobul edilmis
analitik ¢orgivasi, eloco do Birlosmis Millatlor Togkilatinin Xiisusi Maruzagisinin
tohsil hiiququ haqqinda isina uygun golir. Umumi Sorh 4-do Komito "mévcudluq”,
"miimkiinlik", "slcatanliq" vo "modoni adekvatliq" daxil olmagla miivafiq yasayis
hiiququnu &ziindo oks etdiran bir sira faktorlar1 miioyyon etmisdir. Umumi Sorh
12-do Komito "mdvcudluq", "miimkiinlik" vo "olcatanliq" kimi miivafiq orzaq
oldoetmos hiiququ elementlorini miioyyon etmisdir.  Insan Hiiquglar1 {izro
Komissiyaya daha onco toqdim etdiyi ilkin hesabatda, tohsil hiiququ iizro Xiisusi
Moruzagi "ibtidai maktablor torofindon toqdim olunacaq dord asas funksiyani, daha
doqiq desok, movcudluq, algatanliq, mogbulluq vo adaptasiya olunmani" miioyyon
edir, (E/CN.4/1999/49, band. 50).

3 Bax bond 6.
4 Boyannamo "baslica tohsil ehtiyaclarin1" asagidaki kimi miioyyon edir:
"yasamaq, 6z imkanlarini inkisaf etdirmok, loyagotlo yasamaq vo ¢alismaq, inkisaf
etmak, rifah soviyyesini yiiksaltmok, osasli gorarlar almaq vo todrisini davam
etdirmok ticlin insanlarin osas todris vasitolori (savadliliq, sifahi ifads, roqomsal
bilik vo problemlorin holl olunmasi) vo baslica todris mozmununa (bilik, bacariq,
doyorlondirmos vo davranis) ehtiyaci var" (maddo 1).

3 Advocacy Kit, Basic Education 1999 (UNICEF), bslmo 1, soh 1.
6 Bax bond 6.
7 Tohsil Tosnifat: iizra Beynolxalq Standart 1997-ci il, YUNESKO, bond 52.

® Bu fikir eloco do Beynslxalq Omok Toskilatinin insan Resurslarmin inkisaf

Konvensiyast 1975 (Konvensiya No.142) vo Sosial Siyasot (Baslica Magsadlor vo
Standartlar) 1962-ci il Konvensiyasinda(Konvensiya No.117) 6z oksini tapir.

? Bax geyd 8.

19 Bax bond 6.
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' Bax bond 15.
12 Bax bond 6.

3 Bax bond 9.
" Bu maddo Miilki vo Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Paktin 18(4)-ci
maddosinin tokraridir vo adi ¢okilon paktin 18-ci maddasinin (1)-ci bandindo geyd
olunan din vo ya etigad azadlig1 todrisi azadlig1 ilo alagodardir. (Miilki vo Siyasi
Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktin 18-ci maddasi haqqinda Insan Hiiquglari
Komitasinin 22 sayli Umumi Sorhino nozor salin, qurx sokkizinci sessiya, 1993).
Insan Hiiquglar1 iizro Komito Miilki vo Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynolxalq
Paktin 18-ci maddosinin osas mahiyysti bu miiddeanin hoatta fovqelads hallar
zamani logv edilmomasi faktidir, bu fikir Paktin 4(2)-cii maddoesindo do 6z oksini
tapmisdir.

13 2-¢i maddoys ssason:

"Dovlat torofindon icazo verildikdo, Konvensiyanin 1-ci maddosinin miiddoalari
cor¢ivasindo asagida gqeyd olunan hallar ayri-seckilik hesab olunmamalidir:

(a) Hor iki cinsin niimayondosi tiglin ayr1 tohsil sistemlori vo ya
institutlarin tosis olunmasi vo ya idaro edilmosi, bu sistemlor vo ya institutlar
tohsildon baorabar istifada, eyni saviyyado ixtisasa malik miisllim heyati, eloco do
eyni keyfiyyotdo moktob binalar1 vo avadanligqlar1 tomin edir vo eyni vo ya
ekvivalent kurslarda istirak etmok imkan1 yaradir;

(b) Din vo dil mongoyi sobabindon ayri tohsil sistemlori vo ya institutlarin
tosis olunmasi vo ya idaro olunmasi; belo ki, geyd olunan sistem vo miiossisolor
sagirdlorin valideynlori vo ya hiiquqi qoyyumlar ils birgs raziliq asasinda faaliyyot
gostarirso; bu sistemlordo vo ya institutlarda istirak koniilliiliilk osasindadirsa vo
tomin edilon tohsil miivafiq orqanlar torafindon miisyyen edilon va ya tosdiq olunan
standartlara miivafiqdirso;

(©) Ozal tohsil miiossisolorinin tosis olunmasi vo ya idaro olunmasi, ogor
bu miiassiselorin magsadi hor hansi qrupun tocrid olunmasini tomin etmak deyil,
dovlot miiossisolorino olavo olaraq tohsil obyektlorinin tomin olunmasidirsa,
miiossisolor homin mogsado asason foaliyyot gostorirso vo tohsil eyni soviyyado
tohsil sahasi lizro miivafiq organlar torofindon miioyyon edilon vo ya tosdiq edilon
standartlara uygun sokilds hoyata kegirilirso".
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16 Ali Tohsil Miiollim Heystinin Statusu hagqinda YUNESKO Tévsiyasina(1997)
nozar salin.

7 Bu bondin tortib olunmasinda Komits insan hiiquglar {izro beynolxalq sistemdo
formalagmaqgda olan tocriiboni, Usaq Hiiquqglar1 iizro Komito torofindon Usaq
Hiiquqlar iizra Konvensiyanin 28(2)-ci maddasinin sorhi, elaco do Miilki vo Siyasi
Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktin 7-ci maddoesi iizro Insan Hiiquglar
Komitasinin sorhini nozors almigdir.

8 Boyannamonin 26(2)-ci maddosindo qeyd olunmamasima baxmayaragq, igtisadi,
Sosial vo Madoni Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Pakt tortibatcilar1 insan loyagoti
faktorunu biitiin tohsilin yonaldilocoyi icbari mogsadlordon biri olaraq daxil
etmisdir (maddos 13(1)).

Y Komitonin 3 sayli Umumi Sorhinin 1-ci bendins nazor salin.

20 K omitenin 3 sayli Umumi Sorhinin 2-ci bandina nozor saln.
21 Komitenin 3 sayli Umumi Serhinin 9-cu bandins nozar salin.

22 Komitenin 3 sayli Umumi Serhinin 9-cu bandins nozar salin.
2 Bu mosalo ilo bagl iizv Dévlstlors yardim etmok iiciin bir sira monbolor
movcuddur, misal olaraq YUNESKO-nun Beynoalxalq Tohsilde Kurrikulum vo
Doarsliklorin  Hazirlanmas1 Qaydalar1 (ED/ECS/HCI) gostorilo bilor.  13(1)-ci
maddonin  moagsadlorinden  biri  "insan hiiquqlar1 vo asas azadliglarin
mohkomlondirilmosidir"; bu mosalo ilo bagh iizv Dovlotlor Birlosmis Millotlor
Toskilatinin Insan Hiiquglarinin Tadrisi Onilliyi ¢arcivesindo islonib hazirlanmis
togobbiislori nozordon kegirmolidir- 1996-c1 ildo Bas Assambleya torofindon gobul
olunmus Onillik Foaliyyat Plam1 vo Birlosmis Millotlor Toskilatinin Insan
Hiiquglarinin Todrisi Onilliyine cavab olaraq Insan Hiiquglar iizro Ali Komissarliq
Ofisi torofindon lizv Dovlotlora yardim etmok {i¢iin hazirlanmig Milli Foaliyyat
Planlar1 tizro Qaydalar xiisusi olaraq tolimatlandiricidir.

2 vicbari" vo "pulsuz" terminlorinin izahi ilo bagli 14-cii madds iizra 11 sayh
Umumi Seorhin 6 va 7-ci bondlorine nozer salin.

2 Bir sira miivafiq hallarda bu iinsiyyat sistemi 2(1)-ci maddo osasinda nozordo
tutulan beynolxalq yardim vo omokdasliq iig¢iin uygun bir hodofdir.

% 9Ssas tohsil kontekstindo YUNISEF asagidaki hallar1 miisahido etmisdir:
"Yalniz Dovlst  biitiin elementlori ardicil, eyni zamanda uygunlasan tohsil
sistemindo bir araya gotiro bilor". YUNISEF Umumdiinya Usaqglar Dévloti, 1999,
"Tohsil inqilab1", sah.77.




E/C.12/1999/10
sohifa 31

27 7-¢i maddonin (2)-ci bondine esasen, "hor bir Uzv usaq emoyinin qarsisinin

alinmasinda tohsilin vacibliyini nozoro alaraq asagidaki hallar {izro effektiv vo
zaman osasl todbirlor hoyata kegirmolidir: (c) usaq omoyinin on pis formalarindan
konarlagdirilmis biitiin usaqlar liciin pulsuz osas tohsil vo miimkiin vo miivafiq
oldugu hallarda peso tohsilindon istifadonin tomin olunmasi" (Usaq amoyinin on pis
formalarinin gadagan edilmosino vo onlarin aradan qaldirilmast {iclin tocili
tadbirlors dair 182 sayli BOT Konvensiyasi, 1999)

2 Komitenin 3 sayli Umumi Sorhinin 13-14-cii bondine nozer salin.

¥ Komitenin 2 sayli Umumi Sorhinin 9-cu bandina nozor saln.



Umumi Serh No. 14:

9lda edils bilan an yuksak
saglamlig standartina malik olmaq
huququ (Pakt madda 12)



BIiRLOSMIS MILLOTLOR TOSKILATI E

igtisadi ve
Sosial

Sura E/C.12/2000/4
11 avqust 2000-ci il
Osli: Ingilis dilindo
Qeyri-rosmi torciimo

Paylanma: Umumi

IQTISADI, SOSIAL VO

MODONI HUQUQLAR UZRO KOMITO
fyirmi ikinci sessiya

Cenevra, 25 aprel-12 may 2000-ci il
Giindsliyinin 3-cii bandi

IQTISADI, SOSIAL VO MODONI HUQUQLAR HAQQINDA
BEYNOLXALQ PAKTIN HOYATA KECIRILMOSI ZAMANI MEYDANA CIXAN
MOSOLOLOR

Umumi Sorh No.14 (2000)

On yiiksok saviyyada tibbi xidmat almaq hiiququ (Igtisadi, Sosial
va Modoni Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Paktin 12-ci maddasi)

1. Saglamliq diger insan hiiquqlarindan istifads i¢iin baglica insan hiiququdur. Har bir soxs loyaqgatli
hoyat torzi iiclin on yiiksok tibbi xidmatlorden istifade hiiququna malikdir. Tibbi xidmotlorden
istifado hiiququ bir sira hartorofli yanagmalar, masalon sohiyya siyasatlorinin tortib olunmasi vo ya
Umumdiinya Sohiyya Toskilat: (UST) terafindon islonib hazirlanmis sohiyye proqramlarmin hoyata
kecirilmosi vo ya xiisusi hiiquqi vasitolorin gobul edilmosi vasitasilo hoyata kegirilo bilor. Bundan
slava, tibbi xidmotlordon istifado hiiququ qanuni sokildo totbiq oluna bilon bir sira elementlori
6ziindo ehtiva edir.!

2. Tibbi xidmetlorden istifade hiiququ bir sira beynslxalq orqanlar torofindon taninmisdir.
Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamasinin 25.1-ci maddasi asagidaki miiddealar: tosdiq edir:
"Hor bir goxs 6zilinlin va ailssinin saglamlig1 iigiin zoruri olan, arzaq, geyim, yasayis yeri, tibbi
xidmot vo lazimi sosial xidmotlor daxil olmaqla miivafiq yasayis standartlarina sahib olmaq
hiiququna malikdir". Iqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Pakt beynolxalq
insan hiiquglar1 qanunvericiliyi iizro tibbi xidmotlordon istifade ilo bagli on hertorofli maddeoni
togdim edir.

GE.00-43934 (E)
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Paktin 12.1-ci maddasine miivafiq olaraq, iizv D&vlatlor hor bir soxsin fiziki vo psixi saglamliq
hiiququna malik oldugunu tosdiq edir, eyni zamanda 12.2-ci madds "bu hiiququn tam hoyata
kegirilmasi {igiin tizv Dovlstlor torofindon hoyata kecirilmoli olan" bir sira todbirlori miioyyen edir.
Bundan olave, saglamliq hiiququ 1965-ci il Irqi Ayri-segkiliyin biitiin formalarinin logv edilmosi
haqqinda Beynolxalq Konvensiyanin 5(e) (iv) maddasi, 1979-cu il Qadinlara qars1 ayri-seckiliyin
biitiin formalarinin logv edilmasi haqqinda Konvensiyanin 11.1(f) vo 12-ci maddslori vo 1989-cu il
Usaq Hiiquglar1 hagqqinda Konvensiyanin 24-cii maddosi asasinda tosdiq olunmusdur. Bir sira insan
hiiquqlart vasitslari do homg¢inin saglamliq hiiququnu tesdiq edir, bunlara daxildir: Dayisdirilmis
1961-ci il Avropa Sosial Xartiyast (maddo 11), 1981-ci il Afrika Insan vo ®hali Hiiquglar1 Xartiyast
(maddo 16) vo 1988-ci il iqtisadi, Sosial vo Modoni Saho iizro Insan Hiiquqglar1 haqqinda Amerika
Konvensiyasinin ©lave Protokolu (maddoe 10). Buna bonzor olaraq, saglamliq hiiququ insan
Hiiquglari iizro Komissiya,’eloco do 1993-cii il Vyana Boyannamosi vo Foaliyyat Programu va digor
beynolxalq vasitolor asasinda tesdiq olunmusdur.?

3. Saglamliq hiiququ Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Qanunda geyd olundugu kimi orzaq, yasayis,
is, tohsil, insan loyaqoti, hoyat, qeyri ayri-seckilik, boraborlik, isgonconin gqadagan olunmasi,
moxfilik, molumat slde etmok hiiququ, birlosma, toplagma vo horokot azadliglar1 daxil olmagqla digor
insan hiiquqlari ilo six baglidir vo onlarin hayata kecirilmoasinden asilidir,. Bu vo digor hiiquqlar va
azadliglar saglamliq hiiququnun ayrilmaz elementlorini toskil edir.

4. Paktin 12-ci maddesini tortib edorkon, Birlosmis Millotlor Toskilat1 Bas Assambleyasinin Ugiincii
Komitosi saglamliq terminini UST Konstitusiyasmnin girisinde toqdim olunan, daha doqiq desok
terminin izahim "fiziki, psixi va sosial rifah hali va heg bir xastalik va ya halsizligin olmamasit" kimi
gebul etmomisdir. Buna baxmayaraq, Paktin 12.1-ci maddesinds "on yiiksak fiziki vo psixi
saglamliq hiiququ"na istinad saglamliq hiiququ ilo mohdudlagdiriimayib. Bunun oksino olaraq,
12.2-ci maddenin tortibat1 vo miiddosalar1 saglamliq hiiququnun insanin saglam hoyat yasamasi ti¢lin
sorait yaradan bir sira sosial-iqtisadi faktorlar1 ohato edir vo arzaq vo gidalanma, yasayis, tomiz vo
igmoali su vo kanalizasiya tominati, tohliikasiz vo saglam is soraiti vo saglam otraf miihit hiiquqlar
kimi saglamliq hiiququnun toyinedicilorini daxil edir.-

5. Komits biitiin diinya iizro milyonlarla insan {i¢iin saglamliq hiiququndan istifadenin sl¢atmaz
moaqsad oldugunu anlayir. Bundan olava, bir ¢ox hallarda, xiisusilo do yoxsulluq soraitindo yagayan
insanlar {iglin bu mogsad getdikco daha da slgatmaz olur. Komita bir ¢ox iizv Dovlstlor daxilindo
12-ci maddenin tam hayata kegirilmasine manfi tasir gdstoran, 6z salahiyyastlori daxilinde olmayan
beynalxalq va diger amillordon yaranan dagidici struktur va digar maneslorin oldugunu tosdiq edir.

6.Paktin miiddoealarinin icra olunmasi tlizro iizv Dovlotlors yardim etmoak vo onlarin hesabatverma
6hdoliklorinin yerino yetirilmosi moagsadils cari timumi sorh 12-ci maddonin normativ mogzi (Hisso
I,), madda iizrs bir sira 6hdsliklor (Hisso IT) vo bir sira ganun pozuntusu niimunalarina (Hisss IIT) va
milli saviyyads icra prosesino yonoldir(Hisso IV), buna baxmayaraq, iizv Dovlostlordon olave diger
istirakgilarin Shdoliklori Hisso V-do toqdim olunur. Umumi Serh Komitonin uzun illor boyu iizv
Dovlatlorin hesabatlarinin nozordon kegirilmo tocriibasing osaslanir.

1. 12-Ci MADDONIN NORMATIV MBGZi

7. 12.1-ci maddo saglamliq hiiququnun torifini toqdim edir, 12.2-ci maddo iso iizv Dovlatlorin
6hdaliklorini niimuns olaraq, natamam sokilds taqdim edir.

8. Saglamliq hiiququ saglam olmaq hiiququ kimi anlasiimamalidir. Saglamliq hiiququna azadliq vo
hiiquglar daxildir. Azadliqlara goxsin saglamlig1 vo badenini idars etmok hiiququ, o climlodon cinsi
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va reproduktiv azadlig, miidaxiladon azad olmaq hiiququ, isganca, razilig1 olmadan tibbi miialics vo
sinaqlardan azad olmaq hiiququ daxildir. Zidd olaraq, hiiquqlara shali {i¢iin on yiiksok tibbl xidmat
alds etmok tigiin barabar imkanlar tomin edon sohiyyas sistemindon istifade hiiququ daxildir.

9. 12.1-ci maddado "oldo edilon on yiiksok saglamliq standart" dedikds soxsin bioloji vo sosial-
iqtisadi soraiti vo Dovlotin moveud resurslart nozords tutulur. Yalniz Dovlot vo fiziki soxslor
arasinda miinasiboto daxil olmayan bir sira aspektlor movcuddur; xiisusilo do, yaxsi saglamliq
Dovlat torafindon tomin edilo bilmoz, eloco do Dovlotlor hor bir insan xastoliyi sobobino goéro
miidafis tomin eds bilmaz. Belaliklo, genetik faktorlar, xastaliya qarsi fordi hossasliq ve geyri-
saglam vao ya riskli hoyat torzi siirmok insan saglamligina énamli tosir eds bilor. Natica etibarila,
saglamliq hiiququ, alds edilo bilon an yiiksok saglamliq standartinin hoyata kegirilmosi {igiin zoruri
olan avadanliglar, mallar, xidmatlor va sartlordan istifads hiiququ olaraq anlasilmalidir.

10. 1966-c1 ilds iki Beynolxalq Paktin gobul edilmosindon sonra diinya sohiyyo voziyyati asash
surotdo doyismis, saglamliq termininin mahiyyoti doyismis vo ohato dairesi genislonmisdir.
Resurslarin paylanmas: vo gender miixtolifliklori kimi saglamliq toyinedicilori nezore alinir.
Saglamliq termininin genis torifindo zorakiliq vo silahli miinaqise kimi sosial masalslor do nozors
almir.* Bundan slavo, daha 6nco taninmayan xastoliklor, mosalen insan immuncatismazligi Virusu
vo Qazanilmis Immuncatismazhig: Sindromu (IiV/QICS), xor¢ong kimi xosteliklor genis yayilmus,
eloca do, diinya shalisinin siiratli artimi1 saglamliq hiiququnun hayata kegirilmasi {igiin yeni manealar
yaratmigdir, bu amillor 12-ci maddonin sorhi zamani nozors alinmalidir.

11. 12.1-ci madds asasinda milayyan olundugu kimi Komite saglamliq hiiququnu yalniz vaxtinda va
miivafiq tibbi xidmatin oldo edilmosi deyil, homginin tomiz vo igmoali su vo kanalizasiya xidmaoti,
saglam orzaq tochizati, qidalanma va yasayis, saglam peso vo otraf miihit goraiti, saglamliq, eloco do
cinsi va reproduktiv saglamliq ilo slagadar tohsil vo molumat alde etmak hiiququnu daxil edir. Daha
vacib bir amil ohalinin comiyyatdo, milli vo beynolxalq soviyyolorde sohiyye ilo olagodar
gerarverms proseslorinds istirakidir.

12. Saglamliq hiiququ biitiin formalarinda va soviyyolorinds asagida toqdim olunan bir-biri ilo
olagodar vo baslica elementlordon ibaratdir, bu elementlorin doqiq totbigi tizv Dévlstin mdveud
soraitindon asili olacaqdir:

(a) Movcudlug Faaliyyatdo olan ictimai sshiyys ve sohiyys obyektlori, mallari, xidmatlari,
eloca do programlart tizv Dovlet daxilinde kifayst edacok soviyyade olmalidir. Obyektlorin,
mallarin va xidmatlorin doqiq torkibi bir sira faktorlar, o ciimlodon iizv D&vlstin inkisaf
soviyyosinden asili olacaqg. Bura UST-nin Zoruri Dorman vasitolori haqqinda Foaliyyat
Programinda miioyyon olundugu kimi, saglamliq iiciin vacib amillor: tomiz vo i¢gmoli su va
kanalizasiya, xostoxana, klinika vo diger sohiyyo obyektlori, tolim ke¢mis vo rogabstodavamli
omokhaqq alan tibbi vo pesokar heyot vo zoruri dermanlar daxildir.?

(b) Ol¢atanlig. Sohiyya obyektlori, mallar vo xidmotlor® {izv Dévlotin yurisdiksiyasi daxilindo
heg¢ bir ayri-segkilik olmadan hor bir goxs iigiin olgatan olmalidir. Olgatanliq bir-biri ilo {ist-iisto
diison dord amili 6ziinds birlogdirir:

(1) Qeyri ayri-segkilik: sshiyya obyektlari, mallar va xidmatlor har bir soxs ii¢iin, xiisusilo ds shalinin
on hassas vo marjinal qruplart ligiin qanuni va faktiki olaraq, gadagan olunmus ayri-seckilik
formalari olmadan olcatan olmalidir.’

(i) Fiziki ol¢atanliq: sohiyyo obyektlori, mallar vo xidmatlor ohalinin biitiin qruplari, xiisusilo do
hassas vo ya marjinal qruplar, etnik azliqlar va yerli ohali, qadinlar, usaqglar, yeniyetmalor,
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yasli insanlar, slilliyi olan soxsler va IIV/QICS virusuna yoluxmus soxsler iigiin tohliikesiz
olcatan olmalidir.  Olgatanliq homg¢inin, tibbi xidmotlor vo saglamliq iiciin vacib
elementlor olan tomiz vo igmali su vo kanalizasiya obyektlorinin kond orazilori daxil
olmagla biitiin zonalarda tohliikesiz orazids sl¢atan olmasini nozardos tutur. Bundan olava,
olcatanliq amili olilliyi olan soxslor iiciin binalara miivafiq girisin olmasini tolob edir.

(iii) Iqtisadi olgatanliq (miimkiinliik): sohiyyo obyektlori, mallar vo xidmotlor har bir soxsin biidcosi
daxilindo olmalidir. Tibbi xidmatlor, eloco do sohiyys ilo bagli xidmatlor tizro ddonislor
adalatlilik prinsipina asaslanmalidir, bels ki, 6zal va ya dovlat torafindon tamin edilon bu
xidmatlor imtiyazsiz qruplar daxil olmaqla har bir soxsin bilidcasine uygun olmalidir.
Odalatlilik prinsipine asasen yoxsul qruplar varli qruplar ilo miiqayisade bahali sshiyys
xarclari ila geyri-miitanasib sokilds yiiklonmamalidirlor.

(iv) Molumat olgatanligi: olgatanliq saglamliq mosalalari ilo bagli molumat vo ideyalar1 arasdirmaq,
gobul etmak, Gtiirmok hiiququnu shato edir.® Buna baxmayaraq, melumat ol¢atanlifi soxsi
saglamliq molumatlarinin moxfi saxlanilmasi hiiququna xalal gotirmomalidir.

(c) Qabuledilonlik. Biitiin sohiyys obyektlori, mallar1 vo xidmotlori tibbi etik qaydalara vo
modoni mentaliteto, daha doqiq desok, fiziki soxslorin, milli azliglarin, icmalarin moadoniyyatino
hormatls yanasmali, gender vo hoyat dovrii taloblorins hassas olmali, homginin, maxfiliye hérmat
etmok vo geyd olunan soxslorin saglamligini yaxsilagdirmagq iigiin islonib hazirlanmalidir.

(d) Keyfiyyat. Moadoni baximdan gobuledilon olmaqla yanasi, sohiyyo obyektlori, mallar vo
xidmeotlor elmi va tibbi cohatdon lazimi vo yaxsi keyfiyystdo olmalidir. Bu amil, bacarigl tibbi
heyat, elmi cohotdon tosdiq olunmus vo istifado miiddoti basa ¢atmayan dorman vasitolori vo
xostoxana avadanligl, tomiz vo igmoali su vo zoruri sanitariya tolob edir.

13. 12.2-ci maddads togdim olunan niimunalor Dovlatlor torafindon hayata kegirilocok tadbirlor iizra
tolimat verir. 12.1-ci maddeade toqdim olunan saglamliq hiiququnun genis terifindon yaranan
todbirlorin moxsusi imumi niimunslarini togdim edorok, asagidaki bondlords niimuns olaraq verilon
hiiququn mahiyyatini oks etdirir.”

Madds 12.2(a). Analig, usaq va reproduktiv saglamliq hiiqguqu

14. "Olii dogum omsali vo kérpa Sliimiiniin azaldilmasi va usaglarin saglam inkisafi {izro miiddoa"
(maddo 12.2(a))usaq vo ana saglamhigi, cinsi vo reproduktiv saglamliq xidmetlori, ailo
planlagdirmasi, pre- vo post-natal qaygl,“fdvqslads mamaliq xidmotlori vo malumatlardan istifads,
eloco do molumatlar {izro todbir gdormok ti¢iin zoruri resurslarin tokmillogdirilmasi tigiin todbirlor
kimi anlagila bilor."

Madds 12.2(b). Saglam tobiat va is yeri soraiti hiiququ

15. "Otraf miihit vo sonaye gigiyenasinm biitiin amillorinin tokmillogmasi” (madds 12.2(b))
asagidakilardan ibaratdir: peso zadoalori va xastaliklar ila bagli qabaqlayici tadbirler; tomiz va igmali
su vo kanalizasiya tochizi {igiin tolobat; insan saglamligina birbasa vo ya dolay: yolla tosir gostoron
radiasiya vo zororli kimyoavi maddoslor vo ya digor zorarli otraf miihit sortlorinin qarsisinin alinmast
va ya azaldilmast." Bundan olava, sanaye gigiyenasi is soraitinde movcud olan saglamliga tohliiko
térods bilocak monbolorin azaldilmasi demekdir." 12.2(b)-ci madds miivafiq yasays, tohliikesiz vo
gigiyenik is soraiti, orzaq tochizat1 vo qidalanmani nozordo tutur vo spirtli icki, tiitlin mohsullari,
narkotik maddalor va digar zororli maddslorin sui-istifade hallarinin qarsisini alir.
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Madds 12.2(c). Xostoliklorin qarsisinin alinmasi, milalicasi va nozarat etmok hiiqugqu

16. "Epidemik, endemik, peso vo digor xastaliklorin garsisinin alinmasi, miialicasi vo idaroetmosi"”
(maddo 12.2(c))davranis ilo olagodar tibbi mosaloalorin, masalon, cinsi yolla kegon xastoliklorin,
xiisusilo do 1IV/QICS virusu, cinsi vo reproduktiv saglamlifa monfi tosir gostoron xastoliklorin
garsisiin alimmasi vo todris programlariin yaradilmasi vo milkommaol saglamliq {ig¢iin zoruri olan
aotraf miihit tohliikesizliyi, tohsil, iqtisadi inkisaf vo gender borabarliyi kimi sosial masalalorin togviq
edilmasini talab edir. Miialico almaq hiiququ qoza hallari, epidemiya va banzar xastaliklor zamamn
tacili tibbi yardim sistemi va fovgelads hallar zamani xastaliklorin yayilmasimin garsisinin alinmasi
vo humanitar yardim gostorilmosinin togviqini ohato edir. Xostoliklorin idars olunmast Ddvlatlorin
miivafig texnologiyalarin yaradilmasi, fordi osasda epidemioloji aragdirma vo molumat
toplanmasiin istifado olunmasi vo tokmillosdirilmosi, infeksional xastolik idaroetmosi {igiin
immunlasdirma proqramlari va diger strategiyalarin hayata kegirilmasi vo ya méhkamlondirilmasi.

Madds 12.2(d). Sshiyys obyektlori, mallar vo xidmatlordon istifads hiiququ'®

17. "Xostoliklor zamani biitiin tibbi xidmot vo tibbi digqetin tomin olunmasi {igiin soraitin
yaradilmas1" (madds 12.2(d)), fiziki vo psixi xastoliklor zamani, baslica gabaglayici, miialicovi,
reabilitasiya tibbi xidmatlari va tibbi tadrisin berabar sokilds vo vaxtinda tomin edilmasi; miintazom
skrininq proqramlar; yayilmis xastoliklor, zadslor vo olillik hallarinin miivafiq miialicosi, ictimai
saviyyado hoyata kegirilmasine iistiinliik verilir; zoruri dermanlarin toqdimati; va psixi vaziyyatin
miivafiq miialicesi vo qulluq. Diger miithiim amil shalinin gabaqlayici ve sohiyys xidmatlorinin,
daha doqiq desok sohiyyo sektorunun, sigorta sisteminin toskilindo vo xiisusilo do ictimai vo milli
saviyyads saglamliq hiiququ ils bagli siyasi gorarlarin gobulunda istirakinin tokmillogdirilmosidir.

Maddos 12. Genis totbiq iizra xiisusi mdvzular

eyri ayri-seckilik vo borabor davrani

18. Paktin 2.2 vo 3-cli maddolorine asason tibbi xidmatdon istifade vo asas saglamliq gostaricilori,
eloco do satinalma iigiin vasito vo hiiquqlar, irq, rong, cins, dil, din, siyasi vo ya digor diisiinco, milli
vo ya sosial monso, omlak, dogum, fiziki vo ya psixi olillik, saglamliq veziyyati (IIV/QICS daxil
olmagla), cinsi oriyentasiya vo miilki, siyasi, sosial vo ya digar status iizra ayri-segkiliyin istonilon
formasini va saglamliq hiiququndan tam istifadays zaror gostoran vo ya géstermok niyystinds olan
vo ya oks tosir gostoran amillori qadagan edir. Komito sohiyys iizro ayri-seckiliyin aradan
qaldirilmast {iglin islonib hazirlanmig bir ¢ox strategiya ve proqramlar kimi ¢oxsayli tadbirlorin
ganunvericiliyin gabul edilmosi, doyisdirilmosi, logv edilmosi vo ya molumat yayimi, minimum
resurslar vasitosilo hoyata kegirilo bilor. Komito 3 sayli Umumi Sorhin 12-ci bondini nozoro
catdirr, belo ki, hotta koskin resurs catigmazlifi zamani comiyyotin hossas iizvlori miivafiq asagi
giymatli invanli proqramlarin gabulu ilo miidafis olunmalidirlar.

19. Saglamliq hiiququ ilo yanasi tibbi qulluq vo tibbi xidmatlorin barabar tomin olunmasi nozars
catdirilmalidir. Dovlatlar kifayat qoder vesaite malik olmayan sexslori zaruri tibbi sigorta va tibbi
qulluq obyektlari ila tomin etmali va tibbi qulluq va tibbi xidmatlorin tomin olunmasinda qadagan
olunmus ayri-seckiliyin qarsisini almali, xlisusilo do saglamliq hiiququ iizro baslica 6hdsliklora
malikdir."® Qeyri-miivafiq tibbi resurslarin toplanmas: agkar olmayan ayri-seckiliya yol aga bilor.
Masalan, shalinin yalmiz kicik, imtiyazli tabaqasini ohato edon bahali miialicovi tibbi xidmatlora
sarmayolor geyri-miitonasib sokildo yatirilmamalidir, belo ki, ilkin vo gabaglayici tibbi qulluq
ohalinin daha genis hissosini ohato edir.
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Gender perspektivi

20. Komito Dovlotloro sohiyys ilo olagodar siyasstlorinde, planlarinda, proqramlarinda vo
todqgiqatlarinda gadin va kisilorin saglamligini daha yaxsi togviq etmok ii¢lin gender perspektivini
inteqrasiya etmoyi tovsiye edir. Gender asasli yanasma bioloji vo sosial-modoni faktorlarin kisi vo
gadinlarin saglamliginda shomiyyatli rola malik oldugunu tosdiq edir. Sohiyys vo sosial-igtisadi
molumatlarin gender osasinda ayrilmasi sohiyyo iizro boraborsizliklorin miioyyon olunmasi vo
tozminat 6donilmasi li¢iin zaruridir.

Qadinlar va saglamliq hiiququ

21. Qadinlara qars1 ayri-segkiliyin aradan qaldirilmast ii¢iin qadinlarin saglamliq hiiququnun biitiin
Omiir boyu tosviq olunmas1 magsadilo hortorafli milli strategiyanin islonib hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmosi zoruriyyati movcuddur. Bu ciir strategiyaya qadinlara monfi tosir edon xastaliklorin
garsisinin alinmast vo mialicasine yonalmis miidaxilolor, eloco do cinsi vo reproduktiv xidmotlor
daxil olmagqla yiiksok keyfiyystli vo olcatan tibbi qulluqgdan istifadoni tomin edon siyasi qaydalar
daxil edilmolidir. Baslica moagsad qadinlarin saglamliq risklorinin, xiisusilo do hamilo 6limii
omsalinin agag1 salinmast vo qadinlarin moisot zorakiligindan qorunmasi olmalidir. Qadinlarin
saglamliq hiiququnun hayata kegirilmasi sohiyys xidmatlorindan, tahsil vo molumat, eloca do cinsi
vo reproduktiv saglamliq sahosi iizro istifadoyo miidaxilo edon biitliin maneolorin aradan
qaldirilmasint talob edir. Bundan slave, gadmlarin reproduktiv hiiquqlarina monfi tasir gosteran
biitlin ononavi tocriilba vo normalarin tasirinden onlari qorumagq iigiin gabaqlayici, tosvigedici vo
barpaedici tadbirlor gérmak zoruridir.

Usaglar vo yeniyetmolor

22. 12.2(a)-ci madds korpa 6liimii hallariin garsisini almaq va korps vo usaglarin saglam inkisafini
togviq etmok iigiin todbir gdriilmesinin zoruriliyini gqeyd edir. Beynolxalq insan hiiquqlar: vasitolori
usaqlar vo yeniyetmolorin on yiiksok standartli saglamliq hiiququ vo xasteliyin miialicesi ti¢lin zoruri
sohiyys obyektlorindon istifade hiiququna malik olduglarini tosdiq edir.'” Usaq Hiiquqlar1 hagqinda
Konvensiya Ddvlatlori usaq ve onun ailssi, eloco do analar {iglin pre va post-natal qayg daxil
olmagla zoruri sohiyys xidmotlorinden istifadoni tomin etmoys yonaldir.  Konvensiya bu
tacriibalorin hoyata kegirilmasi zamani geyd olunan maqgsadlori usaqlar {i¢lin nozerds tutulmus
qabaglayici tadbirlar, saglamligi tosviq eden davranis, elaco ds aile va icmalara doastok gdstarmaklo
bir araya gotirir. Qeyri ayri-segkilik prinsipinin hayata kegirilmasi qizlarin, eloca do oglanlarin
miivafiq qidalanma, tohliikasiz otraf miihit, fiziki eloca do psixi tibbi xidmetlorden barabar istifada
hiiququnun tomin edilmasini tolob edir. Usaqlarin, xiisusilo do qizlarin saglamlifina monfi tosir
gostoron zarorli ononavi tocriibalorin, daha doqiq desok erkon nikah, gadinlarin siinnoti, oglan
usaqlarinin qidalanmasi vo qaygisina daha ¢ox iistiinliik verilmosinin logv edilmasi ti¢iin effektiv vo
miivafiq todbirler gérmok zoruridir."® Olilliyi olan usaglara tam potensialli vo layigli hoyat siirmek
vo 0z comiyyatlorindos igtirak etmok imkani yaradilmalidir.

23. Uzv Dévlotler yeniyetmolor iiciin tohliikesiz vo dostokloyici sorait tomin etmolidir, buraya
onlarin saglamligina tesiri olan qerarlarda istirak etmok, hoyati bacariglar slde etmok, miivafiq
moalumat toplamagq, maslohatlor almaq va saglamlig-davranislari ilo bagh se¢imlorinin miizakirasinin
tomin olunmast daxildir.  Yeniyetmslorin saglamliq hiiququnun hoyata kegirilmasi gonclorin
saglamliq hiiququnun inkisafindan asilidir, bu moxfilik va 6zslliya hérmet edir vo cinsi va
reproduktiv sohiyys xidmotlori daxildir.

24. Usaglarin vo yeniyetmolorin saglamliq hiiququnun tomin edilmasine yonolmis biitiin siyasatlori
vo proqramlari ilkin masolo olmalidir.
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Yasli soxslor

25. Yash soxslorin saglamliq hiiququnun hoyata kegirilmosi ilo bagli Komito 6 sayli Umumi Sorhin
34 vo 35-ci bandlorine miivafiq olaraq (1995), qabaqglayici, miialicovi vo reabilitasiyali saglamliq
miialicosi elementlorini bir araya gotirorok inteqrasiyali yanagmanin shomiyyatini bir daha tosdiq
edir. Bu ciir todbirlor hor iki cinsdon olan niimayandonin periodik yoxlanigdan kegmasi; yash
soxslarin funksionalligi ve miistaqilliyinin qorunub saxlanilmasina yodnslmis fiziki, elaco do
psixoloji rehabilitasiya todbirleri; xroniki vo miialico olunmaz xasta soxslora diggqet ve qaygi
gostorilmasi, onlarin agrisinin azaldilmasi va layaqatli 6liima sorait yaradilmasina asaslanmalidir.

Olilliyi olan saxslor

26. Komito fiziki vo psixi saglamliq hiiququ ilo bagh olilliyi olan soxslore iinvanlanan 5 sayh
Umumi Sorhin 34-cii bendini bir daha tosdiq edir. Bundan olave, Komito yalmz dévlet sohiyyo
sektorunun deyil, 6zol tibb miiessisolorinin do olilliyi olan soxslora qarsi qeyri ayri-seckilik
prinsipina riayat etdiyini vurgulayir.

Yerli ohali

27.Yerli ohali ilo baglh yeni beynolxalq qanun va tacriibs va Dovlatlor torafindon hayata kegirilon
son todbirlori nozero alarag,' Komito yerli ohalinin saglamliq hiiququnun miioyyon edilmosine
yardim edocak elementlorin miioyyon edilmosinin Paktin 12-ci maddssinde qeyd olunan
miiddesalarm yerina yetirilmasinds Dovlatler iiciin daha faydali olacagini hesab edir. Komits tibbi
xidmot vo qullugdan istifadslorini daha da tokmillogsdirmok ii¢lin yerli oshalinin xiisusi todbirlorin
hoyata kegirilmesi hiiququ oldugunu nozerds tutur. Bu sohiyys xidmatlori modani cohstdon miivafiq
olmali, anonovi gabaglayict qullug, mialico tocriibasi vo dormanlart nozors almalidir. Ddovlotlor
yerli ohali {iciin bu ciir xidmatlori igloyib hazirlamaq, ¢atdirmaq ve idars etmok {igiin resurslar
tomin etmoli vo ohalinin on yiiksok standartli fiziki vo psixi saglamliq oldo etmslorini tomin
etmolidir. Hoyati ochomiyyatli tibbi bitkilor, heyvanlar vo minerallar yerli ohalinin saglamliginin
tomin edilmesi ii¢lin miihafizo olunmalidir. Komitenin qeydins asasen, yerli icmalarda fordi
soxslarin saglamligi ¢ox zaman comiyyatin saglamligi ilo slagadar olur va kiitlovi xarakter dastyir.
Bu baximdan, Komits inkisaf ilo slagadar faaliyyatlorin yerli shalinin ananavi arazilsrindsn onlarin
iradslarine qarsit mocburi kogiiriilmasine gatirib ¢ixarir, onlari gidalanma manbalorinden mshrum
edir vo 6z torpaqlar ilo simbiotik alagalarini kasarak saglamliqlarina zarorli tosir gostarir.-

Mohdudiyystlor

28. Ictimai saglamliq mosalolori bozi hallarda Dévlotlor torofindon digor baslica hiiquqlarin
istifadosini mohdudlasdirmaq {iciin istifado olunur. Komito Paktin mohdudiyyatlor ilo bagh
miiddoasi, daha doqiq desok 4-cii madds Dovlot torofindon mohdudiyyatlorin totbiq olunmasi ilo
bagl deyil, vatondaslarin hiiquqlarinin miidafis olunmasi ii¢iin nazords tutuldugunu qeyd edir.
Notico etibarilo, ~ [IV/QICS kimi yoluxucu xostolik dasiyicis1 olan soxslorin horokotini
moahdudlagdiran vo ya habs edon, dovlato qarsi ¢ixdiglart giiman edilon soxslorin hokim miiayinasi
almagma ongol toroden va ya baslica infeksion xaostoliklor olan comiyyetds immunlasdirma
prosesini milli tahliikasizlik va ya ictimai asayisin qorunmasi sababils hayata kegirmayan Dovlatler
bu ciddi tadbirlors 4-cii madds ilo miioyyan edilon elementlor asasinda borast qazandirmalidir. Bu
clir mohdudiyyatlor beynoalxalq insan hiiquqlar1 standartlar1 daxil olmagla, qanuna osaslanmali, Pakt
osasinda miidafio olunan hiiquqlara uygun olmali, qanuni mogsodlor ¢argivasindo vo demokratik
comiyyetin imumi rifah halinin tosviqi i¢lin 6nomli olmalidir.
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29. 5.1-ci maddoyo uygun olarag bu mohdudiyyotlor miitonasib olmali, mosolon, on az
mohdudlagdirict alternativ miixtolif név mohdudiyyatlorin mévcud oldugu saholordo qgobul
edilmolidir. Ictimai saglamligin qorunmasi sababilo qeyd olunan mohdudiyyatlors icazo verildiyi
halda bela, onlar mohdud miiddat arzinds olmali vo baxisdan kecirilmoalidir.

II. UZV DOVLOTLORIN OHDOLIKLORI

Umumi hiiquqi 6hdoliklor

30. Pakt osasinda miitoraqqi tominatin taqdim olunmasi vo mdvcud resurslarin miioyysn hadd
corgivosindo olmasi sobobindon mohdudiyystlorin olmasi ilo barabor homginin, iizv Dovlotlor
{izorino dorhal tosiro malik olan miixtolif dhdoliklor toyin edilir. Uzv Dévlotlor saglamliq hiiququ ilo
bagli bir sira mithiim 6hdoliklars malikdir, bunlara daxildir: hiiququn heg bir ayri-segkilik olmadan
tomin edilmosine zomanot vermok (madds 2.2) vo 12-ci maddonin tam tomin olunmasi ii¢iin
todbirlor gérmok (madds 2.1). Bu toadbirlor saglamliq hiiququnun tam tomin olunmasi {igiin
hertorafli diisiiniilmiis, dogiq ve tinvanl olmalidir.?’

31. Saglamliq hiiququnun miisyyon miiddat arzinds, yani miitoraqqi sokilde tominati tizv Dovlatlori
6hdoliklerinden azad etmok anlamina golmir. Miiteraqqi teminat {izv Dévlstlorin 12-ci maddenin
tam sokildo yerina yetirilmasi {igiin " miimkiin qoder operativ va samarali addim atmaq" 6hdsliyina
malik olduglarini bildirir.*'

32. Paktin biitiin diger hiiquglarinda oldugu kimi saglamliq hiiququ ilo bagl hayata kegirilon biitiin
retrospektiv todbirlor yolverilmozdir. Hor hansi diisliniilmiis retroqressiv todbir goriildiiyli zaman,
iizv Dovlot homin todbirlorin biitiin alternativler nazordon kegirildikdon sonra, Paktda geyd olunan
hiiquglarin biitovliiyiine xalal yetirmodiyi va {izv Dovloto moxsus monbalordon maksimum istifads
¢ar¢ivasindo hoyata kegirildiyini siibut etmolidir.?

33. Biitiin insan hiiquqlar1 kimi saglamliq hiiququ tizv Dévlstlor {izerine iic név vo ya saviyyade
ohdolik qoyur: hdrmoat etmak, miidafis etmak vo yerina yetirmak ohdoliyi. Oz ndvbosindo, yerino
yetirmok 6hdaliyi sadelosdirmok, tomin vo tosviq etmok Shdoliklorindon ibarotdir.”® Hérmat etmok
6hdaliyi lizv Dovlatlorin saglamliq hiiququnun istifadesine birbasa vo ya dolay:r yolla miidaxils
etmokdon ¢okinmoyi tolob edir. Miidafia etmak ohdaliyi iizv Dovlotlordon 12-ci maddonin
zomanatlorino miidaxilo edon igiincii toroflorin qargisint alma todbirlorinin icrasint tolob edir.
Yekun olaraq, yerina yetirmok ohdaliyi Dovlstlorden saglamliq hiiququnun tam tominati {igiin
miivafiq qanunverici, inzibati, biidca, adliyys, tosviq edici va digar tadbirlarin qobul edilmasini talab
edir.

Xiisusi hiiqugi 6hdoliklor

34. Xiisusilo, saglamliq hiiququna hdrmat etmoak Ohdoliyi altinda Dovlstlordon mohbuslar vo ya
saxlanmis soxslor, etnik azliglar, siginacaq axtaranlar vo qeyri-qanuni immiqrantlar daxil olmagqla
biitiin soxslor iiciin qabaqlayici, miialicovi vo palliativ miialico xidmotlorindon borabor istifado
hiiququnun logv edilmasi vo ya mohdudlagdirilmasinin aradan qaldirilmasi; Dévlst siyasstinds ayri-
seckilik yaradan tacriibalorin totbigine yol verilmomasi vo qadinlarin saglamliq statusu va
ehtiyaclar ilo bagl ayri-seckilik tocriibslorinin tatbigine yol verilmamasi tolob olunur. Bundan
olavo, hormot etmok 6hdoliklorine Dévlatlorin ononavi profilaktik qullug, mialico tocriiboalori vo
dormanlarin qadagan edilmasi vo ya maneos toradilmasi, tohliikoli dormanlarin marketingi ilo moggul
olunmasi vo macburi tibbi miialiconin totbiq olunmasina yol vermomolori daxildir, qeyd olunan
hallar yalniz miistosna hallarda psixi xestaliklorin miialicaesi vo ya yoluxucu xastoliklorin qarsisinin
alimmasi vo nozaroti zamani icazo verilondir. Bu ciir miistosna hallar Psixi Xostoliklori olan
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Soxslorin Miidafiosi Prinsiplari va Psixiatriya Yardiminin Yaxsilagdirilmasi daxil olmaqla an yaxs1
tocriibo vo totbiq oluna bilon beynolxalq standartlara hormotlo yanasmali vo xiisusi vao
mohdudlasdirict sortlors tabe tutulmalidir.?* Olave olaraq, Dévlotlor kontraseptivlor vo cinsi vo
reproduktiv saglamligin qorunmasi vasitolorindon istifadoni mohdudlagdiran, senzura yaradan
hallara, cinsi tohsil vo molumatlar daxil olmagqla tibbi molumatlarin saxlanilmasi vo ya qosdon tohrif
olunmasi, eloco do ohalinin sohiyyo ilo olagadar masololords istirakinin garsisinin alinmasima yol
vermomolidir. Dovlatlor geyri-qanuni sokildo hava, su vo torpagin ¢irklonmasi, masolon, dovlot
miiossisolori terofindon senaye tullantilarin axidilmasi, insan saglamligina zerorli maddslarin
yayilmasi ila naticalonan niiva, bioloji va ya kimyavi silahlarin istifadasi ve ya sinaqdan kegirilmasi,
coza todbiri olaraq sohiyyo xidmatlorindon istifadonin mohdudlasdirilmasi, mosolon, silahli
miinaqigalor zamani beynalxalq humanitar qanunlarin pozulmasina yol vermomalidir.

35. Miidafia etmak 6hdoliyina , Dovlatlorin ligiincli soxslor torafindon tomin edilon tibbi qullug vo
saglamliq ilo bagl xidmatlordon barabar istifado hiiququnu tomin etmok {igiin ganunvericilik vo ya
digor tadbirlorin qobul edilmasi; sohiyye sektorunun 6zollosdirilmasinin sohiyys obyektlori, mallar
va xidmotlorinin movcudlugu, olcatanligi, qobuledilonliyi vo keyfiyystino xalal gotirmadiyini tomin
etmolidir; {igilincii soxslor torofindon hoyata kecirilon tibbi avadanliq vo dorman vasitolorinin
marketingino nozarst etmoli; eloco do, tibbi tocriibagilor vo digor sohiyye pesokarlarinin miivafiq
tohsil standartlari, bacariqlart va etik davranig qaydalarina amal etmslorini tomin etmok daxildir.
Dovlatlor homginin, zororli sosial vo ya ononavi tocriibalorin pre- vo post-natal tibbi qulluq vo ailo
planlasdirilmas1 hiiquqlarina miidaxils etmadiklorini tomin etmak; iigiincii toraflorin qadinlari
ononavi adotlor, mosalon, gqadinlarin siinnot olunmasi kimi adotlori mocburi gokildo totbiq etmonin
qarsisini almaq vo comiyyatin biitiin hassas va ya marjinal qruplarimin, xiisusils do gadinlar, usaqlar,
yeniyetmalor vo yagli insanlari gender osasli zorakiliq hallarindan miidafio etmok {igiin todbir
gormok 6hdoliyi dastyirlar. Dovlatlor tiglincii toraflorin ohalinin saglamliq ils bagl informasiya vo
xidmeotlorden istifadesini mohdudlasdirmadigini tomin etmalidir.

36. Yerina yetirmok Ohdoliyi lizv Dovlotlordon milli siyasi vo hiiquq sistemlorindo, xiisusilo
ganunvericiliyin hayata kecirilmasi yolu ilo saglamliq hiiququna kifayst derocoeds yer verilmosini vo
saglamliq hiiququnun hoyata ke¢irilmosi ii¢lin otrafli plan ilo birgo milli sohiyys siyasatinin qobul
edilmasini tolab edir. Dovlatlar asas infeksion xastaliklors garsi immunlagdirma proqramlar daxil
olmagla tibbi qullugu vo har bir goxsin saglamliq {igiin zoruri olan elementlor, tohliikesiz qidalanma
vo igmali su, sanitariya, miivafiq yasayis vo hoyat soraitinden borabar istifade hiiququnu tomin
etmolidir. Dovlot sohiyys infrastrukturlart xiisusilo kond orazilorindo tohliikosiz hamilolik daxil
olmagla cinsi va reproduktiv saglamliq xidmatlorini tomin etmslidirlor. D&vlatlar biitiin 6lks {izra
barabar paylasimini nazars alaraq hokim va digar tibbi personalin miivafiq tolim kegmasini, kifayat
sayda xostoxana, klinika vo digor sohiyyo obyektlorinin tominatint vo maslohot vo psixiatriya
xidmeotlori tomin edon miiossisolorin tosisatina dostok gostorilmosini tomin etmolidir. Olave
6hdoliklors har bir soxs {iglin sl¢atan olan dovlat, 6zal vo ya qarisiq saglamliq sigorta sistemi, tibbi
todgiqat vo tibbi tohsilin tosviq olunmasi, eloco do ITV/QICS, cinsi vo reproduktiv saglamliq,
ononovi adotlor, moisot zorakiligi, spirtli icki vo tiitlin mohsullari, narkotik vo diger zororli
maddolorin istifadesi ilo bagli informasiya xarakterli kampaniyalarin tominati daxildir.
Dévlatlordon otraf miihit vo peso saglamligr tohliikalorine vo epidemioloji melumatlar asasinda
niimayis olunan istonilon digor tohliikoyo qarst todbir goriilmosi tolob olunur. Bu mogsadlo, onlar
hava, su va torpagin, xiisusilo do agir metallarin, benzindon yaranan qurgusunun azaldilmasi va
aradan qaldirilmasi tigiin milli siyasi proseduralar formalagdirmali ve hayata kegirmolidirlor.
Bundan olave, lizv Dovlotlor peso qozalari vo xostoliklori riskinin minimallagdirilmas: {igiin
hortorafli milli siyasi proseduralar formalasdirmali, hoyata kec¢irmoli vo periodik olaraq yoxlanigdan
kecirmoli, eloco do peso tohliikosizliyi vo saglamliq xidmotlori iizro hortorofli milli siyasi
proseduralar toqdim etmalidirler.?
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37. Yerino yetirmok (tosviq etmok) Ohdoliyi iizv Ddovlotlordon votondaslarin vo comiyyotin
saglamliq hiiququndan istifadssini tomin etmok vo yardim etmok ii¢iin miisbot addimlar atilmasin
tolob edir. Votondas vo ya bir qrup soxsin 6z solahiyyatlori ¢orgivesinde olmayan saboblordon soxsi
vosaitlori hesabina hiiquqlarindan istifado eds bilmadiklori halda iizv Ddvlotlor Paktda qeyd olunan
xtisusi hiiququ yerine yetirmok (tomin etmok) 6hdoliyine malikdirlor. Saglamliq hiiququnu yerina
yetirmak(tasvig etmak) 6hdoliyi Dovlotlordon ohalinin saglamliginin tominati, qorunmasi vo barpa
edilmosi iicilin todbirlorin hoyata kegirilmosini tolob edir. Bu dhdoliklors asagidakilar daxildir: (i)
miisbat saglam naticalor olds edilmesini tomin edsn amillorin, tadqiqat vo mslumat tominatinin
tosviq edilmasi; (ii) sehiyys xidmaotlorinin madani sokilds miivafiq oldugunu va tibbi heyatin hassas
vo ya marjinal qruplarin xiisusi ehtiyaclarini anlamaq vo todbir gérmok ii¢iin tolim kegmasini tomin
etmok; (iii) Dovlatlorin saglam hayat torzi vo qidalanma, zararli eanenavi tacriiboler vo xidmatlorin
movcudlugu haqqinda miivafiq melumatlarin yayilmasi {izra 6hdsliklorini hoyata kecirdiyini tomin
etmok; (iv) shaliys 6z saglamliqlar1 hagqinda malumatlh se¢im etmokds dostok gdstormak.

Beynolxalq 6hdaliklor

38. Umumi Sorh 3-do Komito Paktda geyd olunan hiiquglarim, eloco do saglamliq hiiququnun tam
tominat1 istigamotinds biitiin lizv Ddvlatlorin digqetini fordi, beynslxalq yardim vo amokdasliq,
xiisusilo iqtisadi vo texniki addimlar atmaq Shdoaliyino colb etmisdir. Birlogsmis Millotlor Togkilat
Nizamnamosinin 56-c1 maddosi, ilkin tibbi yardim iizro Paktin xiisusi miiddealar1 (madds 12, 2.1, 22
vo 23) vo Alma-Ata Boyannamoesine asason iizv Dovlotlor saglamliq hiiququnun tam hoyata
kecirilmosi {igiin beynolxalq omokdasligin zoruri rolunu tosdiq etmoli vo birgo vo ayri sokildo
todbirlorin hoyata kegirilmasi {izro dhdoliklorine riayst etmolidirlor. Bu baximdan, {izv Dévlatlor
Alma-Ata Boyannamasing istinad edirlor, Boyannamoyo osason, xiisusilo inkisaf etmis vo inkigafda
olan Olkoalor arasinda, eloco do 6lko daxilindo ohalinin saglamliq statusu iizro mdvcud genis
borabarsizlik siyasi, sosial vo iqtisadi cohotdon gobuledilmozdir vo bu sobobdon biitiin dlkslorin
{imumi problemi hesab olunur.*®

39. 12-ci maddonin miiddealarina asasan beynalxalq dhdaliklorina riayat etmak iigiin Uzv Dovlotlor
digor dlkalords saglamliq hiiququndan istifadoys hormot etmoli vo qanuni vo ya siyasi vasitolor ilo
ticiincii torafo niifuz eds bildikleri halda BMT Nizamnamasi va miivafiq beynolxalq qanunvericilik
osasinda {iglincli torsflorin bu hiiququ pozmalarmin qarsisin1  almalidirlar. Resurslarin
movcudlugundan asili olaraq Dévlatlor digar 6lkelorde miimkiin olan mokanlarda zsruri sshiyye
obyektlori, mallar1 va xidmatlarindan istifadeni sadslesdirmali va zoruri oldugu halda lazimi yardim
gostormolidirlor.””  Uzv Dovlatlor saglamliq hiiququna beynolxalq miiqavilolorde lazimi digqot
ayrildigim1 tomin etmoli vo alava hiiquqi vasitslorin tokmillosdirilmasini nozerds tutmalidirlar.
Beynolxalq miiqavilolorin miizakiro olunmasit vo naticesi ilo bagl iizv Dovlotlor saglamliq
hiiququna oks tasir gostormayon todbirlor gérmolidirlor. Eyni zamanda iizv Dovlotlor beynalxalq
togkilatlarin tizvii olaraq fealiyystlori zamani saglamliq hiiququnu nozors almalidirlar. Beloslikls,
beynolxalq maliyys institutlari, xiisusilo do, Beynoslxalq Valyuta Fondu, Diinya Banki, regional
inkigaf banklarinin iizvii olan tizv Dovlotlor 6z niifuzlu kredit siyasatlorindos, kredit miigavilalorindo
vo bu miisssisalorin beynolxalq tadbirlerinde saglamliq hiiququnun midafissine genis diqqat
ayirmalidirlar.

40. Uzv Dévlotlor BMT Nizamnamosi, BMT Bas Assambleyasmin vo Umumdiinya Sohiyyo
Assambleyasinin miivafiq gotnamslorine miivafiq olaraq qagqinlar vo macburi kdckiinler daxil
olmagla, fovgelads hallar zamani xastsliklorin aradan qaldirilmasi ve humanitar yardim gostorilmasi
iizro omokdagliq etmok ©hdaliyine malikdirlor. Hor bir Dovlet 6z imkanlarindan maksimum
doracado istifade etmoklo bu tapsirigin hoyata kegirilmoasine tohfo vermolidir. Beynolxalq tibbi
yardim, tomiz vo i¢cmoli su, orzaq veo tibbi lovazimatlar kimi resurslarin paylanmasi vo idars
olunmasi vo maliyys yardiminin tomin edilmosi zamani iistiinliik ohalinin on hossas vo ya marjinal
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gruplarina verilmalidir. Bundan olavo, bozi xastoliklorin Dovlot sorhodlorindon konara asanligla
yayila bildiyini nozoro alaraq, beynolxalq comiyyot bu problemos kollektiv sokildo yanagmaq
ohdoliyino malikdir. Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis {izv Dovlotlor bu moasals iizro inkisaf etmokdo
olan 6lkalara yardim edilmosinds xiisusi 6hdaliys vo maraga malikdir.

41. Uzv Dévlotlor biitiin hallarda digor Dévloto miivafiq derman vasitolori va tibbi avadanligin
tochizatina embarqo qoymaq vo ya digor mohdudlagdirict tadbirlorin hoyata kecirilmosindon
¢okinmoalidirlor. Bu ciir mallar {izro mohdudiyystlor he¢ bir halda siyasi ve iqtisadi tezyiq
gostormak iiciin vasite kimi istifads oluna bilmez. Bu baximdan, Komits iqtisadi sanksiyalar va
iqtisadi, sosial vo modoni hiiquqlara gars1 hrmot arasinda olaqo ilo bagh 8 sayli Umumi Sorhdo
geyd olunan mévqeyini bir daha vurgulayir.

42. Yalniz Dovlotlorin Pakta tizv olduglarini vo hoyata kegirilmosi {izro birbasa mosuliyyot
dasidiglarini nozore alaraq, comiyyatin biitiin lizvlori - fiziki soxslor, eloco do tibbi pesokarlar,
ailolar, yerli icmalar, hokumatlorarasi vo geyri-hokumat togkilatlari, votondas comiyyati togkilatlari,
homginin, 6zal biznes sektoru saglamliq hiiququnun hoyata kegirilmosi iizro 6hdosliklore malikdirler.
Uzv Dévlotlor bu 6hdoaliklorin hoyata kegirilmosini sadolosdiron serait tomin etmolidirlor.

Osas Ohdoliklor

43. 3 sayll Umumi Sorhdo Komito, iizv Dévlotlorin "tohsilin on osas formalar" daxil olmagqla,
Paktda nozords tutulan, eloco do zoruri ilkin tibbi yardim kimi hor bir hiiqugdan "on az1 baglica
saviyyslarinden minimum daracads istifadeni tomin etmok Ohdsliyine" malik olduglarini tesdiq
etmigdir. Daha miiasir vasitolor, mosalon, ©hali vo Inkisaf {izro Beynolxalq Konfransin Foaliyyot
Programu ilo birgs nozors alindiqda, **Alma-Ata Boyannamosi 12-ci maddo iizro osas Shdolikler ilo
bagli icbari tolimat toqdim edir. Notico etibarilo, Komitonin qeydino asason bu osas 6hdsliklor on
az1 asagidaki 6hdoliklordon ibaratdir:

(a) Sohiyye obyektlori, mallar1 vo xidmatlorindon heg¢ bir ayri--segkilik olmadan, xiisusilo
hassas vo marjinal qruplar iiciin istifade hiiququnun tomin edilmasi;

(b) Qidalanma ii¢iin zaruri va tohliikesiz olan arzaq mohsullarindan istifads hiiququ ve har bir
soxs Uiciin acligdan miidafio azadliginin tomin edilmasi;

(c) Sigmacaq, yasayis vo sanitariya vo miivafiq tomiz vo i¢moli sudan istifado hiiququnun
tomin edilmasi;

(d) Vaxtasir1 olaraq Zoruri Dorman vasitolori iizro UST Foaliyyet Programu osasinda miioyyen
edilmis asas dorman vasitalorinin tomin edilmasi;

(e) Biitlin sohiyys obyektlori, mallar vo xidmotlorinin barabor boéliigdiiriilmasinin tomin
edilmosi;

(f) Epidemioloji siibutlar asasinda, biitiin shalinin saglamliq problemlarini shato edon milli
ictimai saglamliq strategiyasi vo foaliyyst plani qgobul etmok vo hayata kegirmok;
strategiya vo foaliyyot plani istirak¢1 vo soffaf proses osasinda islonib hazirlanmali vo
periodik olaraq nozordon kecirilmolidir; inkisafin nozordon kegirilo bilocoyi sohiyyo
gostaricilori vo meyarlar1 kimi metodlar1 ohato etmoli; strategiya vo foaliyyat planimin
islonib hazirlanacagi proses vo mahiyyati biitiin hassas vo ya marjinal qruplara xiisusi
diggoat ayirmalidir.
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44. Komits asagidaki dhdsliklarin nisbaton daha prioritet oldugunu tesdiq edir:

(a) Reproduktiv, hamilslik (pre-natal, eloco do post-natal) vo usaq saglamligina qullugun
tomin edilmasi;

(b) Comiyyatdo bas veron on genis yayilmig infeksion xastaliklora garst immunlasdirmanin
tomin edilmasi;

(c) Epidemik vo endemik xostoliklorin qarsisini almaq, miialico etmok vo nozarat etmok {igiin
todbir gormok;

(d) Comiyyoatdo osas sohiyye problemlori ilo bagli tohsil vo informasiyanin, eloca da
problemlarin garsisini almaq va idars etmok ii¢lin metodlarin tomin edilmasi;

(e) Saglamlig vo insan hiiquqglar1 iizro maariflondirmo daxil olmagqla, tibbi heyat iigiin
miivafiq tolimin tomin edilmasi.

45. Heg bir siibho yaranmamasi iiglin Komits homginin, inkigaf etmakdo olan 6lkalors 6z asas va
yuxarida geyd olunan 43 vo 44-cii bondlordo qeyd olunan *6hdsliklorini yerino yetirmoyo sorait
yaratmagq Uiglin yardim etmok iqtidarinda olan iizv Dovlatlor va diger istirak¢ilarin xiisusils iqtisadi
va texniki sahalor {izra beynslxalq yardim va amokdasliq tomin etmok Shdsliklorini vurgulayir.

III. QANUN POZUNTULARI

46. 12(Hisso I)-cii maddonin normativ mahiyyati izv Dovlstlorin 6hdsliklorine totbiq edildikds
(Hisso II) saglamliq hiiququ lizro pozuntulari miiosyyon edon dinamik proses aktiv edilir. Asagidaki
bondlor 12-ci maddenin pozuntular1 {izre niimunalar togdim edir.

47. Saglamliq hiiququnun pozulma hallar1 hesab olunan faaliyyat vo ya faaliyyatsizliklorin miioyyon
olunmasi zamani lizv Dovlatin 12-ci madde ossasinda o6hdoliklerin riayst edilmasi zamani ilizv
Dévlatin potensialinin olmamasini niyyati olmamasindan ayirmaq vacibdir. Bu on yiiksak standartl
sohiyys xidmati olds etmok haqqinda 12.1-ci madds, eloca do Paktin {izv Dévlstlorin moveud
resurslarindan maksimum doracads istifade edorok zoruri addim atmaq 6hdsliyini nozords tutan 2.1-
ci maddesindan qaynaqlanir. Saglamliq hiiququnun hoyata kegirilmasi ii¢lin 6z resurslarindan
maksimum doracads istifado etmoyon Dovlat 12-ci madde asasinda 6hdsliklorini pozmus hesab
olunur. Resurslarin mohdud olmasi Dovlotin Pakt osasinda 6hdsliklorini tam sokildo hoyata
kecirilmosini miimkiinsiiz edirso, geyd olunan Ddvlat yuxarida qeyd olunan 6hdsliklorin prioritet
maosalo olaraq hayata kegirilmasi ti¢lin malik oldugu resurslarindan maksimum gokilds faydalanaraq
biitiin imkanlardan istifado olundugunu siibut etmolidir. Buna baxmayaraq, lizv Dovlot heg bir
halda, yuxaridaki 43-cii bonddo geyd olunan osas Ohdsliklorin yerino yetirilmomosino boraost
qazandira bilmaz, bu dhdsliklar Iagv oluna bilmoz.

48. Saglamliq hiiququnun pozulmasi foaliyyst prosesi zamani, daha daqiq desaok tizv Dovlatlor va ya
Dévlat torafindon lazimi saviyyads idars olunmayan digor orqanlarin birbasa foaliyyati asasinda bas
vera bilar. 43-cii bandds geyd olunan saglamliq hiiququ tizrs asas 6hdaliklar ilo uygunsuzluq togkil
edon istonilon retrospektiv todbirlorin qobulu saglamliq hiiququnun pozulmasi hesab olunur. Icra
foaliyyati zamani qanun pozuntularina saglamliq hiiququndan istifado {iglin zoruri olan
qanunvericiliyin logv edilmasi vo ya xitam verilmosi vo ya saglamliq hiiququ ilo bagli mévcud yerli
va ya beynolxalq hiiquqi 6hdeliklor ilo uygun olmayan qanunvericilik vo ya siyasotlorin qobul
edilmosi-daxildir.
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49. Saglamliq hiiququnun pozulmasi Dovlotlorin hiiquqi 6hdosliklori ilo bagli zeruri todbirlorin
hoyata kecirilmomasi ilo bas vers bilor. Harakatsizlik sababindon bag veron qanun pozuntularia her
bir soxsin on yiiksok standarth fiziki vo psixi saglamliq hiiququndan istifadosini hoyata kegirmok
ticiin zoruri todbirlorin goriilmomasi, peso tohlilkasizliyi vo saglamlig {izro milli siyasatin, eloco do
pesa sohiyyas xidmaotlorinin olmamasi vo miivafiq ganunlarin qiivvoys mindirilmomasidir.

Hormot etmok 6hdsliyinin pozulmasi

50. Hormet etmak 6hdsliyinin pozuntusu hallari Paktin 12-ci maddasi asasinda miisyyen edilon
standartlara zidd olan tadbirler, siyaset vo ya qanunlardir vo badeno xaosarot yetirmok, lazimsiz
xastaliklor vo qgarsisi alina bilen 6liim hallar ils naticalona biler. Niimunolore sohiyys obyektlari,
mallar va xidmatlarin de yure va ya de fakto ayri-seckilik asasinda xiisusi soxslor va ya qruplar {igiin
mohdudlagdirilmasi; saglamligin miidafiosi vo ya miialico {igilin zoruri olan molumatlarin gasdon
gizli saxlanilmasi vo ya yanlis togdim olunmasi; ganunvericiliyin logv edilmosi vo ya saglamliq
hiiququnun istonilon aspektino miidaxilo edon gqanun vo ya siyasotlorin qobul edilmesi; diger
Dovlotlor, beynolxalq toskilatlar vo digor miiossisalor, eloco do g¢oxmillotli korporasiyalar ilo
ikitorafli vo ya coxtorafli miiqavilolor imzalayan zaman saglamliq hiiququ tizro 6hdsliklorinin nazaras
almmamasi.

Miidafis etmak 6hdaliyinin pozulmasi

51. Miidafio etmok 6hdsliyinin pozuntusu hallar1 Dovlstin 6z yurisdiksiyas: daxilinde saglamliq
hiiququnun tg¢ilincii soxslor torofindon pozulmasi zamani heg bir zoruri todbirin goriilmomasindon
qaynaqlanir. Bu kateqoriyaya digor soxslorin saglamliq hiiququnun pozuntusu hallarinin qarsisin
almaq tgciin fiziki soxslor, qruplar vo ya korporasiyalarin foaliyyatlorini tonzimloys bilmomak;
istehlak¢ilar vo omokgilorin saglamliq tligiin zororli islordon miidafio edilmomaosi, masolon, dorman
vasitolori vo ya orzaq istehsalcilar vo isogdtiironlordon miidafio; tiitlin mohsullari, narkotik madds
va digor zorarli maddslorin istehsali, marketingi vo istehlakinin qarsisinin alinmamasi; qadinlarin
zorakiligdan miidafiasi vo ya cinayatkarlarin hobsinin hoyata kegirilmomasi; zororli ononavi tibbi
proseduralar vo ya modoni adotlorin qarsisinin alinmamasi vo ixrac vo istehsal ilo moasgul olan
sonaye saholori torofindon su, hava va torpagin ¢irklonmasinin garsisini almaq ii¢iin miivafiq
qanunlarin gabul edilmomasi daxildir.

Yering yetirmak 6hdaliyinin pozulmasi

52. Yerino yetirmok 6hdsliyinin pozulmasi tizv Dovlatlor torafindon saglamliq hiiququnun hoyata
kecirilmosi ii¢lin biitlin zoruri tadbirlorin icra olunmamasidir. Hiiquq pozuntusu niimunalorine hor
bir soxs iiciin saglamliq hiiququnu tomin edon milli sohiyye siyasotinin qobul edilmomosi vo ya
hoyata kecirilmomosi; xiisusilo hossas vo ya marjinal fiziki soxslor vo ya qruplarin saglamliq
hiiququndan istifado edo bilmamasino sobab olan geyri-kafi xorclor vo ya ictimai resurslarin geyri-
borabor paylanmasi; saglamliq hiiququnun yerli saviyyade nozarotin hayata kegirilo bilmomasi,
masalon saglamliq hiiququ gostaricilori vo meyarlarinin miisyysn olunmamasi; sohiyys obyektlari,
mallar vo xidmotlorin geyri-barabor bolisdiiriilmosi hallarinin azaldilmasi li¢iin he¢ bir todbir
goriilmomasi; sohiyyo sahosindo gender hassasli yanagmanin qobul edilmomasi; kérpalor vo hamils
qadinlarin 6liim amsalinin azaldilmamasi.
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IV. MILLI SBViYYS®DO YERINO YETIRILMO

Carciva ganunvericiliyi

53. Saglamliq hiiququnun hayata kegirilmasi ii¢iin moqsadouygun tadbirler har bir Dovlotdon asili
olaraq doyisocok. Hor bir iizv Dovlot xiisusi soraito uygun olan todbirlorin qiymatlondirilmasindo
secim hiiququna malikdir. Buna baxmayaraq, Pakt Dovlotlor iizorino hor bir soxsin sohiyyo
obyektlori, mallar va xidmatlorindaen istifade ederok miimkiin deracads on yiiksok standartli fiziki va
psixi saglamliga nail olmagq iigiin biitiin zaruri tadbirlari hayata kegirmak 6hdaliyi qoyur. Bu har bir
soxsin saglamliq hiiququndan istifado etmosi ii¢lin milli strategiyanin gobulunu tolob edir; insan
hiiquqlar1 prinsiplari esasinda bu strategiya saglamliq hiiququ gostericilari vo meyarlari ilo slagadar
strategiyanin moqsadlorini vo siyasatin formalagdirilmasimni miloyyen edir. Milli saglamliq
strategiyasi homg¢inin, miioyyon olunmus mogqsadlora nail olmaq ii¢iin resurslari, eloco do homin
resurslardan on somarali Tisullar1 miioyyanlosdirmolidir.

54. Milli saglamliq strategiyalar1 vo foaliyyat planlarmin togkili vo hoyata kecirilmosi zamani geyri
ayri-segkilik vo ohalinin inkisafi prinsiplorine hormatlo yanasilmalidir. Xiisusilo do, fiziki soxslorin
va qruplarin inkisaflarina tosir gdstora bilocok gerarverma proseslorinds istirak etmok hiiquqglar1 12-
ci maddoyo osason hokumot Shdoliklorinin yerino yetirilmasi ii¢iin iglonib hazirlanan istonilon
siyasat, proqram va ya strategiyanin ayrilmaz hissesi olmalidir. Saglamligin tosviq olunmasi
prioritet moasalolorin  miisyyanlagdirilmesinds, qorarvermo, planlasdirma, hoyata kegirmo vo
strategiyalarin qiymotlondirilmasinde effektiv ictimai foaliyyati daxil etmolidir. Sohiyya
xidmeotlorinin effektiv olaraq tomin edilmasi yalniz Dovlatlar torafinden ohalinin istirakina serait
yaradildiqda slds edils bilar.

55. Milli saglamliq strategiyasi vo foaliyyot plani odliyys sisteminin hesabatliliq, soffafliq vo
miistoqilliyi prinsiplorine osaslanmalidir, belo ki, yaxsi idarsetmo saglamliq hiiququnun hoyata
kecirilmosi daxil olmagla, biitiin insan hiiquqlarinin effektiv hoyata kegirilmosi ti¢lin zoruridir.
Hiiququn hoyata kecirilmosi {igiin olverisli sorait yaratmaq mogsadilo lizv Dovlotlor 6zl biznes
sektoru vo votondas comiyystinin 6z foaliyyotlori hagqinda molumatli olmasi vo saglamliq
hiiququnun zaruriliyini anlamalari li¢in miivafiq todbirlor gérmalidir.

56. Dovlatlor saglamliq hiiququ haqqinda milli strategiyanin hayata kegirilmasi {iglin ¢ar¢ive qanunu
qabul etmslidirlor. Corgive qanunu milli sshiyys strategiyalar1 vo foaliyyat planlarinin hoyata
kecirilmosino nozarot etmok ii¢lin milli mexanizmlor tosis etmolidir. Buraya oldo edilocok
magsadlor vo zaman c¢orgivesi; saglamliq hiiququ meyarlarimin sldo olunacagi vasitalor; tibbi
ekspertlor, 6zol sektor vo beynolxalq toskilatlar daxil olmaqla votondas comiyyati ilo amokdaghq;
milli sohiyyo strategiyasi vo foaliyyat planinin hoyata kegirilmasi {igiin institusional mosuliyyat vo
miimkiin miiraciot proseduralart daxil edilmolidir. Saglamliq hiiququnun hoyata kecirilmosi
prosesinin inkisafina nozarot edorak {izv Dovlotlor 6hdsliklerin hoyata kecirilmosing tosir gdstoran
faktorlar1 va ¢atinliklori miioyyan etmolidirlor.

Saglamliq hiiququ gdstaricilori vo meyarlari

57. Milli sohiyys strategiyalart miivafiq saglamliq hiiququ gostericilori vo meyarlarini miioyyan
etmolidir.  Gostoricilor 12-ci maddoys osason iizv Dovlotlorin milli vo beynslxalq soviyyado
6hdaliklorine nozarst etmoak {iglin islonib hazirlanmalidir. Ddvlatlor saglamliq hiiququnun miixtalif
aspektlorino diqqot colb edon géstaricilori ilo bagl telimatlar1 UST vo BMT-nin Usaq Fondunun
(YUNISEF) bu saho iizro hoyata kegirilon islorindon oldo edo bilorlor. Saglamliq hiiququ
gostaricilori qadagan edilmis ayri-seckilik formalarindan ayrilmani tolob edir.
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58. Miivafiq saglamliq gostoricilorini miioyyan etdikdon sonra, tizv Dovlatlor hor bir gostorici iizro
milli meyarlarin toyin edilmasing tosviq olunurlar. Dovri hesabatverma proseduru zamani Komito
iizv Dovloti "aragdirma" prosesi ilo mosgul olacaq. Arasdirma prosesine lizv Dovlst vo Komitonin
novbati hesabatvermo dovrii zamani aldo edilocok hodaflor iiglin gdstoricilor vo milli meyarlarin
birgo nozordon kecirilmosi daxildir. Novbati bes il orzinde iizv Dovlet 12-ci maddonin hoyata
kecirilmosino noazarat etmok iicliin bu milli meyarlardan istifade edocoklor. Beloliklo, novbati
hesabatvermo prosesinds iizv Dovlotlor vo Komito meyarlarin oaldo edilib-edilmadiyini vo garsiya
¢ixan istonilon ¢atinliklorin sobablorini arasdiracaqlar.

Hiiqug miidafio vasitasi vo hesabatliliq

59. Saglamliq hiiququnun pozulmasi ilo iizlogson istonilon goxs vo ya qrup milli vo beynslxalq
soviyyado effektiv mohkomo vo ya digor hiiquq miidafio sistemlorindon istifads hiiququna malik
olmalidir.* Bu ganun pozuntularinin biitiin zersrcokmislori borpa, tezminat, momnun etmo vo ya
halin bir daha tokrar olunmayacag1 hagqinda zomanot formasinda tozminat almaq hiiququna malik
olmalidirlar. Milli ombudsman, insan hiiquqlar1 {izro komissiyalar, istehlak¢1 forumlari, pasientlorin
hiiquqglar assosiasiyalar1 vo ya banzor miiossisolor saglamliq hiiququnun pozulmasi mosoalasi ilo
mosgul olmalidirlar.

60. Yerli qanunvericiliys saglamliq hiiququnu tantyan beynalxalq vasitslarin calb olunmasi tozminat
tadbirlorinin ohato dairasi vo effektivliyini giiclondira bilor vo bu proses biitiin hallarda tesviq
olunmalidir.*' Birlosme mohkomolorin saglamliq hiiququnun vo ya onun osas ohdaliklorinin
pozulmast hallari iizro Pakta birbasa istinad edorok gorar ¢ixarmaga sorait yaradir.

61. Uzv Dévlotlor hakimlor, mohkema iizvleri vo hiiquq niimayendalorini 6z funksiyalarinin yerino
yetirilmosi zamanmi saglamliq hiiququ pozuntusu hallarina genis diqgqoet yoOnoltmoye tosviq
etmolidirlor.

62. Uzv Dévlatlor imtiyazsiz ve marjinal fiziki soxslor va gruplarin saglamliq hiiquqlarinin yerino
yetirilmasino yardim etmok mogsadilo insan hiiquqlar1 vokillori vo vatondas comiyyotinin diger
tizvlorinin igine hormotlo yanagmali, miidafio etmoli, sadologdirmoli vo tosviq etmalidir.

V. UZV DOVLOTLORDON SLAVO ISTIRAKCILARIN OHDOLIKLORI

63. BMT qurumlar1 ve proqramlarinin rolu va xiisusile do beynalxalq, regional va 6lka saviyyasinde
saglamliq hiiququnun hoyata kegirilmosi {izro tapsiriq almig UST xiisusi ohomiyyoto malikdir, bu
YUNISEF-in usaqlarin saglamliq hiiququ {izro 6hdaliyino bonzordir. Saglamliq hiiququ iizro milli
strategiyalarin formalasdirilmasi vo hoyata kegirilmosi zamani iizv Dévletlor UST texniki
yardimindan istifado edo bilorlor. Daha sonra 6z hesabatlarini hazirlayarken, tizv Dévlotlor
saglamliq hiiququ gostoricilori vo meyarlar1 hagqinda malumat toplanmasi, ¢esidlonmaosi vo iglonib
hazirlanmasi iizro UST-nin genis molumat vo mosvaratci xidmatlorinden istifads etmolidirlor.

64. Votondas comiyyatinin miixtalif elementlori daxil olmaqla biitiin istirak¢ilar arasinda rabitoalilik
va interaktivliyi tokmillogdirmak tigiin saglamliq hiiququnun tominat1 ilo bagl birgs todbirler hayata
kegirilmolidir. Paktin 22 vo 23-cii maddolorino miivafiq olaraq, UST, Beynolxalq ©mok Toskilati,
Birlosmis Millotlor Toskilatinin Inkisaf Proqrami, YUNISEF, Birlosmis Millotlor Toskilatmin Ohali
Fondu, Diinya Banki, regional inkisaf banklari, Beynolxalq Maliyys Fondu, Umumdiinya Ticarat
Toskilat1 vo BMT daxilindo diger miivafiq orqanlar miivafig mandatlarina uygun olaraq milli
soviyyads saglamliq hiiququnun hoyata kegirilmosinds tizv Dovlatlor ilo somoarali omokdagliq hoyata
kegirmolidirlor. Xiisusilo beynolxalq maliyys toskilatlari, daha doqiq desok Diinya Banki vo BVF
0z kredit siyasotlorinds, kredit miigavilolorindo vo struktur tonzimlonmo proqramlari vo
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todbirlorindo saglamliq hiiququnun miidafissino genis diqqet aywrmahdir.  Uzv Dévlotlorin
hesabatlarint vo 12-ci maddo oO6hdsliklorini qarsilamaq potensiallarin1 yoxlanigdan kegirorkon
Komito biitiin istirakcilar torafindon toqdim olunan yardim naticelorini nozors alacaq. Birlogmis
Millotlor Togkilatinin ixtisaslagsmig agentliklori, proqramlar1 vo orqanlar1 torofindon insan
hiiquqglarina osaslanan yanagsmanin qobul edilmosi saglamliq hiiququnun hayata kegirilmosini
siirotlondiracok. Uzv Dévlatlorin hesabatlarini nazerden kecirorkon, Komito 12-ci madde ssasinda
tibbi pesokar assosiasiyalar vo digar qeyri-hokumaot togkilatlarinin rolunu nazors alacaq.

65. Fovgolado hallar zamani xastsliklerin yayilmasinin garsisinin alinmasi ve humanitar yardim
gosterilmosi iizre, eloco do qacqm vo macburi kogkiinlera yardim gostarilmesi iizro UST, Qagqinlar
iizro BMT Ali Komissarligi, Beynolxalq Qirmizi Xott Comiyyati vo YUNISEF, eloco do digor geyri-
hokumat togkilatlart vo milli tibbi assosiasiyalar xiisusi shomiyysto malikdirlor. Beynolxalq tibbi
yardim, tomiz va igmali su, orzaq veo tibbi lovazimatlar kimi resurslarin paylanmasi vo idare
olunmasi vo maliyys yardiminin tomin edilmosi zamani iistiinliik shalinin on hossas vo ya marjinal
gruplarina verilmalidir.

11 may 2000-ci ildo gabul olunmugsdur.

Qeydlor

! Mosolon, sohiyys avadanliglari, mal vo xidmetlor ilo bagl qeyri ayri-seckilik prinsipi bir sira yerli
yurisdiksiyalar asasinda hiiquqi sakilds totbiq olunur.

% Qorar 1989/11.

Birlosmis Millotlor Togkilatinin Bag Assambleyasi torafindon 1991-ci ildo gobul edilmis Psixi

xostaliklori olan soxslorin miidafiasi prinsiplori vo psixiatriya yardimimin yaxsilagdirilmast (46/199
sayli gatnamo) vo Komitonin psixi xastaliklori olan soxslora samil edilon slilliyi olan goxslar lizra 5
sayll Umumi sorhi; 1994-cii ildo Qahlrads kegirilon ©hali vo Inkisaf {izro Beynolxalq Konfransin
Foaliyyot Proqrami, eloco do 1995-ci ildo Pekindo kegirilon Qadinlar iizro Doérdiincii Diinya
Konfransinin Boyannamosi vo Foaliyyst Programi reproduktiv saglamliq vo qadin saglamligi
terminlorinin izahimi toqdim edir.
*  Miiharibs qurbanlari haqqinda Cenevro Konvensiyalarimn 3-cii iimumi maddesi (1949);
Beynolxalq Silahli Miinaqise Qurbanlarinin Miidafiesi lizro ©Olave Protokol I (1977), madds 75
(2)(a); Qeyri-beynalxalq Silahli Miinaqise Qurbanlarinin Miidafiasi iizro ©lava Protokol II (1977),
madds 4 (a).

> UST-nin zaruri dorman vasitalorinin niimuns siyahisina nazar yetirin, dekabr 1999-cu ildo yenidon
baxilmigdir, UST Dorman vasitalori haqqinda Malumati, 13-cii cild, No.4, 1999-cu il.

® Basqa ciir nozards tutulmadigi halda, bu Umumi Serhdo sohiyya obyektlori, mallar vo xidmotlor
iizro istinadlar Umumi Sorhin 11 vo 12(a)-ci bondlorin qeyd olunan saglamliq toyinedicilorini
nazordas tutur.

7 Cari Umumi Sorhin 18 va 19-cu bandlorins nozor salin.
8“ Miilki vo Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktin 19.2-ci maddssine nozor salin. Cari
Umumi Sorh masalonin saglamliq iizro xiisusi shamiyyast dasidigindan mslumat oldo edilmasina
xlisusi digqet ayrilir.
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® Saglamliq hiiququ odebiyyati vo tocriibasinds, tibbi xidmatin {i¢ soviyyesi tez-tez asagidakilara
istinad edir: ilkin tibbi qullug imumi vo az tosirli xastoliklori ohato edir vo asagi qiymot asasinda
tibbi pesokarlar vo/ve ya limumi olaraq tolim ke¢mis hokimlor torafindon hoyata kecirilir; ikinci
saviyyali tibbi qullug morkazlorda, xiisusilo xostoxanalarda hayata keg¢irilir vo ev soraitindo miialico
oluna bilmayan az tesirli vo ya ciddi xastoliklorin xiisusi olaraq tolim keg¢mis tibbi heyot va
hokimlar, xiisusi avadanliq vasitasilo nisbaton daha yiiksok qiymats icra olunur; digtincii tibbi qullug
azsaylt markoazlordo, xiisusi tolim kegmis tibbi pesokarlar vo hokimlor vo xiisusi avadanliq vasitasilo
az tosirli vo ya ciddi xostoliklorin nisboton baha giymotoe icra olunur. Ilkin, ikinci v {igiincii tibbi
qulluq ¢ox vaxt iist-iista diigdiiytinden va bir-biri ilo qarsiligh slageds oldugundan, bu tipologiyadan
istifado lizv Dovlotlorin hoyata kegirmoli oldugu tibbi xidmotlori qiymoetlondirmok iigiin kifayot
saviyyado molumat toqdim etmir vo bu sababdon 12-ci maddenin normativ mahiyyati ilo bagh
mohdud yardim toqdim edir.

10 UST-yo osason artiq 6lii dogum omsal1 istifads olunmur, avozino koérps vo bes yasimadok usaq
6liimii omsali nozordon kegirilir-.

" Prenata Iméveud vo ya dogusdan 6nco bas veron; perinatal dogusdan az ovval vo sonraki dovro
(tibbi statistikada period hamilsliyin 28-ci haftesinin tamamlanmasi ilo baslayan vo dogusdan sonra
bir hoftodon dord hoftoyadok miiddoto basa ¢atir); neonatal oksino, dogusdan sonra ilk dord hoftoni
ohato edir; post-natal dogusdan sonraki dévrii bildirir. Cari Umumi Sorhds, pre vo post-natal
iimumi terminlori xiisusi olaraq istifads olunur.

2 Reproduktiv saglamliq kisi ve qadimlarin azad sokilde no zaman 6vlad diinyaya gotirmok barado
gorar vermok, molumat oldo etmok, 6z secimlorine uygun tohliikesiz, effektiv, blidcoyouygun vo
gobuledilon ailo planlagdirmasi metodlarindan istifads etmok, eloco do qadinlarin hamilolik zamani
vo usaq dogusundan sonra tohliikesiz sokildo oldo edoacoklori miivafiq tibbi xidmet hiiququnu
bildirir.

B Komito bu mosolo iizre 1972-ci il Stokholm Boyannamosinin 1-ci Prinsipino: "insan osas
azadliq, baraborlik, miivafiq hoyat soraiti, loyaqotli hayat va rifah hali i¢iin keyfiyyotli sorait
hiiququna malikdir", bundan slave insanlarin rifah hali {i¢iin saglam otraf miihitin tomin olunmasi
iizro Bag Assambleyanin 45/94 sayli gotnamasi daxil olmaqla beynalxalq ganunvericilik son inkisaf;
Rio Boyannamosinin 1-ci Prinsipi; Insan Hiiquqlar iizro Amerika Konvensiyasmin San Salvador
Protokolunun 10-cu maddasi kimi regional insan hiiquglari vasitslorins istinad edir.

Y BOT Konvensiyasi No.155, maddo 4.2.

5 Yuxarida toqdim olunan 12(b)-ci banda va 8-ci geydoe nozer salin.

16 9sas 6hdoliklor ilo bagh cari Umumi Serhin 43 vo 44-cii bandlorine nozor salin.
7 Usaq Hiiquglar1 Haqqinda Konvensiyanin 24.1-ci maddosi.

® Umumdiinya Sohiyys Assambleyasiim WHA47.10 sayli 1994-cii il "Ana vo usaq saglamligi vo
ailo planlagdirmasi: qadinlar vo usaqlarin saglamligina zororli olan ononavi tocriibolor" adl
gatnamayas nozar salin.

" Yerli ohali haqqinda son beynolxalq qanunlar Miistagil Olkelords Yerli vo Qobilo Shalisi
haqqinda 169 sayli BOT Konvensiyasi(1989); Usaq Hiiquglar1 hagqinda Konvensiyanin 29(c), (d)
va 30-cu maddsleri (1989); Bioloji Miixtaliflik haqqinda Konvensiyanin 8(j)-ci maddasi (1992)
Dovlatlorin yerli icmalarin bilik, innovasiya va tacriibalorine hérmetlor yanagmali, miidafio etmoli
vo qoruyub saxlamalidir; traf Miihit vo Inkisaf iizro Birlosmis Millotlor Toskilati Konfransinmn 21-
ci giindsliyi (1992), xtisusilo da 26-c1 fasil; Vyana Bayannamasi vo Foaliyyst Proqraminin I Hissosi,
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20-ci bondi (1993) Dévlatlorin qeyri ayri-segkilik prinsipi osasinda yerli shalinin biitiin insan
hiiquglarina hérmotls yanasilmasi {i¢iin razilagdirilmis miisbot addimlar atmali olduqlarimi geyd
edir. Bundan olave, Iqlim Doyisikliyi iizro Birlosmis Millotlor Toskilatinin  Corgiva
Konvensiyasinin girig hissasi vo 3-cli maddssi (1992) vo Ciddi Quraqliq vo Sohralagma bas veran
Olkolordo, xiisusilo do Afrikada sohralasma ilo miibarizo {izro BMT Konvensiyasmin 10(2) (e)-cu
maddasine (1994) nazor salin. Son illor orzinde ¢ox sayda Dovlotlor konstitusiyalarina doyisikliklor
etmis vo yerli shalinin xiisusi hiiquqlarin tosdiq eden qanunvericilik toqdim etmisdir.

13 sayli iimumi sorhin 43-cii bandina nozor salin.
3 sayli Umumi Sorhin 9-cu bendine; 13 sayl imumi serhin 44-cii bandine nozer salin.
2 3 sayli Umumi Sorhin 9-cu bonding; 13 sayh timumi sorhin 45-ci bandine nozer salin.

2 12 vo 13 sayli Umumi Sorhloro osason, hoyata kegirmok dhdoliyi sadalosdirmak vo tamin etmak
ohdoliyini 6ziinds comlosdirir. Cari Umumi Serhds hoyata kecirmok 6hdaliyi UST va digar sahalor
tizra saglamligin tosviqinin shamiyyatli olmasi sababindan, hoyata kegirmok Shdasliyi fosvig etmak
6hdoliyini do 6zilindo comlosdirir.

* Bas Assambleya gotnamosi 46/119 (1991).
% Bu ciir siyasotin elementlorino tohlilkoli materiallarin, avadanliq, madds, agentlor vo is
proseslorinin - miioyyonlosdirilmasi, aydinlasdirilmasi, tosdiqi vo idaro olunmasi; omokgilora
saglamliq haqqinda molumatin tominati vo zoruri oldugu halda miivafiq qoruyucu geyim va
avadanliglarin toqdimati; miivafiq yoxlanis vasitesilo qanun ve tenzimlonmslerin qiivvaya
mindirilmasi; peso qozalar1 vo xastoliklori barodo molumat catdirilmasi tolobi; ciddi qozalar vo
xastoliklor haqqinda sorgu kecirilmosi vo illik statistikanin toplanmasi; amekgilorin vo onlarin
niimayandaslarinin siyasat asasinda hoyata kegirilon faaliyyatlor {izra nizam-intizam tadbirlorinden
miidafiosi; vo peso saglamliq xidmatlorini zoruri qabaqlayici funksiyalar ilo tominati daxildir. 1981-
ci il BOT Peso Tohliikasizliyi vo Saglamligi haqqinda Konvensiyas: (No.155) va 1985-ci il Peso
Saglamliq Xidmatlori Konvensiyasina (No.161) nozar salin.

26 Alma-Ata Boyannamosi, maddo II, Hkin Tibbi Yardim {izro Beynolxalq Konfransin Hesabati,
Alma-Ata, 6-12 sentyabr 1978-ci il: Umumdiinya Sohiyys Toskilati, "Hamu {i¢lin saglamliq"
Seriyalari, No.1, UST, Cenevra, 1978-ci il.

27 Cari Umumi Serhin 45-ci bandins nozor salin.

2% Ohali vo inkisaf iizre Beynolxalq Konfransin Hesabati, Qahire, 5-13 sentyabr 1994-cii il (BMT
nasri, Tiraj No. E.95.XII1.18), fasil. I, gatnama 1, alavs, fasillor. VII vo VIII.

2 Pak, madds 2.1.

¥ Hiiquq sahibi olaraq qruplarin tozminat olde etmok bacarigindan asili olmayaraq, iizv Dévlatlor
12-ci maddoays osason kiitlovi formada vo fordi sokildo hiiququ tomin etmok Ohdoliyi dasiyir.
Kollektiv hiiquqglar sshiyye sahasindo ohomiyyatlidir; miasir ictimai saglamliq siyasoti birbasa
olaraq gruplara yonolmis qarsisialinma vo togvigat yanagmalarina asaslanir.

2 sayh timumi sorhin 9-cu bandina nozor salin.
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I. GIRiS

1. Iqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktin (bundan sonra Pakt
adlandirilacaq) 9-cu maddosine osason "Cari Pakta {izv olan Dovlatlor hor bir goxs iigiin sosial
sigorta daxil olmaqla sosial tohliikesizlik hiiquqlarini taniyir". Sosial tohlilkesizlik hiiququ Pakt
asasinda 6z hiiquqlarini tam hoyata kegirilmosindon mohrum edon sorait ilo iizlosdikdos biitlin soxslor
iiclin insan layagatinin tomin edilmasi lizro miithiim shomiyyato malikdir.

2. Sosial tohliikesizlik hiiququ he¢ bir ayri-segkilik olmadan (a) xastolik, olillik, hamilalik, is
gozalari, igsizlik, yasliliq vo ya ailo {izviiniin Oliimii sobabindon golir ¢atigmazhigt; (b) tibbi
xidmeotlordan istifadenin miimkiin olmamasi; (c) xiisusilo usaqlar vo himayslorinds olan yaslhlar
ticlin qeyri-kafi ailo dostoyi sobabindon miidafionin tomin olunmasi ti¢iin nagd vo ya digor formada
miiavinatlor almaq va saxlamaq hiiququnu nazards tutur.

3. Bolisdiiriilms xarakteri sayssindo sosial tohliikssizlik yoxsullugun azaldilmasi ve aradan
qaldirilmasi, sosial tacrid olunmanin garsisinin alinmasi va sosial inteqrasiyanin tagviq olunmasinda
miihiim rol oynayir.

4. 2(1)-ci maddoys asason Pakta {izv Dovlotlor sosial sigorta daxil olmaqla, sosial tohliikesizlik
hiiququ iizro heg¢ bir ayri-secgkilik olmadan biitiin soxslorin hiiquqglarini hoyata ke¢irmok ii¢iin 6z
solahiyyaetlori daxilinds olan resurslardan maksimum deracods istifade edorok somorali todbirlor icra
etmoli vo periodik olaraq nozordon kegirmoalidirlor. Paktin 9-cu maddasino osason, sosial
tohliikoesizlik miiavinatlorinin tomin olunmasi {igiin hayata kegirilon todbirlor dar ¢or¢ivodo miioyyon
edilmomalidir va istonilon halda biitlin soxslarin bu hiiqugdan minimum desracads istifads etmolorini
tomin etmolidir. Bu tadbirlere asagidakilar daxil edils biler:

(a) 9-cu maddado genis sokildo izah olunan sosial sigorta kimi yardim¢i vo ya sigorta-osaslt
codvollor. Buraya imumi fonddan miiavinatlorin vo inzibati xarclorin ddonisi ilo birgs benefisiarlar,
igogotiiranlar va bazen do Ddvlat torafindan icbari ianslor daxildir.

(b) Universal coadvollor (xiisusi risk altinda vo ya fovqolado voziyyotdo olan hor bir soxso
miivafiq miavinatlorin toqdim olunmast prinsipini nezords tutur) vo ya tnvanli sosial yardim
cadvallari (ehtiyaci olan soxslora toqdim olunan miiavinatlor) kimi geyri-yardimg¢i codvallor. Demok
olar ki, biitlin lizv Dovlatlordon geyri-yardimgi cadvallar talob olunacaq, buna sobab sigorta oasash
sistem vasitasilo har bir soxsin barabar sokildo tomin olunmasi ehtimalinin olmamasidir.

5. Sosial tohliikesizliyin digor formalar1 da qobul edilondir, bunlara (a) fordi sokildo tortib olunan
cadvaller va (b) comiyyat asasinda va ya qarsiligh cadvallor vasitasilo 6ziine yardim va ya diger
tadbirlor daxildir. Se¢ilon sistemdon asili olmayaraq, har biri sosial tohliikesizlik hiiququnun baslica
elementlorine uygun olmali, sosial tohliikesizlik hiiququna tShfs vermoli vo bu limumi sorha
miivafiq olaraq tizv Dovlatlor torafindon miihafizo olunmalidir.

6. Sosial tohliikesizlik hiiququ beynoslxalq qanunvericilikde ciddi tesdiqini tapmisdir. Sosial
tohliikasizliyin insan hiiquqlar1 {izra miiddealar1 "miidafis vo hartorofli tibbi qaygiya ehtiyaci olan
soxsloro minimum golir tomin etmok {igiin sosial tohliikesizlik todbirlorinin genislondirilmosina"
sosloyon 1944-cii il Filadelfiya Boyannamaesindo aciqlanmisdir.? Sosial tohliikesizlik 1948-ci il

2 Beynolxalq ©®mok Toskilatinin (BOT) hadof vo magsadlori ilo baglh Boyannamo, BOT Konstitusiyasina
Olavo, bolmo III (f).
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Umumdiinya insan Hiiquglar1 Boyannamosindo insan hiiququ kimi taminmisdir, Boyannamonin 22-
ci maddasine asason "Hor bir goxs comiyyatin {izvii olaraq sosial tohliikesizlik hiiququna malikdir"
va 25(1)-ci maddays asason hor bir soxs "igsizlik, xostolik, olillik, dulluq, yasliliq vo ya 06ziindon
asili olmayan sobabdon yasayis c¢atigmazligi zamani tohliikesizlik ilo tomin olunma hiiququna"
malikdir. Hiiquq daha sonra bir sira beynolxalq insan hiiquglar1 miigavilelori® vo regional insan
hiiquqlart sazislorine daxil edilmisdir.* 2001-ci ildo Dévlot, isogdtiirenlor, amok niimaysndolorindon
togkil olunan Beynolxalq ©Omok Konfransi sosial tohliikesizliyin "osas insan hiiququ va sosial birlik
yaradilmasi tigiin fundamental vasitoe oldugunu" tosdiq etmisdir.’

7. lqtisadi, Sosial vo Moadoni Hiiquqlar iizro Komito (bundan sonra Komito adlandirilacaq) diinya
ohalisinin oksariyyatinin (toxminon 80 faiz) rosmi sosial tohliikesizlik hiiququna malik olmadig:
halda ¢ox az sayda shalinin sosial tohliikesizlik hiiququndan istifade edo bilmasi masalasi ilo
maraglanir. Qeyd olunan 80 faiz ohalinin 20 faizi haddinden artiq yoxsulluq seraitinde yasayr.®

8. Paktin hoyata kecirilmasina nozarst zamanm Komito Pakt osasinda miioyyen edilon bir sira
hiiquglarin hoyata kegirilmasine manes torodon miivafiq sosial tohliikesizlik hiiququndan mohrum
edilmo vo ya imkan catismazlig1 mosolosi ilo baglh 6z narahathigini bildirmisdir. Komito yalniz tizv
Dovlatlorin hesabatlarimi yoxlayarkon deyil homginin, {imumi sorhlor vo miixtalif bayanatlar ilo
bagh sosial tohliikesizlik hiiququnu nozerdon kegirmisdir.” Uzv Dévlotlora Paktin miiddoalarmin
hoyata kecirilmosindo vo moruzoetmo 6hdsliklorinin icra edilmosindo yardim etmok mogsadilo bu
imumi sorh sosial tohliikesizlik hiiququnun normativ mahiyystino (fasil II), Uzv Dévlotlorin
6hdaliklorina (fasil III), qanun pozuntularina (fasil IV) ve milli saviyyads icra edilme qaydasina
(fosil V) nozor salir, bundan olave {izv Ddovlotlordon olave digor istirak¢ilarin Shdoliklorine VI
fasilds miiraciat edilir.

* Irqi Ayri-segkilin biitiin formalarmin logvi iizro Beynolxalq Konvensiya, madds 5 (e)(iv); Qadnlara qars:
ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagvi {izre Konvensiya, madds 11, band 1 (e) ve madds 14, band 2(c); Usaq
Hiiquglar1 iizro Konvensiya, maddos 26.

4 Sosial tohliikesizlik hiiququ haqqinda daha strafli molumat iigiin insan Hiiquglar1 vo Ohdolikleri hagqinda
Amerika Boyannamosi, madds XVI; Igtisadi, Sosial vo Madeni Hiiquq Sahslorinde Insan Hiiquglar1 hagqina
Amerika Konvensiyasina Olava Protokol (San Salvador Protokolu), madds 9; Avropa Sosial Xartiyasi (vo
1996-c1 il yeniden baxilmig versiyast), madds 12,13 va 14.

5 Beynolxalq Omok Konfransi, 89-cu sessiya, Sosial Tohliikesizlik mesaloleri {izro Komitonin hesabati, sosial
tohliikesizlik masalalari lizrs hall yollar: vo naticalar.

¢ Maykl Kison ve Krzisztof Hagemeyer, "Hamu iigiin Sosial Tohliikesizlik: Qlobal vo igtisadi inkisafa Sermayo
Yatirilmasi. Maslohatlosma",Sosial Miidafia Seriyalari iizra Masalalor, Miizakira Sanadi 16, BOT Sosial
Tohliikasizlik Sobasi, Cenevra, 2006.

7 Blilliyi olan soxslor hagqinda 5 sayh {imumi sorh(1994); yash soxslorin iqtisadi, sosial vo modeni hiiquqlar
haqqinda 6 sayli {imumi gorh (1995); miivafiq srzaq hiiququ haqqinda (madds 11) 12 sayli imumi saorh (1999);
an yiiksak soviyyali tibb xidmati alds etmak hiiququ hagqinda 14 sayli iimumi sorh (2000); su alds etmak
hiiququ haqqinda (madds 11 vo 12) 15 sayl iimumi sorh (2002); kisi vo qadinlarin biitiin iqtisadi, sosial vo
madani hiiquqlardan barabar istifade hiiququ hagqqinda 16 sayli imumi sorh (2005) (madds 3); islomok hiiququ
haqqinda 18 sayli iimumi sorh (2005) (madds 6). Komits terafindon toqdim olunan Bayanata nozer salin: Paktin
alava protokolu asasinda "mévcud resurslardan maksimum istifade etmokls" todbir gérmak 6hdsliyinin
qiymatlondirilmasi (E/C.12/2007/1).
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II. SOSIAL TOHLUK®OSIZLIK HUQUQUNUN NORMATIV MAHIYYOTIi

9. Sosial tohliikasizlik hiiququ ictimai vo ya 6zal formada mdévcud sosial tohliikasizlik sisteminin
Ozbasina va osassiz mohdudiyyatlorine tabe olmayan, eloco do sosial risklor vo fovgolado hallardan
miivafiq miidafis iizro borabor hiiquqlar1 ohato edir.

A. Sosial tohliikasizlik hiiququ elementlori

10. Sosial tohliikesizlik hiiququ elementlori miixtolif goraitlors osason doyiso bilor, bir sira asas
faktorlar asagida qeyd olunan biitiin hallara totbiq olunur. Bu amillori sorh edorkon sosial
tohliikasizliyin sosial amtes oldugu veo iqtisadi vo ya maliyye siyasoti vasitasi olmadig1 nozers
almmalidir.

1. Movcudlug- sosial tohliikasizlik sistemi

11. Sosial tohliikasizlik hiiququnun hoyata kegirilmasi iigiin tok va ya bir ne¢o sxemdon ibarat
olmasindan asili olmayaraq miioyyan sosial risklor va fovgelade hallar iiglin faydalarin tomin
edilmasi ii¢iin sistemin movcud olmasini taleb edir. Sistem yerli qanunvericilik asasinda tasis
olunmalidir vo dovloat orqanlar1 sistemin effektiv idaro olunmasi vo ya nozarat edilmasi ligiin
iizorilorino 6hdolik gotiirmolidirlor. Hiiququn indiki vo golocok nesiller iiciin hoyata kegirilmasini
tomin etmok moqsadilo toqatlidlorin tomin olunmasit messlesi daxil olmagla sxemlor dayaniqli
olmalidir.

2. Sosial risklor vo fovgolada hallar

12. Sosial tehliikasizlik sistemi sosial tohliikasizliyin doqquz asas bolmasi {iglin miiddesalar taqdim
etmolidir.®

(a) Tibbi xidmat

13. Uzv Dévlatlor sohiyya sistemlorinin hor bir soxs ii¢iin miivafiq imkanlar tomin etmak iiciin tosis
olundugunu sigortalamaq Ghdoliyino malikdir.” Sohiyyo sisteminin 6zol vo ya qarisiq planlari
nazords tutdugu halda, bu ciir planlar cari imumi sorhds qeyd olunan asas elementlors uygun
sokildo toqdim olunmalidir." Komita sosial tohliikesizlik hiiququnun iiV/QICS, verom vo malyariya
kimi endemik xastaliklor zamani zoruriliyini vo gabaglayici vo miialicovi tadbirlorin tomin olunma
ehtiyacini vurgulayir.

8 Xiisusilo do, 2002-ci ilde BOT idaroetmo Orqami torafindon miiasir ehtiyaclar vo soraito uygun vasito kimi
tasdiq olunmus Sosial Tshliikssizlik (Minimum Standartlar) haqqinda 102 sayli BOT Konvensiyasina (1952)
nazar yetirin. Bu kateqoriyalar BOT Daniz ©mok Konvensiyasi (2006), gayda 4.5, standart A4.5 osasinda
Dévlatlor, homkarlar ittifaqi ve isogétiiron niimayendoleri torafinden tosdiq olunmusdur. Komite 1991-ci il iizra
Dévlatlorin hesabatlari ti¢iin timumi qaydalar1 bu yanasmaya uygundur. Qadinlara qars: ayri-segkiliyin biitiin
formalarmin logvi haqqinda Konvensiyanin 11,12 vo 13-cii maddolerine nazar salin.

% On yiiksok tibb xidmoti olds etmok hiiququ haqqinda 14 sayli iimumi sorh (2000) (madda 12). Miiddealara
sababindan asili olmayaraq istanilon xastslik vaziyyati, hamilslik, habs va onun naticalari, hospitalizasiya ilo

birgs iimumi va praktiki tibbi qaygi.

!0 Yuxarida geyd olunan 4-cii bond vo asagida toqdim olunan 23-27 bondloro nozor salm.
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(b) Xastalik

14. Xostoliyi sobobindon omok qabiliyystini itirmis soxslora qazanc oldo etmodiyi dovrlori ohato
etmok {igiin nagd sokildo miiavinot toqdim olunmalidir. Uzunmiiddatli xastolikdon aziyyat ¢okon
soxslora olillik {izro miiavinatlor togdim olunmalidir.

(¢) Yashhq

15. Uzv Dévlotlor milli ganunvericilik esasinda noezords tutularaq xiisusi yas qrupundan baslayaraq
yasl soxslore miiavinotlor toqdim etmok {igiin sosial tohliikasizlik codvallorinin miloyyon edilmosi
{iglin miivafiq todbirlor gérmolidir."! Komite tizv Dévlstlorin yerli sortloro osason, vozifodon asili
olaraq, xiisuson do tohliikoli soraitdo calisan vo yaslt insanlarin omok qabiliyyatini nozors alan
toqalid yasini toyin etmoali oldugunu qeyd edir. Milli ganunvericilik osasinda taqaiid yasina catan
soxslor yatirim etmo dovriinii tamamlamamis va ya yasliliga gora toqalid vo ya digor sosial
tohliikasizlik milavinati vo ya yardimi almagq kateqoriyasina daxil deyildirse va diger galir monbayi
yoxdursa, Uzv Dévlotlor movecud resurslari gorgivosindo homin soxsloro yashliga goro qeyri-
tomonnasiz miiavinatlor tomin etmolidir.

(d) Tssizlik

16. Tam, mohsuldar vo azad secim osasinda mosgullugun tosviq olunmasma olave olaraq, tizv
Dovlotlor miivafiq is oldo etmoak vo ya idars etmoak gabiliyyati olmadigindan qazanc gatigmazligi vo
ya itkilorini tomin etmok iigiin miiavinetlorin toqdim olunmasi iizro tosviq edilmolidirlor. Issiz
oldugda miioyyon dovr orzindo miiavinotlor ddonilmelidir vo homin dovr basa g¢atdiqda sosial
tohliikosizlik sistemi igsiz omokginin miivafiq miidafiosini, masalon, sosial yardim vasitosilo tomin
etmolidir. Sosial tohliikosizlik sistemi homginin, yarim-stat omokgilor, giindslik amokgilor, mévsiimi
omokgilor vo 0z-6ziine ¢alisan, qeyri-rosmi iqtisadi saholords qeyri-tipik amok formalarinda
calisanlar daxil olmagla digor omokgilori do ohato etmolidir."? ictimai tibbi vo ya digor fovgelado
hallar zaman is ilo bagli maruzs etmoli olmayan soxslorin qazanc itkisi olan dovrleri shato etmok
liglin miiavinatlor tomin edilmalidir.

(e) 9mak faaliyyati zamam doymis zarar

17. Uzv Dévlotlor homginin, moesgulluq zamani vo ya digor mohsuldar is zamam zodo almus
amakgilorin miidafissini tomin etmoalidir. Sosial tohliikesizlik sistemi zadolonmo vo ya xastolik
sababindon maliyys xorclorinin garsilanmasi vo qazanc itkisini tomin etmoli, eloco do ailo basgisi
vofat etdikdo hoyat yoldasi vo ya himayesinds olan soxslorin itirilmis dostoyini borpa etmolidir."
Golir tohliikasizliyini tomin etmok ii¢iin tibbi xidmotlordon istifado vo nagd miiavinotlor formasinda
miivafiq golirlor tomin edilmoalidir. Miiavinatlordon istifado hiiququ is staji, sigorta miiddoti vo ya
Odanislorin vaxtinda taqdim olunmasindan asili olmamalidir.

"' Yagh soxslorin iqgtisadi, sosial vo modoni hiiquqlart {izrs 6 sayl iimumi sorho (1995) nozor salin.
12 Asagida togdim olunan 29-39-cu bandlerde miioyysn olundugu kimi.

B3 fs zamani doymis zodolora géro miiavinetlor haqqinda 121 sayli BOT Konvensiyasina nozer yetirin (1964).
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() Ails va usaq dastayi

18. Ailslor tiglin miiavinatlor Paktin 9 vo 10-cu maddasleri osasinda usaq hiiquqlart vo himayslarindo
olan yaslilarin miidafiosinin hoyata kecirilmosi ii¢lin zoruridir. Miiavinatlorin toqdim olunmasi
zamani tizv Dovlotlor usaq vo usaq vo ya himayosindo olan yaslilarin tominati {izro mosuliyyat
dastyan soxslorin resurslarini va goraitini, eloco do usaq vo ya himayasindos olan yash soxs torafindon
vo ya onlarin adindan miiavinot ilo olagodar miiraciot ilo baghi digor mosoloni nozordon
kegirmolidir."™ Nagd miiavinatlor vo sosial xidmotlor daxil olmagqla, ailo vo usaqlar {iglin nozords
tutulan miiavinatlor qadagalar lizra heg¢ bir ayri-segkilik olmadan ailslors tomin edilmali vo bir
qayda olaraq orzaq, geyim, yasayis yeri, su vo kanalizasiya vo miivafiq diger hiiquqlar1 ohato
etmolidir.

(g) Anahq mozuniyyati

19. Paktin 10-cu maddesi osason "galisan analar Odonisli mozuniyyst va ya miivafiq sosial
tohliikosizlik miiavinatlori ilo tomin edilmoli" oldugunu bildirir."”” Odonisli analiq mozuniyyati
geyri-formal isdo ¢alisanlar daxil olmagqla, biitiin qadinlara toqdim olunmali vo miavinatlorin
tominati miivafiq dovrii shato etmelidir."® Doguséncesi, dogus zamani vo dogussonrasi qulluq vo
xostoxanada qullug daxil olmagla biitiin qadin vo usaqlara miivafiq tibbi miiavinotlor tomin
edilmalidir.

(h) Olillik

20. Olilliyi olan soxslor hagqinda 5 saylt imumi gorhindo (1994) Komito olillik vo ya olillik ilo
bagli sabablordon galirini miivaqqgoti olaraq itiron va ya itki ilo iizleson, masgulluq imkanlarindan
meahrum edilon vo ya daimi olilliys malik soxslors miivafiq golir destoyi goéstermoyin vacib
oldugunu vurgulayir. Bu ciir dostok loyagatli sokildo tomin olunmali'’ vo olillik ilo bagh yardim
ticlin xiisusi ehtiyaclar1 vo digor xorclori ohato etmalidir. Yardim ailo iizvlori vo himayasinds olan
digor goxslors tomin olunmalidir.

4 Usaq Hiiquglar1 haqqinda Konvensiyanin 26-c1 maddasine nozer salin.

'S Komitonin geydina asason Analiq dévriiniin miidafiosi hagqinda 183 sayli BOT Konvensiyasi (2000) usaq
dogumundan sonra icbari alt1 haftalik mozuniyyst daxil olmaqla, 14 haftadon az olmayan miiddatds analiq
mazuniyyati tomin edir.

16 Qadinlara qars1 ayri-seckilik formalarinin logvi haqqinda Konvensiyann 11-ci maddosi, band 2(b)-o nozer
salin.

' Digor soboblor nozords tutulmadig: halda, Paktin 6 va 7-ci maddoloring asason alilliyi olan soxslerin amok
tohliikesizliyini yardim maqsadils alilliyi olan sexslarin institusionalizasiyast bu ciir soxslerin sosial
tohliikesizlik va digar golir dostayi hiiquqlari {igiin, eloca do reabilitasiya ve is dostoyine ovez kimi hesab oluna
bilmoz.
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(i) Sag galan soxslor vo kimsasizlor

21. Uzv Dévlatler sosial tohliikesizlik miiavinati alan vo ya toqaiid alan ailo bascis1 vofat etdikdso,
ailonin digor tizvlorino vo kimsesizlors miiavinstlorin toqdimatini tomin etmolidir.'® Miavinotlor
dofn morasimi xarclorini, xtisusilo do dofn morasimi xarclori baha olan {izv Dovlstlords geyd olunan
xarclori ohato etmolidir. Ailonin sag qalan iizvlori vo ya kimsasizlor qadagan olunmus ayri-segkilik
osasinda sosial tohlitkosizlik sxemlorindon istisna edilmomoli vo sosial tohliikesizlik codvellori
osasinda, xiisusilo do TTV/QICS, verom vo malyariya kimi endemik xostaliklor zamani ailo vo ictimai
dastak olmadan usaq va ya yasl insanlar kiitlasindon kenarlagdirilmali vo yardim gostorilmalidir.

3. Adekvathq

22. Paktin 10,11 va 12-ci maddslerinds qeyd olundugu kimi nagd ve ya diger iisulla tomin edilon
milavinoatlor hor bir goxsin ailo miidafiosi vo yardim, miivafiq yasayis standarti vo miivafiq tibb
xidmeotlorinden istifade hiiquqlarin1 hoyata kegiro bilmoesi iiclin miivafiq moblog vo miiddat
gargivosindo toqdim olunmahdir. Uzv Dévlotlor Paktin giris hissosindo qeyd olundugu kimi insan
loyaqati prinsipi, geyri ayri-segkilik prinsipine hérmstlo yanagmali vo toqdim olunan miiavinotlorin
soviyyasi vo formasina oks tosirinin qarsisini almalidir. Totbiq olunan metodlar miiavinatlorin
adekvatligini tomin etmolidir. Milavinat alan soxslorin Pakt asasinda hiiquglarini hoyata kegirmok
iiclin zoruri olan mal va xidmotlorden istifade etmak iqtidarinda olmalarini tomin etmak mogsadila
adekvatliq meyar1 miintozom olaraq yoxlanilmahdir. Fiziki soxs golir ¢atigmazligin1 tamamlamaq
iiciin miiavinatlar toqdim edan sosial tohliikasizlik sistemina maliyys yatirimi etdikds, onun qazanc,
0donis vo miiavinot mablogi arasinda asasli miitanasiblik olmalidir.

4. 9lcatanhq

(a) 9hata dairasi

23. Biitlin soxsloar, xiisusilo do imtiyazsiz ve marjinal qruplara daxil olan fiziki soxslor Paktin 2-ci
maddoasinin 2-ci bondi osasinda qadagan olunmus ayri-segkilik olmadan sosial tohliikesizlik sistemi
ilo tomin edilmolidirlor. Hortorafli tominatin toskili iiglin he¢ bir 6donis tolob etmoyon cadvallor
zaruri olacaqg.

(b) Uygunluq

24. Miiavinatlor {i¢iin miisyyonlagdirme sortlori asasli, miitonasib vo soffaf olmalidir. Miiavinatlorin

geri ¢okilmosi, azaldilmasi vo ya dayandirilmasi osasli, proses osasinda vo milli ganunvericiliya
osason mohdudlasdiriimalidir.”

'8 Komito usaqlarm sosial tohliikesizlik hiiququna malik oldugunu qeyd edir. Usaq Hiiquqlar1 haqqinda
Konvensiyanin 26-c1 maddasina nazar salin.

!9 Komitonin geydina asason, Mosgullugun tosviq edilmosi va Issizliys qars1 miibarize haqqinda 168 sayh
BOT Konvensiyasi (1988) asasinda bu ciir tadbirler asagidaki hallarda icra olunmalidir: Olks daxilinds
olmayanda; miivafiq orqan soziigedon soxsin qosden isdon qovulmasina sabab olmus ve ya heg bir asasli sabab
olmadan is yerini tork etmigso; omok miibahisasi sobabindon isi dayandirmissa; saxtakarligla miiavinot oldo
etmaya caligmis vo ya aldes etmisse; yerlosdirms, pese qaydalari, tolimi, yeniden tolim va ya miivafiq is tiglin
yenidan istismar magsadile mévecud olan avadanliqlari heg bir asasli sabab olmadan istifads edirss; va ya soxsin
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(¢) Ol¢atanhq

25. Sosial tohlikesizlik codvsli ianalorin toqdim olunmasimt toleb edorso, homin iansler daha
oncadon geyd olunmalidir. Ianslor ilo bagl birbasa vo dolay1r yolla 6donilon xarclor hami {igiin
olcatan olmali vo digor Pakt hiiquqlarinin hoyata kegirilmosino monfi tosir gostormomolidir.

(d) Istirak vo malumat

26. Sosial tohliikasizlik codvali benefisiarlar1 sosial tohliikasizlik sisteminin administrasiyasinda
istirak etmok iqtidarinda olmalidirlar.?’ Sistem milli qanunvericilik osasinda tosis olunmali vo fiziki
soxslor vo toskilatlarin askar vo soffaf gokilde biitiin sosial tohliikssizlik hiiquqlar1 haqqinda
molumati aragdirmaq, qobul etmok vo Stiirmok hiiququnu tomin etmalidir.

(e) Fiziki oldoetmd imkam

27. Miavinatlor vaxtinda toqdim olunmali va benefisiarlar miiavinatlor vo molumat slds etmok vo
zoruri halda odonislor toqdim etmok figiin sosial tohliikesizlik xidmoatlorindon fiziki oldoetmo
imkanina malik olmalidirlar. Bu masalos {izra xiisusi diqqgst slilliyi olan soxslors, miqrantlara va
konar vo ya xostoliyo meylli arazilords, eloco do silahli miinagiso zonalarinda yasayan soxslorin bu
xidmaotlorden istifade etmok imkaninin mévcud olmasina yonolmalidir.

5. Digoar hiiquglar ils alaqa

28. Sosial tohliikesizlik hiiququ Pakt osasinda nozordo tutulmus bir ¢ox hiiquglarin hoyata
kegirilmosinin dostoklonmesinds miihiim rol oynayir, lakin sosial tohliikesizlik hiiququnu ohato
etmok liclin digor todbirlor do zoruridir. Masalon, {izv Dovlotlor Paktin 6-c1 maddesine miivafiq
olaraq zodolonmis va olilliyi olan soxslorin reabilitasiyast iiglin sosial xidmotlor tomin etmoali, usaq
qaygisi va rifah halinin yaxsilagdirilmasi, ailo planlagdiriimasinda maslohatlarin tamin olunmasi va
yardim gostorilmasi, alilliyi olan soxslor va yash insanlara xiisusi avadanliglarin tomin edilmasi
(madds 10); yoxsullugla, sosial tocrid ilo miibarize iizro todbirlor gérmok vo yardimgi sosial
xidmotlor tomin etmok (maddo 11); xostoliklorin qarsisii almaq vo sohiyyo obyektlori vo
xidmetlorini tokmillosdirmok iigiin todbirlor gérmek (madde 12).2' Uzv Dévletlor imtiyazli vo
marjinal qruplara monsub olan fiziki soxslorin sosial miidafiosini tomin etmok ii¢iin codvallor
nozordon kegirmoli, buna misal olaraq, kicik fermerlor {igiin bugda vo ya tobii hadisaloro qarsi
s1gorta22 vo ya qeyri-rosmi iqtisadi saholorde Ozii iiciin ¢alisan soxslorin yasayisinin miidafio

ails liglin nozards tutulan milavinatden basqa diger Ddvlatin qanunvericiliyi asasinda galir milavinati ils tamin
olunursa, bu halda logv olunan miiavinat mebloginin tomin olunan diger miiavinat meblagini agsmamalidir.

2 Sosial Tohliikesizlik iizro 102 (1952) sayli BOT Konvensiyasimin 71 ve 72-ci maddelori (Minimum
Standartlar) eyni taloblori miloyyen edir.

2! Bax Sosial Tohliikesizlik prinsiplori,Sosial Tohliikasizlik Seriyalart No.1;BOT (1998), soh.14 va olilliyi olan
soxslor ila bagl 5 sayli imumi sorh (1994), yash soxslarin iqtisadi, sosial vo madoani hiiquqlart haqqinda 6 sayl
timumi sorh (1995); miivafiq erzaq slde etmok hiiququ haqqinda 12 sayli iimumi sorh (1999) (maddos 11); tohsil
hiiququ haqqinda 13 sayli timumi sorh (1999) (madds 13); on yiiksok standartli sehiyys xidmaoti olde etmok
haqqinda 14 sayli imumi sorh (2000)(madds 12); su alds etmok hiiququ haqqinda 15 sayli imumi sarh (2002)
(madds 11 va 12); islomak hiiququ haqqinda 18 sayli imumi sorh (2005)(madds 6).

2 Sosial Tohliikesizlik prinsiplori,Sosial Tohliikasizlik Seriyalar: No.1,BOT soh.29




E/C.12/GC/19
sahifa 60

edilmasi gostorilo bilor. Buna baxmayaraq, Pakt iizro diger hiiquqlarin hoyata kegirilmasi {iglin
todbirlorin gobul edilmasi sosial tohliikasizlik codvallorinin tortib olunmasini ovoz etmoyacaok.

B. Genis totbiq iizra xiisusi movzular
1. Qeyri ayri-seckilik va baraborlik

29. Uzv Dévlatlorin heg bir ayri-segkilik olmadan sosial tohliikesizlik hiiququnun istifade edilmosi
(Paktin 2-ci maddaesi, band 2) va kisi vo qadinlar arasinda barabar gokilds istifado olunmasi (maddo
3) Paktin IIT Hissesi iizrs biitiin 6hdoliklori ohato edir. Pakt asasinda qanuni vo ya faktiki, birbasa vo
ya dolay1 yolla, irq, rong, cins®, yas,*dil, din, siyasi vo ya digor fikir, milli vo ya sosial monso,
omlak, dogum, fiziki vo ya oqgli olillik,**saglamliq statusu (iiV/QICS daxil olmagqla), cinsi
oriyentasiya, miilki, siyasi, sosial vo ya diger status, eloca do sosial tohliikesizlik hiiququndan
istifads va ya icra olunmasini logv edon va ya oks tasir gostoren ayri-segkilik hallarini qadagan edir.

30. Uzv Dévlotlor homginin, fiziki soxslorin miivafiq sosial tohliikesizlik hiiququndan istifado edo
bilmodikleri qadagan edilmis osaslarda de-fakto ayri-seckiliyi logv etmolidirlor. Uzv Dévlatlor 111
Hissoyo miivafiq olaraq qanunvericilik, siyasi prosedurlar, proqramlar vo vosaitlorin toplanmasinin
comiyyatin biitiin izvleri iiclin sosial tohliikasizlik hiiququnun siiratlondirilmosini tomin
etmolidirlor. Sosial tohliikesizlik codvallerindon istifade lizro mohdudiyyatlor qanuni vo ya faktiki
olaraq ayri-segkilik yaratmamasini tomin etmak ii¢lin nozordon kegirilmalidir.

31. Hor bir soxsin sosial tohliikasizlik hiiququ oldugu halda {izv Dovlotlor bu hiiquqdan istifado
zamani 9nonavi olaraq ¢atinliklor ilo {izlogon fiziki soxslor vo qruplara, xiisusilo do qadinlar, igsizlor,
sosial tohliikasizlik hiiququ ile miivafiq sokilde tomin olunmayan amokgilor, qeyri-rasmi iqtisadi
saholordo calisan omokgilor, xasto vo ya zodo almig amokgilar, olilliyi olan soxslor, yasgh insanlar,
usaqglar vo himayodarligda olan yash soxslor, maisot omokgilori, ev yardimgilari®®, etnik azliglar,
qagqinlar, siginacaq axtaranlar, mocburi kdckiinlor, miiharibodon qayitmus soxslor, votondasligi
olmayan soxslar, mahbuslar va azadligdan mohrum edilmis soxslora xiisusi diqqgat yetirmalidir.

2. Gender baraborliyi

32.Kisi vo qadinlarin biitlin iqtisadi, sosial vo madoni hiiquqlardan beraber istifade hiiququ
haqqinda 16 sayli iimumi sorhinds (2005) (madds 3) Komits 9-cu madds asasinda 3-cii maddonin
hoyata kegirilmesinin kisi vo qadinlar {igiin icbari toqaiid yasinin barabarlosdirilmasini tolob etdiyini;
gadinlarin dévlat vo 6zal togaiid sistemlori asasinda borabor miiavinatlor aldiginin tomin olunmasini;
gadinlar {i¢iin miivafiq analiq moazuniyyati, kigilor {igiin ataliq mozuniyyati vo kisi vo qadinlar {igiin

2 Biitiin iqtisadi, sosial vo modeni hiiquqlardan istifado {izro kisi vo qadinlarm borabar hiiquqlar1 hagqinda 16
sayl1 (2005) timumi garha nozar salin (madds 3).

24 6 sayh timumi sorho nozor salin. Komitenin qeydine osason bozi ayirmalar yas osasinda icra oluna biler,
masalon, toqaiid almaq hiiququ. Osas prinsip qadagan edilmis sobablor iizro miioyyonlosdirmo asasli olmali vo
sartlor {izro tosdiq edilmalidir.

2% 5 sayl iimumi sorho nozer salin.

26 Moisot omokgilori isogdtiiron vo ya benzer biznes miiossisesi vo ya foaliyyati figiin maddi vesait garsihginda
calisan soxslordir. Maisat ©mayi haqqinda 177 sayli BOT Konvensiyasina (1996) nazar salin.
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valideyn mozuniyyotinin tomin olunmasim qeydo almusdir.”” Miiavinetlori 6donislor ilo
slagoalondiran sosial tohliikasizlik cadvallari iizrs iizv Dovlstlor gadinlarin bu tipli cadvallors barabor
soviyyads yatirim etmolorinin qarsisini alan amillori aradan qaldirmali(masalon, ailo dhdolikleri ilo
bagh is¢i qiivvesindo dovri olaraq istirak etmok vo qeyri-barabar amokhaqq1 naticolori) vo ya qeyd
olunan cadvollorin milavinot formullarinin tortib olunmasinda bu ciir amillorin nezore almasini
tomin etmok (masolon, toqaiid hiiquglart nozordon kegirilorkon usaga qulluq dovrii vo ya
himayosindos olan yaglilara qulluq dévrii nozars alinmalidir). Kisi vo qadinlarin orta yas hoddi tizro
forq birbasa vo ya dolayr yolla miiavinatlorin toqdim olunmasinda ayri-seckiliys sabab ola biler
(xtisusilo do toqaiidlorin togdim olunmasinda) vo bu sababdon cadvallorin tortib olunmasinda nozara
alinmahdir. fans toplamayan codvaller qadinlarin kisilora nisboton yoxsulluq seraitindo yasamaga
daha ¢ox meylli olmsini va usaga qulluq iizra 6hdsliys malik olmalarini nazare almalidir.

3. Sosial tahliikasizlik sistemi tarafindan qeyri-miivafiq sokilds miidafis olunan  omokgilor
(yarim-stat, giindalik, 6z-6ziina ¢calisan vo moaisat amoakgilori)

33. Uzv Dévlotlor solahiyyetlorinde olan resurslardan maksimum dorocado istifado edorok atilan
addimlar sosial tohliikesizlik sistemlorinin sosial tohliikesizlik hiiququ torsfinden geyri-miivafiq
sokildo miidafio olunan amakgilari, o ciimlodon, yarim-stat omokgilor, giindslik amakgilar, 6z-6ziino
calisan vo maigot omokgilorini shato etdiklorini tomin etmolidir. Qeyd olunan amokgilar ii¢iin sosial
tohliikesizlik cadvallori peso foaliyystine asaslanirsa, amokgilorin tam statli iscilor ilo borabar sortlor
osasinda hiiquqlardan istifade etmolori {igiin codval adaptasiya olunmalidir. Is zamani xosarat alma
istisna olmagqla, qeyd olunan sortlor is saatlari, yigimlar va ya qazanc, eloca do digor miivafiq
metodlar osasinda miioyyon edilo bilor. Pego asasinda tortib olunan codvollor omokgilar {igiin zoruri
tominati taqdim etmadikds {izv Dovlatlor slava tadbirler hoyata kegirmalidirlor.

4. Qeyri-rosmi iqtisadiyyat

34. Uzv Dévlotler solahiyyatlorinda olan resurslardan maksimum doracado istifads etmoklo sosial
tohliikosizlik sistemlorinin geyri-rosmi iqtisadiyyatda calisan omokgilori ohato etdiyini tomin
etmolidir. Qeyri-rosmi iqtisadiyyat Beynolxalqg ©Omok Taskilati torofindon "omokgilor vo iqtisadi
birliklor torofindon qanunvericilik osasinda vo ya tocriibodo rosmi qaydalara osason togkil
olunmayan vo ya lazimi soviyyado toskil olunmayan biitiin iqtisadi foaliyyatlor" kimi miioyyon
edilmisdir.®® Bu vozifo sosial tohliikesizlik sistemlorinin rosmi omok miinasibatlori, biznes
miiossisalori vo ya qeydiyyatdan ke¢mis votondasliq tizerinde qurulan saholorde xiisusi olaraq
Oonomlidir. Todbirlera asagidakilar daxil ola bilor: (a)qeyd olunan soxslerin qeyri-rosmi sosial
tohliikasizlik sistemlorindon, daha doqiq desok icma asasli sifortadan istifadenin qarsisimi alan
maneslorin aradan qaldirilmasi; (b) risklerin vo fovgelade hadisolerin garsilanmasinin minimum
soviyyado vo getdikco miitoroqqi sokildo genislonon tominati; vo (c) mikro-sigorta vo digor
mikrokredit sistemlori kimi qeyri-rosmi iqtisadiyyat sahslari torafinden islonib hazirlanmis sosial
tohliikasizlik sistemlorina hormatlo yanasilmasi vo destoklonmasi. Komitonin miisahidalorine asasen
genis geyri-rosmi iqtisadi sahalora malik bir sira lizv Dévlatlords biitiin shalini ohato edon universal
togaiid programlar1 va tibbi xidmaet sistemlori gobul olunmusdur.

27 Paktm 10-cu maddasine asasen "¢alisan analar 6donisli mozuniyyoet vo ya miivafiq sosial tohliikesizlik
mijavinatlori ilo tomin edilmoali" oldugunu bildirir.

2 Layiqli is v qeyri-rosmi iqtisadiyyat haqqinda naticoler, Beynolxalq ©mok Toskilatinin Umumi Konfransi,
90-c1 sessiya, band 3.



E/C.12/GC/19
sohifa 62

5. Yerli ohali vo milli azhqlar

35. Uzv Dévlatlor yerli ohalinin vo etno-linqvistik azliglarn birbasa vo ya dolayr ayri-segkilik,
xlisusilo do osassiz uygunluq sortlori vo ya molumatlardan istifado ¢atigmazligi vasitasilo sosial
tohliikesizlik sistemlorinden tocrid olunmamasina xiisusi diqqat gostormoalidirlor.

6. Qeyri-votondaslar  (eamok¢i  miqrantlar, qacqinlar, siginacaq axtaranlar vd
vatandashgi olmayan soxslor daxil olmagla)

36.2-ci maddenin 2-ci bondi milliyyat osasinda ayri-seckiliyi qadagan edir vo Komitonin geydine
asason Pakt yurisdiksiyasinda heg bir mohdudiyyst yoxdur. ©mak¢i miqrantlar daxil olmagqla, geyri-
vatandaslar sosial tahliikasizlik sistemina tohfs verdiklori halda hamin téhfodon faydalanmali vo ya
olkoni tork etdiklori halda 6z yatirimlarim geri gétirmek iqtidarinda olmalidirlar.®® ©mokgi
miqrantin hiiququ is yerinds doyisiklikden heg bir zorar gormomalidir.

37. Qeyri-votondaglar golir dastoyi, tibbi xidmotdon miimkiin istifado vo ailo dostayi igiin heg bir
odonis tolob etmoyon sistemlorden istifado edo bilmolidirlor. Ixtisaslasma dévrii daxil olmagla
istonilon mohdudiyyst miitonasib vo osasli olmalidir. Milliyystindon, votondasligindan vo ya
immiqrasiya statusundan asili olmayaraq biitiin gsoxslor ilkin vo tocili tibbi yardim almaq hiiququna
malikdir.

38. Qagqinlar, votondaslig1 olmayan soxslor, siginacaq axtaranlar vo digor imtiyazsiz vo marjinal
qruplar vo fiziki soxslor beynolxalq standartlara uygun olaraq tibbi xidmot, ailo yardimi daxil
olmagla Odeonis tolob etmoyan sosial tohliikesizlik  sistemlorinden baraber  sokilds
faydalanmalidirlar.®

7. Macburi kockiinlor va daxili miqrantlar

39. Macburi kdckiinler sosial tohliikesizlik hiiququndan istifads iizra he¢ bir ayri-segkilik ilo
tizlosmomalidirlor vo tizv Dovlotlor miivafiq oldugu halda veotondasliq tolablorini logv edarak
miiavinatlorin va ya kogiirtildiiklari mokanda diger miivafiq xidmatlarin toqdim olunmasina icaza
verarok sosial tohliikesizlik sistemlorindon borabor istifade imkanlar1 yaratmalidirlar. Daxili
miqgrantlar sakini olduglar1 orazilordon sosial tohliikasizlik sistemindon istifado imkanina malik
olmalidirlar vo votondaglarin geydiyyat sistemlori geydiyyatlart olmayan orazilors kogon fiziki
soxslor ticlin sosial tohliikasizlik sistemindon istifadoys he¢ bir mohdudiyyst qoymamalidirlar.

1. UZV DOVLOTLORIN OHDOLIKLORI

A. Umumi hiiquqi 6hdaliklor

40. Pakt osasinda miitoraqqi tominatin toqdim olunmasi ve mdvecud resurslarin mioyysn hadd
corgivosindo olmasi sobobindon mohdudiyyatlorin olmasi ilo barabor homginin, Pakt tizv Dovlatlor

{izorino dorhal tosiro malik olan miixtolif Shdoliklor toyin edilir. Uzv Dévlotlor sosial tohliikosizlik
hiiququ ilo bagli icbari 6hdsliklors malikdir, bunlara heg bir ayri-seckilik olmadan hiiqugdan istifado

¥ Bag Katibin beynolxalq miqrasiya vo inkisaf iizro hesabatina nozer salin (A/60/871), bond 98.

3 Qagqlarn statusu ilo bagh Konvensiyanin 23 va 24-cii maddalori vo Vatondashi olmayan soxslorin
statusu haqqinda Konvensiyanin 23 va 24-cii maddslorine nazar salin.
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olunacagina dair zomanot (madds 2, band 2), kisi vo qadinlar {igiin barabor hiiququn tomin edilmasi
(madds 3), madds 11, bond 1 vo madds 12-nin tam hoayata keg¢irilmasi tigiin bu todbirlorin(madds 2,
bond 1) hoyata kecirilmo 6hdsliyi daxildir. Bu tadbirlor sosial tohliikesizlik hiiququnun tam tomin
olunmasi ti¢ilin hartorafli diisiliniilmiis, deqiq va tinvanli olmalidir.

41. Komito sosial tohliikesizlik hiiququnun tominatinin iizv Dovlstlor {iglin maliyys ¢otinliklori
dasidiginmi tosdiq edir, eyni zamanda insan loyaqati {iglin sosial tohliikasizlik hiiququnun baslica
ohomiyysti vo bu hiiququn iizv Ddvlstlor torofindon qanuni tosdiqinin séziigedon hiiquqa
ganunvericilik vo siyasotdo miivafiq yer ayrilmasi anlami kosb etdiyini vurgulayir. Uzv Dovlotlor
sosial tohliikesizlik hiiququnun tam hayata kegirilmasi ti¢lin milli strategiya isloyib hazirlamali va
milli saviyyads miivafiq maliyys va diger resurslar toplamalidir. Zaruri oldugu halda, Paktin 2-ci
maddasinin 1-ci bandins asasen {izv Dovlatlor beynoalxalq amakdasliq va texniki yardim almagq tigiin
ac1q olmalidirlar.

42. Sosial tohliikesizlik hiiququ ilo baglh retrospektiv todbirlerin hayata kegirilmasi Pakt asasinda
ciddi sokilde qadagan edilir. Hor hansi diisiiniilmiis retroqressiv todbir goriildiiyii zaman, tizv Dovlot
homin todbirlerin biitiin alternativler nozordon kegirildikdon sonra, Paktda qeyd olunan hiiquqlarin
biitdvliiyline xalal yetirmadiyi vo lizv Ddvloto moxsus manbalordon maksimum istifads ¢argivesindo
hoyata kecirildiyini siibut etmolidir. Komito asagidaki masalslors xiisusi diqqoet yetirocok: (a) todbir
ticlin asasli sababin olmasi; (b) alternativ tadbirlorin hartorafli sokilde sinaqdan kegirilmasi; (c) toklif
olunan tadbirlar va alternativlerin smnaqdan kegirilmasi zamani zarar¢akmis qruplarin haqiqi istiraki;
(d) todbirlerin birbasa va ya dolay1 yolla ayri-seckilik yaratmasi; (e) tadbirlerin sosial tohliikesizlik
hiiququnun hoyata kecirilmosino osasli tosir gostorocoyi, oldo edilmis sosial tohliikasizlik
hiiquqlarina asassiz tosir vo ya fiziki soxs va ya bir qrup soxsin sosial tohliikesizlik hiiququnun
minimum saviyyasindon mohrum edilmasi; vo (f) milli saviyyados todbirlors miistoqil baxis kegirilib-
kegirilmomasi.

B. Xiisusi hiiquqi 6hdaliklor

43. Istonilon digor insan hiiququ kimi, sosial tohliikesizlik hiiququ iizv Dévletlor {izorine {i¢ név
6hdolik qoyur: hormat etmok 6hdsliyi, miidafis etmok 6hdaliyi, yerino yetirmok 6hdaliyi.

1. Hormat etmok 6hdaliyi

44. Hormot etmok 6hdaliyi tizv Dovlatlorin sosial tohliikesizlik hiiququnun istifadesine birbasa vo ya
dolay1 yolla miidaxilo etmokdon ¢okinmoyi tolob edir. Ohdoliys sosial tohliikesizlik hiiququndan
barabar istifadoni logv eden vo ya mshdudlasdiran sosial tohliikasizlik {igiin 6ziine yardim, tacriiba
asaslt vo ya ononovi qaydalara 6zbasina vo ya osassiz gokildo miidaxilo edon; sosial tohliikosizlik
hiiququnun tomin edilmosi ii¢iin fiziki soxslor vo ya korporativ orqanlar torofindon tosis olunan
miiassisalar ilo dzbasina va ya asassiz sokildo miidaxile edan har hansi tacriibs va ya faaliyyat ilo
masgul olmag1 qadagan edon amiller daxildir.

2. Miidafis etmak 6hdaliyi

45. Miidafis etmok O6hdsliyi lizv Dovlstlorden iiglincii toraflorin sosial tohliikesizlik hiiququnun
istifadesino birbasa vo ya hor hansi yolla miidaxilonin qarsisini almag: tolob edir. Ugiincii taraflora
fiziki soxslor, qruplar, korporasiyalar vo digor miiossisalor, eloco do onlarin solahiyyatin altinda
calisan agentlor daxildir. Ohdoaliyo daxildir: zoruri vo effektiv qanuni vo digor todbirlorin goriilmasi,
mosalon, {igiincii toroflorin 6zlori vo ya bagqalar1 torofindon idars olunan sosial tohliikasizlik
sistemindon barabor istifade imkaninin lagv edilmasi va asassiz sortlorin qoyulmasinin aradan
qaldirilmasi; sosial tohliikasizlik hiiququ ile uygunluq taskil edon 6ziinoyardim, tocriibs asasinda va
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ya ononovi qaydalara dzbagina vo ya osassiz sokildo miidaxilo edilmosi; isogotiironlor vo ya digor
benefisiarlar iiglin qanuni olaraq tolob olunan Odonislorin sosial tohliikasizlik sistemina
O0donilmamasinin garsisinin alinmasi.

46. Odonis tolob edon vo ya 6donis tolob etmoyon sosial tohliikesizlik sistemlorinin foaliyyati vo ya
idarasi tiglincii torafin olinds olduqgda iizv Dovlatlor sosial tohliikasizlik sisteminin idars olunmasi vo
0zal istirak¢ilarin borabor, adekvat, olgatan vo miimkiin sosial tohliikasizlik hiiququna manfi tosir
gostormamalarini tomin etmolidir. Yuxarida geyd olunan sui-istifade hallarinin qarsisin1 almagq tiigiin
¢ar¢ive ganunvericiliyi, miistaqil monitoring, haqiqi ictimai istirak va uygunsuzluq {izra cozalarin
tatbiqi daxil olmaqla effektiv tonzimlayici sistem tosis olunmalidir.

3. Yerina yetirmok ohdaliyi

47.Yerina yetirmok ohdsliyi lizv Ddvlstlorden sosial tohliikassizlik hiiququnun tam teminatina
yonalmis sosial tohliikasizlik cadvalinin hoyata kegirilmasi daxil olmaqla zoruri tadbirlarin gabul
edilmosini tolob edir. Yerino yetirmok Ohdoliyi sadolosdirmok, togviq etmok vo tomin etmok
6hdaliklerins béliine biler.

48. Sadologdirmok Ohdsliyi lizv Dovlotlordon veotondaslarin vo comiyystin sosial tohliikesizlik
hiiququndan istifadesini tomin etmok vo yardim etmok {i¢iin miisbot addimlar atilmasini tolob edir.
Ohdoliys daxildir: qanunverici yolla icra olunaraq milli siyasi vo hiiquqi sistemlor ¢argivasindo
hiiququn kifayat doracods taninmasi; hiiququn hoyata kegirilmasi {iglin milli sosial strategiya vo
foaliyyot planimin qobul edilmosi;*'sosial tohliikesizlik sisteminin adekvat vo hor bir soxs iigiin
olgatan olmasinin va risk, eloco do fovgolado hallari ohato etmasinin tomin edilmosi.*?

49. Togviq etmok 6hdoaliyi tizv Dovlatlordon kond vo ya tocrid olunmus gohar orazilorindo vo ya
etno-linqvistik vo diger azliglar {igiin sosial tohliikssizlik sistemlarinden istifade haqqinda miivafiq
tohsil va ictimai maariflondirma proqramlarinin mévcudlugunu tomin etmak iigiin todbirlor gormayi
tolob edir.

50. Fiziki soxslor vo ya bir qrup soxsin 6zlorindon asili olmayan sobablordon soalahiyyatlorinds olan
vasitolor ilo mdévcud sosial tohliikesizlik sistemindon istifads edo bilmodiyi halda, iizv Dovlotlor
sosial tohliikesizlik hiiququnu tomin etmok Shdoliyine malikdir. Uzv Dévlotlor 6z miidafissi iiciin
kifayat doracods yatirim eds bilmoyen fiziki soxslor vo qruplara yardim gostormok iigiin 6donis tolob
etmoyan sistemlor vo ya digor sosial yardim todbirleri tosis etmolidir. Sosial tohliikesizlik sisteminin
fovgolado hallar zamani, masolon, tobii folakatlor, silahli miinagiso vo mohsullarin tolof olmasi
zamani vo sonraki dovrdo yararli olmasina xiisusi digqot yonoaldilmalidir.

51. Sosial tohliikasizlik sistemlorinin imtiyazsiz vo marjinal qruplari, bu kateqoriyaya hamginin,
vergi galirlori va/va ya benefisiarlar torafindon taqdim olunan ianslar sayasindas sosial tohliikasizliyi
maliyyologdirmok {i¢iin mohdud potensial olan saholori ohato etmosi zoruridir. Sosial tohliikasizlik
hiiququndan istifade imkani olmayanlar1 dorhal ohato etmok iigiin asag1 qiymatli va alternativ
sistemlor islonib hazirlana biler, buna baxmayaraq, magsad onlart miintezom sosial tohliikesizlik
sistemino inteqrasiya etmok olmalidir. Qeyri-rosmi iqtisadiyyat sahasindo ¢alisan vo ya sosial

3 Asagida 59 (d) ve 68-70-ci bondloro nozor salin.

* Yuxarida taqdim olunan 12-21-ci bandlors nozer salin.
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tohliikoesizlik hiiququndan tocrid olunmus soxslorin proqressiv sokildo daxil edilmasi ii¢lin siyasi
prosedurlar vo gqanunverici ¢or¢ive gabul edils bilar.

4. Beynolxalq 6hdaliklor

52. Paktin 2-ci maddoasinin 1-ci bandi, 11-ci madds, bond 1 vo 23-cii maddosino asason iizv
Dovlatlor beynoslxalq omokdagliq vo yardimin zoruri rolunu tosdiq edir vo sosial tohliikasizlik
hiiququ daxil olmaqla, Paktda qeyd olunmus hiiquqlarin tam tominatina nail olmaq ii¢lin birgo vo
ayr1 tadbirlor hoyata kegirir.

53. Sosial tohliikesizlik hiiququ ilo bagli beynalxalq 6hdsliklorine cavab vermok ii¢iin lizv Dovlotlor
digar 6lkslards sosial tohliikasizlik hiiququndan istifadays birbasa va ya dolay yolla miidaxile eden
tadbirlarin garsisini alaraq hiiququn istifadesine hormetls yanagmalidirlar.

54. Uzv Dévletlor votondaslarmin vo milli miiessisolorin digor 6lkalorde bu hiiququ pozmalarinin
qarsisini alaraq sosial tohliikesizlik hiiququnu 6lke xaricinde miidafio etmolidir. Uzv Dévlotlor
hiiquqi ve ya siyasi vasitolor ilo 6z yurisdiksiyas: daxilinds Ttgilincii teraflorin (qeyri-dovlat
istirak¢ilarina) bu hiiquqa hérmotlo yanasmasi igiin niifuz etmok moqsadilo tadbirlor hoyata kegiro
bilor, bu todbirlor Birlosmis Millotlor Togkilat1i Nizamnamosi vo miivafiq beynolxalq
ganunvericiliyin miiddealarina uygun olmalidir.

55. Resurslarin moévcudlugundan asili olaraq, Uzv Dévlotlor sosial tohliikesizlik hiiququnun digor
Olkolordo hoyata kecirilmosini sadolosdirmolidir, buna misal olaraq, iqtisadi va texniki yardimin
tomin edilmasi gostorilo bilor. Beynolxalq yardim Pakt vo digor insan hiiquglari standartlar ilo
uygun olmali, dayanigli vo 6lko modoniyyati torafindon gobul edilon formada tomin edilmolidir.
Iqtisadi cohotden inkisaf etmis iizv Dévlatlor bu mosalo iizra inkisaf etmokda olan Slkalora yardim
edilmasinds xiisusi 6hdsliys vo maraga malikdir.

56. Uzv Dévlatlor sosial tohliikesizlik hiiququna beynalxalq miiqavilolordo lazimi digqot ayrildigim
tomin etmali va alava hiiquqi vasitslorin tokmillesdirilmasini nazards tutmalidirlar. Komite miqrant
omokgilor iiclin O0donis tolob edon sosial tohliikesizlik sistemlorinin koordinasiyasi vo ya
harmonizasiyasi ii¢iin qarsiliqh ikitorafli vo ¢oxtorafli beynslxalq miiqavilslorin shomiyyetini qeyd
edir.® Digor 6lkodo miiveqqoti olaraq calisan soxslor 6z dogma &lkelorinin sosial tehliikesizlik
sistemi ilo tomin edilmolidirlor.

57. Beynolxalq vo regional miigavilolorin baglanmasi vo hayata kecirilmasi ilo bagli {izv Ddvlotlor
geyd olunan miiqavilolorin sosial tohliikesizlik hiiququna oks tosir gdstormomasi ii¢lin todbirlor
gormolidirlor. Ticarstin liberallagdirilmasina dair miiqavilolor {izv Dovlatlorin sosial tohliikesizlik
hiiququnun tam taminat potensialini mehdudlagdirmamalidir.

58. Uzv Dévlotlor beynolxalq toskilatlarin iizvii olaraq hoyata kegcirdiklori todbirlerin sosial
tohliikasizlik hiiququnu lazimi saviyyads nazers aldigimi tomin etmalidirler. Belslikls, beynslxalq
maliyyas institutlari, daha daqiq desok, Beynoalxalq Maliyys Fondu, Diinya Banki1 va regional inkisaf
banklarinin {izvleri olan Dovlatlor sosial tohliikesizlik hiiququnun onlarin kredit siyasati, kredit
miiqavilolori vo diger beynolxalq todbirlor zamani nozors alindigini tomin etmolidirlor. Uzv
Dovloatlor beynolxalq vo regional maliyys qurumlarinin, xiisuson do sosial tohliikesizlik sisteminin

* Biitiin ©mokei Migrantlar vo Onlarin Ailo Uzvlerinin Hiiquglarmim Miidafiesi iizro Beynolxalq
Konvensiyanin 27-ci maddasina nozar salin.
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tonzimlonmosi, layiholondirilmosi vo hoyata kegirilmosindo rol oynayan siyasi prosedurlar vo
tocriibolorinin sosial tohliikasizliyi togviq etmasi vo miidaxilo etmomaosini tomin etmalidirlor.

5. Osas o6hdoliklar

59. Uzv Dévlatlor Pakt osasinda miioyyan edilon hiquglarin hor birinin on azindan minimal
soviyyado istifado olunmasmi tomin etmolidir.** Uzv Dévlotlordon asagidaki miiddoalar tolob
olunur:

(a) Biitiin fiziki soxslor vo ailolorin minimal saviyyade tibbi xidmat,*® siginacaq vo ev, su vo
kanalizasiya, orzaq, eloco do on baglica tohsil almaq imkani tomin edocak sosial tshliikesizlik
sistemindon istifade hiiququ ilo tomin etmok. Uzv Dévlet 6z solahiyyotindo olan mévcud
resurslardan maksimum istifado etmoklo biitiin risklori vo gézlonilmoz hallar iizro yuxarida geyd
olunan hiiquqlart minimum soviyyads tomin eds bilmadiyi halda, Komito genis maslohatlosma
prosesindan sonra iizv Dovlatin sosial risk ve fovgelads hallar yasayan baslica qrupun secilmasini
tovsiys edir;

(b) Xiisusilo imtiyazsiz vo marjinal fiziki soxslor vo qruplar {i¢lin heg bir ayri--seckilik olmadan
sosial tohliikesizlik sistemlorindon vo cadvallerinden istifads hiiququ tomin etmok;

(c) Movcud sosial tohliikesizlik sistemlorino hormotlo yanagsmaq vo osassiz miidaxilodon
miidafio etmak;37

(d) Milli sosial tohliikesizlik strategiyasi vo foaliyyot planinin qobul edilmosi vo hoyata
kegirilmosi;*®

(e) Xisusilo imtiyazsiz vo marjinal fiziki soxslori vo qruplart miidafio edon sosial tohliikosizlik
sistemlorinin hoyata kegirilmosi {igiin iinvanli todbirlor hoyata kegirmok;*

(f) Sosial tohliikasizlik hiiququnun hoyata kegirilmo dairasine nozarat etmok.*’

3 {Jzv Dévlotloerin 6hdeliklorinin mahiyyeti haqqinda 3 sayli iimumi sorho (1990) nozer salin (Paktn 2-ci
maddosi, bond 1).

3 On yiiksok tibbi xidmot oldo etmok hiiququ haqqinda 14 sayli iimumi sorhin (2000) (madda 12) 43 vo 44-cii
bandlari ils birgs nazars alindiqda, heg bir ayri-seckilik olmadan sshiyys obyektlori, mallari vo xidmatlarindon
istifado, zoruri derman vasitalarinin tominati. reproduktiv, hamilalik doévrii (dogusdncasi, elaca do dogussonrast

dovr) va usaga tibbi qaygi, comiyyatds yayilmis asas infeksion xastaliklors qarst immunlasdirmadan istifade
hiiququ daxildir.

% Yuxarida taqdim olunan 29-31-ci bondlors nozer salin.

¥ Yuxarida toqdim olunan 44-46-c1 bandlors nozer salin.

3 Asagida toqdim olunan 68-70-ci bandlors nozer saln.

¥ Yuxarida toqdim olunan 31-39-cu bandlors niimunos olaraq nozer saln.

4 Asagida toqdim olunan 74-cii bondo nozor salm.
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60. Dovlet minimum asas Ohdasliklarinin yerina yetirilmasinde ugursuzlugun resurs catismazligi
sobabindon bas verdiyini siibut etmok ii¢lin homin minimum O6hdoliklori icra etmok iiglin
solahiyyotinde olan mdvcud resurslardan istifado etmok iiciin biitlin miivafiq todbirlori hoyata
kegirildiyini siibut etmolidir.*!

61. Komito homginin, inkisaf etmokdo olan dlkslore 6z osas 6hdsliklorini yerino yetirmoyo sorait
yaratmagq {li¢lin yardim etmok iqtidarinda olan iizv Dovlotlor vo digor istirakeilarin xiisusilo igtisadi
va texniki saholor iizra beynolxalq yardim vo amokdasliq tomin etmok 6hdsliklorini vurgulayir.

IV. QANUN POZUNTULARI

62. Umumi vo xiisusi 6hdoliklorine riayot etdiklorini niimayis etdirmok iigiin {izv Dovlotlor
solahiyyotlorindo olan moévcud resurslardan maksimum dorocodo istifado etmoklo sosial
tohliikesizlik hiiququnun hoyata kegirilmasi ti¢iin zoruri addimlar atdiglarini vo bu hiiququn kisi vo
qadinlar torofindon heg¢ bir ayri-segkilik olmadan istifado olunmasii tomin etdiklorini niimayis
etdirmalidirlor(Paktin 2 va 3-cii maddolori). Beynslxalq qanun ssasinda bu todbirlorin hoyata
kegirilmemosi Pakt miiddealarinin pozulmasi hesab olunur.*

63. Uzv Dévlotlorin todbir gérmok dhdoliyine riayet etmolorini giymotlondirmok iiciin Komits icra
prosesinin miivafiq hiiquqglarin sldo edilmasi ilo miitonasib vo ya moagsadouygun olduguna, insan
hiiquqglart vo demokratik prinsiplore uygun olduguna, eloco do monitoring vo hesabatvermo
gargivasing tabe tutulmasini nazardon kegirir.

64. Sosial tohliikesizlik hiiququnun pozulmasi faaliyyst prosesi zamani, daha doqiq desok iizv
Dovlatlor vo ya Dovlet torafindon lazimi saviyyeds idare olunmayan diger organlarin birbasa
foaliyyati asasinda bas vers bilor. Hiiquq pozuntularina asagidakilar daxildir: yuxarida qeyd olunan
42-ci bondds miioyyon edilmis asas ohdaliklar ilo ziddiyyst toskil edon retrospektiv tadbirlarin
bilorokdon qgobulu; sosial tohliikesizlik hiiququndan davamli istifade {diglin zoruri olan
qanunvericiliyin rosmi olaraq lagv edilmasi vo ya xitam verilmasi; sosial tohliikasizlik hiiququ ils
uygunsuzluq toskil edon tiglincii torofin gobul etdiyi todbirlora foal dostok gostorilmesi; yasayis
yerindon asili olaraq imtiyazsiz vo marjinal fiziki soxslor iigiin forqli sosial yardim miavinoti
sortlorinin miioyyon edilmasi; qadinlarin vo ya xiisusi fiziki gsoxslorin vo ya qruplarin hiiquqlarinin
rodd edilmosi.

65. Foaliyyotsizlik noticesinde bas veron hiiquq pozuntular1 {izv Dovlet sosial tohliikesizlik
hiiququnu hoyata kegirmak {igiin kifayat doracods vo miivafiq toadbir gors bilmadiyi halda bas vera
bilar. Sosial tahliikesizlik hiiququ ils bagli qeyd olunan hiiquq pozuntularina asagidakilar daxil ola
bilar: har bir soxsin sosial tohliikesizlik hiiququnun tam hayata kegirilmasi istiqgamstinde miivafiq
todbir gérmomok; sosial tohliikasizlik hiiququnun hoyata kegirilmosi iiglin isglonib hazirlanmis
miivafiq qanunlar va ya siyasi prosedurlarin qiivveys minmamasi; Dvlat toqaiid sisteminin maliyya
dayanigliligini  tomin etmomok; sosial tohliikesizlik hiiququ ilo uygunsuzluq toskil edon
qanunvericiliyin yeniden qurulmasini va ya lagvini tomin etmamak; sosial tohliikssizlik hiiququnun
pozulmasinin qarsisini almaq tigiin fiziki soxslor vo ya qruplarin fasliyyetini tonzimlomomok; Pakt
asasinda tomin olunan hiiququn dorhal icrasina gorait yaratmagq {i¢iin iizv Dovlotin maneolori aradan
qaldirmasi 6hdsliyinin yerino yetirmomosi; asas 6hdsliklorin yerine yetirilmomosi (yuxarida qeyd

41 3 sayl timumi sorhin 10-cu bandine nozor salin.

2 Miigavilolor Hilququ haqqinda Vyana Konvensiyasmnin 26-c1 maddosine nozer saln.
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olunan 59-cu bondo nozor salin); digor dovlotlor, beynoslxalq toskilatlar vo ya g¢oxmillatli
korporasiyalar ilo ikitorafli vo ya ¢oxtorafli miiqavilslor bagladiqda Pakt asasinda miioyyon edilon
6hdaliklorin tizv Dovlat torafinden yerino yetirilmomasi.

V. MIiLLi SOViYYODO YERINO YETIiRiLMO

66. Paktin 2-ci maddssinin 1-ci bondine miivafiq olaraq Pakt ohdsliklorinin yerino yetirilmasi
zamani izv Dovlotlordon "biitlin miivafiq vasitolordon, xiisusilo do ganunverici todbirlorin
gobulu"ndan istifado tolob olunur. Hor bir iizv Dovlot xiisusi soraito uygun olan todbirlorin
qiymotlondirilmasindo se¢im hiiququna malikdir.® Eyni zamanda Pakt hor bir soxsin sosial
tohliikasizlik hiiququndan miimkiin deracads istifade eds bilmasi iigiin har bir {izv Dovlat tizarine
6hdslik qoyur.

A. Qanunvericilik, strategiyalar va siyasatlor

67. Uzv Dévlotlor sosial tohliikesizlik hiiququ ilo baglh xiisusi 6hdoliklorin hoyata kegirilmosi
magsadile qanunvericilik, strategiya, siyasat va proqramlar daxil olmagla biitiin miivafiq tadbirlarin
gobul edilmasi lizro 6hdoslik dasiyirlar. Sosial tohliikesizlik hiiququ ilo bagli 6hdsliklerin uygun
olmasi ii¢lin mévcud qanunvericilik, strategiyalar va siyasatlor nozardon kegirilmoali vo Pakt tolablori
ilo uygunsuzluq toskil etdiyi halda logv edilmali, diizalis edilmoli vo ya doyisdirilmalidir. Sosial
tohliikesizlik sistemlori dayaniqliliginin tomin edilmosi ti¢iin miintozom sokilde yoxlanilmalidir.

68. Uzv Dévlotlor hortorofli sosial tohliikesizlik sistemino malik oldugunu va sosial tohliikesizlik
hiiququ ilo uygunluq toskil etmasi {iglin miintozom sokildo homin sistemi yoxlanisdan kegirdiyini
niimayis etdirmodiyi halda, todbirlorin hoyata kegirilmosi vozifasi sosial tohliikasizlik hiiququnun
icra olunmasi ilo bagh lizv D&vlatlor {izarine milli strategiya vo foaaliyyst planimin qobul edilmasi
6hdoliyini qoyur. Strategiya vo foaliyyat plani soraite uygun olaraq osashi sokilde islonib
hazirlanmali; kisi va qadinlarin barabar hiiquqlarini ve imtiyazsiz vo marjinal qruplarin hiiquglarini
nazora almali; insan hiiquqlart qanunvericiliyi vo prinsiplorine asaslanmali; sosial tshliikasizlik
hiiququnun biitiin aspektlorini ohato etmali; aldo edilocok hadof vo ya moagsadlarin toyin edilmasi vo
onlara nail olmaq {i¢iin davamli olaraq yoxlanilacaq zaman ¢ar¢ivasinin, meyarlar vo gostaricilarin
miioyyon edilmasi- vo maliyyo vo insan resurslarinin oldo edilmesi iiclin mexanizmlordon ibarat
olmalidir. Sosial tohliikesizlik hiiququ ilo bagl milli strategiyalarin formalagdirilmast vo hoyata
kegirilmosi zamani iizv Dovlstlor zoruri oldugu halda Birlogsmis Millotlor Teskilatinin xiisusi
agentliklorinin texniki yardimi1 vo omokdasligindan istifado eds bilorlor (asagida qeyd olunan VI
Hissaya nozar salin).

69. Milli sosial tohliikesizlik strategiyalar1 vo faaliyyst planlarinin toskili vo hayata kegirilmasi
zamani qeyri ayri-seckilik, gender barabarliyi vo ohalinin inkisafi prinsiplorine hormatle
yanagilmalidir. Fiziki soxslorin vo qruplarin sosial tshliikasizlik hiiquglarindan istifadoys tesir
gostara bilacok gararverms prosesinds istirak hiiququ sosial tahliikasizlik ilo bagli istoenilon siyasat,
proqram va ya strategiyanin ayrilmaz hissasi olmalidir.

70. Milli sosial tohliikesizlik strategiyasi vo foaliyyot plani, eloco do hoyata kecirilmo prosesi
hesabatliliq vo soffafliq prinsiplorino osaslanmalidir. Odliyye vo miivafiq dovlst orqaninin
miistaqilliyi biitlin insan hiiquqlarinin samorsli sokilde hoyata kecirilmasi ii¢lin zoruridir.

4 Komita torafinden toqdim olunan Boyanata nozer saln: Paktin alava protokolu asasmda "mévcud
resurslardan maksimum istifads etmoklo" tadbir gérmok 6hdaliyinin qiymetlandirilmasi (E/C.12/2007/1).
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71. Sosial tohliikssizlik hiiququnun hayata kegirilmasi ii¢iin alverisli sorait yaratmaq mogsadils lizv
Dovlatlor 6zal biznes sektoru va vatondas comiyyatinin 6z foaliyystlori hagqinda molumatli olmasi
va zoruriliyini anlamalar1 {igiin miivafiq tadbirlor gérmalidir.

72. Uzv Dévlotlor sosial tohlilkesizlik hiiququnun hoyata kegirilmosi iiglin  gorgivo
ganunvericiliyinin qabul edilmasini somorali hesab eds bilor. Bu qanunvericiliyo asagidakilar daxil
ola bilar: (a) aldo edilocok hodoflor vo ya mogsadlor vo oaldo olunmas {igilin zaman ¢orgivasi; (b)
maqsads nail olmagq {igiin vasitalor; (¢) vatondas comiyyati, 6zal sektor vo beynolxalq togkilatlar ilo
omokdasliq; (d) proses iigiin institusional 6hdslik; (e) monitoring ii¢iin milli mexanizmlar va (f)
tozminatlar vo miiraciot prosedurlart.

B. Morkazsizlasma va sosial tohliikasizlik hiiququ

73. Sosial tohliikasizlik hiiququnun hayata kegirilmasi regional va ya yerli orqanlara havals edilmis
yaxud federal orqanin konstitusional idarsetmasi altinda olarsa, izv Dovlot Pakt miiddealarina riayat
etmok 6hdsliyi dasiyir vo qeyd olunan regional va ya yerli orqanlarin sosial tohliikasizlik xidmatlori
va obyektloring, eloca do sistemin effektiv hoyata kecirilmosine nozarot etmoasini tomin etmolidir.
Uzv Dévlatlor qeyd olunan orqanlarin birbasa vo ya dolay1 yolla ayri-seckilik yaradaraq miiavinotlor
va xidmotlardan istifadoni mohdudlasdirmamasini tomin etmolidir.

C. Monitoring, gostaricilor vo meyarlar

74. Uzv Dévlotlor sosial tohliikesizlik hiiququnun hoyata kecirilmosino effektiv nozarot etmok
6hdoliyino malikdir vo bu mogsadlo zoruri mexanizmlor vo ya miiossisalor tosis etmolidir. Sosial
tohliikasizlik hiiququnun hoyata kegirilmasi prosesinin inkisafina nazarst ederok ilizv Dovlatlor
6hdsliklorin hayata kegirilmasina tasir gostaran faktorlar: va ¢atinliklori miisyyen etmalidirlor.

75. Monitorinq prosesino yardim etmok iiclin sosial tohliikesizlik hiiququ gostoricilori milli
strategiyalar va ya faaliyyst planlarinda miiosyyon edilmslidir, burada moqsad lizv Dévlatlerin 9-cu
madds asasinda 6hdsliklorine milli vo beynalxalq saviyyads nazarat edilmasidir. Gostaricilor sosial
tohliikesizliyin miixtalif elementlorini daxil etmoli (adekvatliq, sosial risk vo fovgolado hallarin
qarsilanmasi, movcudluq vo olgatanliq), qadagan edilmis ayri-seckilik formalarindan ayrilmali vo
iizv Dovlatin vo ya idarasi altinda olan orazilorin yurisdiksiyasi ¢orgivasindo olan biitlin soxslori
ohato etmalidir. Uzv Dévlotlor miivafiq gostaricilor ilo bagl tolimatlar1 Beynolxalq ©mok Toskilat:
(BOT), Umumdiinya Sohiyys Toskilat: (UST) vo Beynalxalq Sosial Tohliikasizlik Assosiasiyasinin
davam edon isindan alda edo bilarlor.

76. Sosial tohliikasizlik hiiququ ii¢lin miivafiq gostoricilori miioyyon edorok, iizv Dovlotlor miivafiq
milli meyarlar toyin etmalidirlor. Dovri hesabatverma proseduru zamani Komite iizv Dovlatlori
"aragdirma" prosesi ilo moasgul olacaq. Arasdirma prosesina lizv Dovlatlor va Komitenin ndvbati
hesabatvermo dovrii zamani alde edilocok hodoflor iiglin gostoricilor vo milli meyarlarin birga
nazardon kegirilmosi daxildir. Novbati bes il arzindo iizv Dovlatlor sosial tohliikesizlik hiiququnun
hoyata kegirilmosino nozarat etmok {igiin bu milli meyarlardan istifade edocoklor. Beloliklo, ndvbati
hesabatvermo prosesinds iizv Dovlotlor vo Komito meyarlarin aldo edilib-edilmadiyini vo qarsiya
¢ixan istonilon cotinliklorin sobeblorini arasdiracaglar.** Meyarlari miioyyon edorkon vo oz

4 9n yiiksok tibb xidmoti oldo etmok hiiququ haqqinda 14 sayli iimumi sorh (2000) (madds 12), bond 58-5
nazar salin.
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hesabatlarint hazirlayarkon, {izv Dovlotlor Birlogsmis Millotlor Togkilatinin xiisusi orqganlari vo
programlarinin genis molumatlari vo moslohat xidmatlorindon faydalanmalidirlar.

D. Hiiquq miidafis vasitasi va hesabathhq

77. Sosial tohliikesizlik hiiququnun pozulmasi ilo iizlogon istonilon soxs vo ya qrup milli va
beynolxalq soviyyado effektiv mohkomo vo ya digor hiiquq miidafio sistemlorindon istifado
hiiququna malik olmalidir.*® Sosial tohliikesizlik hiiququ pozulmus biitiin zerergokmislor geri
qaytarilma, tozminat, voziyyeotin bir daha tokrar olunmayacagi barods zomanot daxil olmaqla
miivafiq barpa hiiququna malik olmalidirlar. Milli ombudsmanlar, insan hiiquqlar1 komissiyalar1 ve
banzar milli insan hiiquglar1 miiassisolerina hiiquq pozuntusu masolasine baxis kegirmays icazo
verilmalidir. Tozminat slde etmok iiclin hiiquqi yardim movcud resurslardan maksimum istifads
etmoklo tomin edilmolidir.

78. Uzv Dévlat va ya hor hansi iigiincii soxs torafindon fiziki soxsin sosial tohliikasizlik hiiququna
miidaxilo edon har hansi tadbir hayata kegirilorse miivafiq orqanlar bu todbirlorin Pakt asasinda vo
gqanun corgivesindo icra olundugunu tomin etmoli vo asagidaki qeydlori ohato etmolidir:
(a)zorargokmis soxslor ilo hogiq maslohatlogma imkani; (b) toklif olunan tadbirlor hagqinda vaxtinda
vo tam molumat; (c) toklif olunan todbirlorin osashi qeydi; (d) zerorgokmis soxslor ii¢lin hiiquqi
vasitalor vo tozminat; (e) hiiquqi tozminat aldo etmok ii¢lin hiiquqi yardim. Tadbirlor soxsin sosial
tohliikasizlik sistemino 6donis etmok gabiliyystindon asili oldugu halda, onlarin 6donis potensiali
nazors alinmalidir. Fiziki soxs he¢ bir halda ayri-segkilik asasinda miiavinatlordon vo ya 59(a)-cu
bandds geyd olunan miavinatlarin baslica saviyyssinden mahrum edils bilmaz.

79. Yerli ganunvericiliys sosial tahliikasizlik hiiququnu taniyan beynalxalq vasitolorin calb olunmasi
tozminat tadbirlorinin ohats dairasi va effektivliyini giiclondirs bilor vo bu proses tosviq olunmalidir.
Birlosma mohkamalorin sosial tohliikssizlik hiiququnun pozulmast hallar iizro Pakta birbasa istinad
edorok qorar ¢ixarmaga sorait yaradir.

80. Uzv Dévlatlor hakimler, mohkoms iizvleri vo hiiquq niimayendslorini 6z funksiyalarinin yerino
yetirilmasi zamani sosial tohliikasizlik hiiququ pozuntusu hallaria genis digqet yonsltmays tosviq
etmolidirlor.

81. Uzv Dévlotlor imtiyazsiz vo marjinal fiziki soxslor vo qruplarin sosial tohliikesizlik hiiquglarinin
yerino yetirilmosino yardim etmok mogsodils insan hiiquqlart vokilleri vo votondas comiyyetinin
digor tizvlorinin isine hormatlo yanasmali, miidafio etmali, sadslosdirmali vo togviq etmoalidir.

VI. UZV DOVLOTLORDON 9LAVO iSTIRAKCILARIN OHDOLIKLORI

82. Birlogsmis Millotlor Togkilatinin sosial tohliikesizlik mosolasi ilo olagodar xiisusi organlari vo
digor beynolxalq toskilatlar, eloco do, BOT, UST, Birlosmis Millatlor Toskilatinin Orzaq ve Kond
Tosorriifat1 Togkilati, Birlogsmis Millotlor Toskilatinin Usaq Fondu, Birlogsmis Millotlor Toskilatinin
Yasayis Moskonlori haqqinda Programi, Birlosmis Millotlor Toskilatinin Inkisaf Proqrami vo ISSA,
eloco do Umumdiinya Ticarot Toskilat: kimi ticarot ilo olagodar digor beynolxalq toskilatlar 6z
tocriibolorine osaslanaraq sosial tohliikasizlik hiiququnun hoyata kegirilmosindo {izv Dovlatlor ilo
somarali amokdasliq qurmalidirlar.

4 Paktin yerli totbiqi haqqinda 9 sayli iimumi sorhin (1998) 4-cii bandine nozer salin.
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83. Beynolxalq maliyys institutlari, xiisusilo do Beynslxalq Valyuta Fondu ve Diinya Banki 6z
kredit siyasotlorindo, kredit miigavilolorinds, struktur tonzimlonmesi proqramlart vo banzor
layiholords sosial tohliikesizlik hiiququnu nozora almalidirlar,*bununla da, imtiyazsiz vo marjinal
fiziki soxslor vo qruplar torafindon sosial tohliikasizlik hiiququndan istifado tosviq olunmali vo heg
bir monfi tosir gostorilmomalidir.

84. Uzv Dévlatlorin hesabatlarim vo sosial tohliikesizlik hiiququnu hoyata kegirmok Shdoliklorini
qarsilamaq potensiallarin1 yoxlanisdan kegirorkon Komito biitiin istirak¢ilar torafindon togdim
olunan yardim noticolorini nozers alacaq. insan hiiquglar1 qanunlari vo prinsiplorinin beynolxalq
toskilatlarin proqram vo siyasatlorine daxil edilmosi sosial tohliikesizlik hiiququnun hayata
kegirilmasini shamiyyatli deracads sadalosdiracak.

46 Beynolxalq texniki yardim todbirlori haqqinda 2 sayli (1990) iimumi serho nozar salin (Paktin 22-ci
maddosi).
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Giindsliyin 3-cii bondi

UMUMI SORH NO.20

Iqtisadi, sosial vo madoni hiiquqlar iizro qeyri ayri-seckilik (Iqtisadi, Sosial vo Moadoni
Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktin 2-ci maddasinin 2-ci bandi)

1. GiRiS VO UMUMI PRINSIiPLOR

1. Ayri-seckilik ohalinin bdyiik oksariyystinin iqtisadi, sosial vo modeni hiiquqlarmin hoyata
kegirilmosino maneo téradir. Iqtisadi artim ézliiyiindo dayamqli inkisafa yol agmamusdir vo fiziki
soxslor va qruplar tarixi ve milasir ayri-segkilik formalar1 sobabinden sosial-iqtisadi qeyri-barabarlik
ilo tizloasmaya davam edirlar.

2. Qeyri ayri-seckilik vo barabarlik insan hiiquqlart iizra beynolxalq qanunvericiliyin osas
elementloridir vo iqtisadi, sosial vo modoni hiiquglarin istifadosi {igiin zoruridir. Iqtisadi, Sosial vo
Modoni Hiiquglar haqqinda Beynslxalq Paktin 2-ci maddesinin 2-ci bondi (bundan sonra Pakt
adlandirilacaq) hor bir {izv Dovlotdon "cari Pakt {izro nozorde tutulmus hiiquglarin heg¢ bir irqi,
rongi, cinsi, dil, din, siyasi vo ya digor baxislar {izro, milli vo ya sosial mongs, omlak, dogum vo ya
digor status sobobindon ayri-segkilik olmadan istifado olunacagina dair zomanot vermok" 6hdsliyi
tolob edir.

3. Qeyri ayri-seckilik vo barabarlik prinsiplori biitiin Pakt boyu nozorden kegirilir. Giris "hor bir
soxs li¢lin berabor vo ayrilmaz hiiquglar" vurgulayir vo Pakt "hor bir soxsin" Pakt osasinda
hiiquglarini, o climlodon islomok, adalstli vo somorali is soraiti, homkarlar ittifaqi azadliglari, sosial
tohliikasizlik, miivafiq yasayis standarti, saglamliq vo tohsil va madeni hayatda istirak hiiququnu
tomin edir.

4. Pakt hamginin bazi fordi hiiquqglar ile bagh geyri ayri-seckilik vo barabarlik prinsiplerini genis
sokildo togdim edir. 3-cii madds {izv Dovlotlordon kisilor vo gadinlar iigiin Pakt asasinda nozordo
tutulan hiiquqlarindan borabor istifado tomin etmoyi tolob edir vo 7-ci maddo mosgulluq iizro
"borabar doyards olan is {i¢iin borabar amokhaqqi" va "har bir goxsin irali ¢okilmasi ii¢lin barabor
imkanlar1" nozords tutur. 10-cu madds analarin dogumdan avvel vo sonra miivafiq zaman miiddsti
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arzinds xiisusi miidafis ilo tomin olunmasini va homin xiisusi miidafis va yardim tadbirlorinin heg
bir ayri-seckilik olmadan usaqlar vo gonclor iiciin tomin edilmosini diqqoto catdirir. 13-cii madds
"ibtidai tohsilin har bir soxs {igiin icbari vo pulsuz" olmasini va "ali tohsilin hor bir soxs ii¢iin baraber
sokildo olgatan olmasimi" miioyyon edir.

5. BMT Nizamnamosinin girisi, madde 1, bond 3 vo 55-ci maddo vo Insan Hiiquqlar: iizro
Umumdiinya Bayannamosinin 2-ci maddosinin 1-ci bondi iqtisadi, sosial vo modoni hiiquglardan
istifado {izro ayri-seckiliyi qadagan edir. Irqi ayri-seckilik, qadinlara qars: ayri-seckilik, gacqinlarin,
vatondasligl olmayan soxslorin, usaqlarin, amok¢i miqrantlarin va onlarin ailo iizvlerinin, slilliyi
olan soxslorin hiiquglar1 haqqinda beynslxalq miiqavilslar iqtisadi, sosial vo madeni hiiquqlardan
istifadeni nozordo tutur, 'halbuki, diger miiqavilolor xiisusi saholor iizro, mosolon mosgulluq vo
tohsil iizro ayri-seckiliyin aradan galdirilmasini tolob edir.? Pakt vo Miilki vo Siyasi Hiiquqlar iizro
Beynolxalq Paktin beraborlik va qeyri ayri-segkiliyin tomin olunmasi {izra {imumi miiddealarina
olave olaraq, Miilki va Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynoslxalq Paktin 26-c1 maddssi qanun {izra
borabar ve effektiv miidafio {i¢iin miistogil tominat nozordo tutur.?

6. lIqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquglar hagqinda Komito 6ncoki iimumi sorhlorinds geyri ayri-
segkilik prinsipini yasayis, orzaq, tohsil, su, tibbi xidmot, miiollif hiiquqlari, islomok vo sosial
tohliikesizlik ilo bagli xiisusi Pakt hiiquqlarina totbiq olunmasini nozorden kegirmisdir.* Bundan
slava, 16 sayli iimumi sorh Paktin 3-cli maddesi asasinda iizv Dovlatlorin 6hdaliklorine asaslanaraq
kisi vo gqadinlarmn biitiin Pakt hiiquqlarindan borabaor istifads hiiququna digqgot yonoltdiyi halda, 5 vo
6 sayli imumi sorhlor miivafiq olaraq olilliyi olan soxslor ve yasl insanlarin hiiquqlar {izra
miiddoalar toqdim edir.® Cari timumi sorh Paktin 2-ci maddosinin 2-ci bondinin miiddealarinin, o
climlodon, D&vlot 6hdoliklorinin ohato dairasi (Hisso II), qadagan olunmus ayri-segkilik formalari
(Hisso III) vo milli icra prosesinin (Hisso IV) Komito torofindon anlagilmasina aydinliq gotirir.

! irqi Ayri-seckiliyin biitiin formalarimin logv edilmasi iizro Beynolxalq Konvensiya; Qadimlara gars1 ayri-
seckiliyin biitlin formalarinin logv edilmasi iizre Konvensiya; Qagqinlarin statusu il bagli Konvensiya;
Votondaslig1 olmayan soxslerin statusu ile bagli Konvensiya; Usaq Hiiquqlar1 hagqinda Konvensiya; Biitiin
amok¢i miqrantlarin va onlarin ails {izvlerinin hiiquglarinin qorunmasi haqqinda” Beynalxalq Konvensiya;
Olilliyi olan soxslorin hiiquqlart haqqinda Konvensiyaya noazar salin.

% Mosgulluq ve Peso iizro ayri-seckilik ilo bagli 111 sayli BOT Konvensiyasi (1958) vo Tohsildo ayri-
seckiliyin aradan qaldirilmasi tizro YUNESKO Konvensiyasi.

* Qeyri ayri-seckilik tizro insan Hiiquglari {izro Komitonin 18 sayli imumi sorhino nozor salin (1989).

4 Iqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquglar iizro Komitoe, 4 sayli iimumi sorh (1991): Miivafiq yasay1s yeri hiiququ,
7 sayli timumi sorh (1997): Miivafiq yasayis yeri hiiququ: macburi evakuasiya (madds 11, bond 1); 12 sayl
timumi sorh (1999): Miivafiq orzaq hiiququ; 13 sayli imumi sorh (1999): Tohsil hiiququ (madds 13); 14 sayli
timumi sorh (2000): On yiiksok standartl: tibbi xidmat alds etmak hiiququ (maddes 12); 15 sayli imumi sorh
(2002): Su hiiququ (madds 11 va 12); 17 saylt timumi sorh (2005):

Hor bir soxsin miisllifi oldugu istonilon elmi, badii vo ya artistlik isindon yaranan monavi vo maddi maraqlarin
miidafiasi hiiququ (madds 15, band 1(c); 18 sayli imumi sorh (2005): Islomak hiiququ (madds 6); vo 19 sayl
timumi garh (2008): Sosial tohliikesizlik hiiququ.

5 iqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquqlar iizro Komite, 5 sayli imumi sorh (1994): Slilliyi olan soxslor; 6 sayl
timumi sorh (1995): Yash soxslorin iqtisadi, sosial ve madeni hiiquglar:.
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IL. DOVLOT OHDOLIKLORININ OHATO DAIROSI

7. Qeyri ayri-seckilik Pakt {izro tocili vo otiiriilmoz Shdolikdir. 2-ci maddonin 2-ci bondi iizv
Dovlotlordon Pakt iizro nozords tutulan iqtisadi, sosial vo madeni hiiquglarin hor birinin istifadasi
iizra geyri ayri-segkiliyin tomin edilmosini vo yalniz bu hiiquqlar ilo birgs totbiq olunmasini nazordo
tutur. Birbagsa vo ya dolay1 yolla qadagan edilmis ayri-seckilik formalarina osaslanan istonilon
tocridolunma, mohdudlagdirma vo ya iistiinliik, o climlodon diferensial roftar vo Pakt hiiquglarinin
taninmast, istifadoesine xolol gotiron vo ya logv edon biitiin hallar ayri-segkilik hesab olunur.® Ayri-
seckilik homginin, ayri-segkilik va tocaviizo tohrik hallarini ohato edir.

8. Uzv Dévlatlor torofindon Pakt hiiquglarindan heg bir ayri-seckilik olmadan istifadoni "tomin
etmok" ticiin ayri-seckilik rosmi vo osasli sokildo logv olunmalidir:’

(a) Rosmi ayri-segkilik: Rasmi ayri-segkiliyin lagv olunmasi Dévlatin konstitusiyasi, qanunlari
vo siyasi sonadlorinin qadagan olunmus ayri-segkilik formalarina yol verilmemasini, tomin
etmolidir, masalon, gqanunlar qadinlarm evlilik veziyyeti osasinda sosial tohliikesizlik
miiavinatlorindan istifadslarini mohdudlasdirmamalidir.

(b) Osash ayri-seckilik: Rosmi ayri-seckiliyo miiraciot 2-ci maddonin 2-ci bondindo geyd
olunan vo miisyyon edilon asasli beraberliyi tomin etmayacok.® Pakt hiiquglarindan effektiv istifado
soxsin ayri-seckiliyin qadagan edilmis formalar1 osasinda xarakterizo olunan qrupun {iizvii olub-
olmamasindan asilidir. Tacriibads ayri-seckiliyin aradan gqaldirilmasi banzor voziyyetlorde olan
soxslarin rasmi davranisini miiqayiss etmak oavozina, tarixi vo ya davamli olaraq monfi roftardan
oziyyat ¢okan qgruplara kifayat gador digqot yonaldilmalidir. Uzv Dévlotlor bu sobabdon asashi va ya
de fakto ayri-seckiliya sabab olan va ya yol agan sorait vo yanagmalarin qarsisin1 almaq, sayimi
azaltmaq ve aradan qaldirmaq {iglin derhal zaruri todbirlor gérmolidirler. Masalan, biitiin soxslorin
miivafiq yasayis, su vo kanalizasiya xidmatlorindon barabor istifadosini tomin etmok qadinlar, qizlar,
usaqlar vo geyri-rosmi yasayis maskonlori vo kond orazilorinds yasayan insanlara qarsi ayri-seckiliyi
aradan galdirmaga yardim edocok.

9. Osaslt ayri-seckiliyi aradan qaldirmaq {giin, izv Dovlotlor ayri-segkiliys yol agan soraitlorin
azaldilmasi vo ya aradan qaldirilmasi {igiin xiisusi tadbirlor gqobul etmok 6hdsliyi dastyirlar. Bu ciir
todbirlor de fakto ayri-seckiliyin aradan galdirilmasi {i¢iin osasli, moaqsadyonlii vo miitonasib
vasitalordon istifado olunursa vo asasli barabarlik alds edildikdon sonra icras1 dayandirilarsa ganuni
hesab olunur. Bu ciir miisbat todbirlor, o ciimlodon dil azliglar iigiin sifahi torciimo xidmotlori vo
tibb xidmetlorinden istifads {izra insanlar ii¢lin yasayis yerlorinin tomin olunmasi daimi xarakter
dasimalidir.

¢ Uygun torif tigiin Irqi Ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv edilmosi iizro Beynolxalq Konvensiyanim 1-ci
maddasi; Qadinlara qgarst ayri-segkiliyin biitiin formalarmin logv edilmasi tizra Konvensiyanin 1-ci maddssi vo
Blilliyi olan soxslerin Hiiquglar1 hagqinda Konvensiyanin 2-ci maddasina nazer salin. Insan Hiiquglar iizro
Komito 18 sayli timumi sorhinin 6 va 7 sayli bendlerinde banzarliyi taqdim edir. Komite dncoki imumi
sorhlorinda bonzor mévqedon ¢ixis etmisdir.

7 Iqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquglar iizro Komite, 16 sayl iimumi sorh (2005): Kisi vo qadinlarin biitiin
igtisadi, sosial ve modeni hiiquqlardan berabar istifads hiiququ (madds 3).

8 Homginin, Iqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquglar iizro Komitenin 16 sayli iimumi sorhine nozor salin.
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10. Diferensial davranigin birbasa vo dolay1 formalar1 Paktin 2-ci maddosinin 2-ci bondi osasinda
ayri-secgkilik hesab oluna bilar:

(a) Birbasa ayri-seckilik fiziki soxs qadagan olunmus osaslarda bonzor voziyyotdo olan digor
insanlardan daha az olverigli davranis ilo iizlosdikdo bas verir; mosoalon, tohsil vo ya madoni
miiossisalorindo mosgulluq vo ya homkarlar ittifaqina iizvlik miiracistcilorin vo ya is¢ilorin siyasi
fikirlorino osaslanir. Birbasa ayri-seckilik eyni voziyyst olmadigda qadagan olunmus osaslarda
zararli horokatlor va ya harokatsizlik hallarini shats edir (masalon, hamils olan qadinlarin vaziyyati);

(b) Dolay1 ayri-segkilik ilkin olaraq neytral goriinen lakin Pakt hiiquqlarindan istifadoys geyri-
miitonasib manfi tasir gdstoran qanunlar, siyasatlor va ya tocriibalors istinad edir. Masalon, moktaba
daxil olmagq t¢iin dogum haqqinda sohadstnamonin tolob olunmasi bu sonado malik olmayan etnik
azliglar va ya vatondasligi olmayan soxslara qarsi ayri-segkilik yarada bilar.

Ozol saho

11. Ayri-segkiliya bir ¢ox hallarda ailslar, is yerlari vo comiyyatin digar sektorlarinda rast galinir.
Niimuno olaraq, 6zal manzil sektorunda (mosslon, 6zal oamlak sahiblori, kredit tominatgilart vo
ictimai ev tominatgilar1) etnik, evlilik voziyyati, alillik vo ya cinsi oriyentasiya sobabindon birbasa
vo ya dolay1 yolla evle tomin olunma vo ya ipoteka kreditlorindon istifade hiiququna moahdudiyyat
goya bilarlor, bozi ailaler iso qiz usaqlariin moktobo getmasinin qarsisii ala bilor. Uzv Dovlatlor
0zol sektor iizra fiziki soxslor vo miiossisolorin ayri-seckiliys yol vermomasi iiclin qanunvericilik
daxil olmagla tadbirler hoyata kegirmalidir.

Sistemli ayri-seckilik

12. Komits miintozam olaraq bozi qruplara qarsi ayri-segkiliyin sosial davranis ve toskilatlarda
daimi olaraq bas verdiyini ve bir ¢ox hallarda qarsis1 alinmayan va ya dolay:r ayri-segkiliya yol
acdigini agkar edir. Bu ciir sistemli ayri-seckilik bozi qruplar ii¢lin geyri-olverisli sorait yaradan vo
diger qruplar iigiin imtiyazlar tomin edon dovlat va ya 6zal sektorda hiiquqi qaydalar, siyasatloar,
tocriibo vo ya iistiin moadoni davraniglar kimi anlasila bilar.

Miimkiin diferensial miinasibat

13. Qadagan edilmis diferensial miinasibot asasli vo ya moqsadli olmasina beraot qazandirilanadok
ayri-seckilik hali kimi qiymetlondirilocok. Buraya hoyata kecirilon todbirlorin vo ya horokatsizlik
hallarinin moaqsadi vo tasirlorinin ganuni olmasi, Pakt hiiquglarinin mahiyysti ilo uygunluq toskil
etmosi vo yalniz demokratik comiyystin iimumi rifah halinin tesviq olunmasi moqgsadi dasidiginin
qiymatlandirilmasi daxildir. ©lavas olaraq, hoyata kegirilmasi nozards tutulan magsad va icra olunan
tadbirlor vo ya horokatsizliklor vo onlarin tosirlori arasinda askar vo osasli miitonasiblik olmalidir.
Diferensial davranigin resurslarin mévcud olmamasi sabobindon aradan qaldirilmamast obyektiv vo
asasli siibut deyil, istisna hal olaraq, bu tizv Dovlat toarafindon prioritet masalo kimi ayri-seckiliyin
aradan qaldirilmasi ii¢iin biitiin resurslardan istifado olunmasini qeyd etmok olar.

14. Beynalxalq qanunvericiliys gora 2-ci maddenin 2-ci bondi ssasinda Shdsliys diizgiin qaydada
riayat etmomok, Pakt {izra nazords tutulmus hiiquglarin ayri-seckilik olmadan hoyata kegirilocoyina
zomanat vermomak ganun pozuntusu demokdir. Pakt hiiquqlar1 iizv Dévlatlor, eloca do onlarin milli
vo yerli soviyyado miiossisolori vo ya qurumlari torafindon birbaga hoyata kegirilon todbirler vo ya
horokotsizlik naticosinde pozula biler. Uzv Dévlatlor beynalxalq amokdasliq vo yardim iizra ayri-
seckilik hallarindan yayinmali vo yurisdiksiya osasinda biitlin istirak¢ilarin eyni todbirlori hoyata
kegirmolorini tomin etmolidirlor.
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III. QADAGAN OLUNMUS AYRI-SECKILIiK FORMALARI

15.2-ci maddonin 2-ci bandi "irq, rong, cins, dil, din, siyasi vo digor fikirlor, milli fikirlor, milli vo
ya sosial moango, amlak, dogum vo ya digor statuslar" iizro ayri-se¢kiliyi gadagan edir. "Digor status"
bondinin siyahrya daxil edilmesi, siyahinin gonastboxs olmadigimi vo digor soboblorin bu
kateqoriyaya daxil edilo bilocoyine igaro edir. "Digor status" iizro askar sobablor vo bir sira diger
nozordo tutulan osaslar asagida miizakiro olunur. Bu bélmodos toqdim olunan diferensial davranis
niimunalori yalniz misal olaraq toqdim olunur vo miimkiin ayri-segkilik davraniglarini tam sokildo
tomsil etmir va bu ciir diferensial davranig hor bir voziyyotds ayri-segkilik hesab olunacaq.

Qrup iizvliiyii

16. Soxsin bir vo ya bir ne¢o qadagan olunmus sobablor asasinda forqlondiyini miioyyon edorkon,
oksi nozordo tutulmadigi halda, séziigedon soxsin Oziiniin toyinatina osaslanmalidir. Uzvliiys
hamginin, bir vo ya bir ne¢a qadagan edilmis hallar ilo xarakterizo olunan qrup (masalen, olilliyi
olan usagin valideyni) va ya digorlari torafinden fardin bu ciir qrupun {izvii oldugu fikri (masalon,
soxs xiisusi qrup ilo eyni dori rongins malikdir vo ya hiiquqlarini desstokloyir vo ya qrupun ke¢cmis
lizviidiir).

Coxsayh ayri-seckilik’

17. Bozi fiziki soxslor vo ya qruplar birdon ¢ox gadagan olunmus hallar ilo iizlosirlor, buna misal
olaraq etnik vo ya dini azliga aid edilon qadinlar gostorilo bilor. Bu ciir imumilosdirilmis ayri-
seckilik fiziki soxslora unikal vo xiisusi tesir gostorarok nozerden kegirilmis hiiquq midafis
vasitosinin tominatini tolob edir.

A. Askar sabablor

18. Komita yerli shali va etnik azliqlara qars1 Pakt hiiquqlar1 ilizra rasmi vo asasli ayri-seckilik
masalalorini davamli olaraq nazarden kegirir.

"irq vo rang"

19. Fiziki soxsin etnik monsoyi do daxil olmagqla "irq vo rong" osasinda ayri-segkilik Pakt1 osasinda,
eloco do Irqi ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasi iizro Beynolxalq Konvensiya daxil olmaqla digor
miiqavilaler ilo qadagan edilir. Paktda vo ya cari iimumi sorhdo "irq" termininin istifadosi ayr1 insan
irqlarinligl movecudlugunu miioyyon etmoys cohd gostoron nozoriyyslorin gobul edildiyi anlamina
golmir.

® Cari iimumi sorhin bolmelorarasi ayri-seckilik tizro 27-ci bande nozor salin.

% Durban Baxis Konfransinin natico sanadinin 6-c1 bandine nozer salin: "Biitiin ohali vo fardlerin zongin
miixtalifliye malik bir insan ailosine moxsus olduqlarini ve biitiin insanlarin azad dogulduqglarini ve barabar
loyaqgat ve hiiquqlara malik olduqlarin1 bir daha tasdiq edir; ayr1 insan irqlerinin mévcudlugunu miioyyen
etmays yonalmis irqin iistiinlityii haqqinda istanilon forziyyeni ciddi sokilds radd edir."
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Cins

20. Pakt kisi vo gadinlarin biitiin iqtisadi, sosial vo madani hiiquglardan baraber istifade hiiququna
tominat verir.!" Paktin gebul edilmosindon etibaron gadagan edilmis "cins" kateqoriyalasdirilmasi
ohomiyyotli dorocodo geniglonmis vo yalmz psixoloji amillori deyil, homginin gender
stereotiplorinin toskili vo gozlonilon rollar, o climledon iqtisadi, sosial vo madoni hiiquqlarin barabor
hoyata kecirilmosi iiclin yaradan maneolori daxil edir. Belo ki, qadinlarin hamilo ola bilacayi
ehtimali sobobindon igo gotiiriilmomosi vo ya stereotiploro osason qadinlarin kisilor qoder
zamanlarinin ¢ox hissasini islerine ayirmamagq forziyyassine asaslanaraq asagi soviyysli vo ya yarim-
stat islorin nazords tutulmasi-ayri-segkiliya yol agir. Ataliq mazuniyystinin toqdim olunmasindan
imtina etmak kisilore qars1 ayri-seckilik yaratmaq demokdir.

Dil

21.Dil va ya regional dialekt asasinda ayri-seckilik bir ¢ox hallarda milli va ya etnik monso asasinda
qeyri-barabar davranis ile slagadar olur. Dil baryerlari bir ¢ox Pakt hiiquqlarinin, o climladen Paktin
15-ci maddaesi asasinda tomin edilon modoni hoyatda istirak hiiququnun istifadesine manea térodo
bilor. Bu sobobdon ictimai xidmetlor vo mallar miimkiin doracads etnik azliglarin dilinde tomin
edilmolidir vo lizv Dovlotlor masgulluq vo tohsil ilo alagodar dil toloblorinin osasli vo obyektiv
meyarlara asaslandigint siibut etmolidir.

Din

22. Ayri-segkiliyin qadagan edilmis formasi ictimai va ya gizli sokilde hoyata kegirilon dini ayinlar,
miigahido, tocriibo vo tolim zamani din pesosi vo ya etigad se¢imini (o climlodon, peso hesab
olunmayan istonilon din vo ya etiqad) shato edir.'?> Mosoalon, dini azliq qrupuna monsub olan soxslor
dini monsubiyyat sababindon universitetlar, mosgulluq v ya tibb xidmotlorinden barabar istifads
hiiququndan mohrum edildikds ayri-segkilik yaranir.

Siyasi va ya digar fikir

23. Siyasi va digor fikirlor bir ¢ox hallarda ayri-seckiliyo sabab ola bilar vo fikirlorin mévcud olub-
olmamasi, eloco do assosiasiyalarda, homkarlar ittifaqi va ya siyasi partiyalar daxilinds {izvlik vo ya
fikirlorin ifadesi ayri-seckiliyin formalarina daxildir. Orzaq yardimindan istifade hiiququ xiisusi
siyasi partiyaya tizvliik gorti kimi toqdim olunmamalidir.

Milli vo ya sosial monsa
24."Milli monga" soxsin Dovlat, millot vo ya monsub oldugu mokan anlamina golir. Bu ciir soxsi

hallar sababindan, fiziki soxslar va qruplar Pakt hiiquqlarindan istifads iizro dovlat va 6zal sektorda
sistemli ayri-segkilik ilo {izlogo bilorlor. "Sosial monga" soxso monsub olan sosial statusu bildirir, bu

"' Paktin 3-cii maddosi va Iqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquglar iizro Komitonin 16 sayli iimumi sorhine nozor
salin.

1225 noyabr 1981-ci ilde 36/55 sayh Bas Assambleyanin Qotnamesinda agiqlanan Bas Assambleyanin Din vo
ya Etiqad {izre Doéziimsiizlikk vo Ayri-seckiliyin biitiin formalarmin logv edilmesi haqqinda Boyannamays nozor
salin.
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ifads agagida "omlak" statusu bélmasinds "anadanolma" vo "iqtisadi v sosial status" ayri-seckiliyi
asasinda otrafli sokildo miizakirs olunmugdur."

O9mlak

25.Qadagan olunmus ayri-segkilik formalarindan biri olaraq omlak statusu genis mofhumdur vo
dasinmaz omlak (masolon, torpaq sahibliyi vo ya omlaki) vo soxsi amlak (masolon, intellektual
omlak, mallar vo amlak vo galir) va ya qeyd olunanlarin ¢atismazligini shato edir. Komito daha 6nco
sorh etmisdir ki, Pakt hiiquglari, o ciimloedon su xidmatlorindon istifade vo macburi evakuasiyadan
miidafis soxsin torpaq oamlaki statusundan asili olmamalidir, buna misal olaraq, sexsin geyri-rasmi
yasayis moskonlorinde yasamasi daxil ola bilor."

Dogum

26.Dogum iizro ayri-segkilik Paktin 10-cu maddasinin 3-cii bondi asasinda qadagan edilir, mosalon,
homin xiisusi todbirlor usaqlarin vo gonclorin adindan "valideynlik sobobindon heg bir ayri-segkilik
olmadan" hoyata kegirilmalidir. Nikahdan kenar dogulmus, votondasligi olmayan valideynlorin
usaqlar1 vo ya ovladliga gotiriilmiis vo ya bu ciir soxslorin ailolorino qarst heg bir ayri-segkilik
yaradilmamalidir. Qadagan edilmis dogum osaslarina kasta vo miras qalmis analoji status sistemlori
daxildir."® Uzv Dévletlor tonazziilo ugrayan comiyyatlorin {izvlerine qarst yonslmis ayri-seckilik
tacriibalorinin qarsisinin alinmasi, qadagan edilmosi vo aradan qaldirilmasi {iglin vo tonazziilo
ugradiqglar1 sobobindon iistlinliik vo yoxsulluq ideyalarinin yayilmasina qarsi tadbirlor gérmolidirlor.

B. Digor status'®

27. Ayri-segkiliyin mahiyyasti kontekst asasinda forqlenir va zamanla tokmillasir. Osasli va obyektiv
sokilda siibuta yetirilo bilmayan diferensial miinasibatin diger formalarimi shato edon "digor status
ilo bagh" uygun yanasma zoruridir vo 2-ci maddenin 2-ci bandinde qeyd olunan soboblor ilo
miigayiso oluna bilocok mahiyyoto malikdir. Bu olavo soboblor sosial qruplarin hossasligi
tacriibasini oks etdirir va by qruplar aziyyat ¢okmis vo marjinalligdan aziyyst ¢okmoakds davam edir.
Komitonin timumi sorhlori vo yekun miisahidslor miixtolif digor soboblori tosdiq etmis vo asagida
daha otrafli izah edilmisdir. Buna baxmayaraq, siyahi genis olmamalidir. Digoer miimkiin qadagan
edilmis soboblor siyahisina soxsin hiiquqi potensialinin hobsds olmasi sababindon rodd edilmosi vo
ya psixiatriya miiossisosindo koniillii sokildo calb olunan vo ya ayri-seckiliyin qadagan olunmus iki
formasinin birlogsmasi, masalon cins vo alillik sobabindon sosial xidmatlorden istifadonin rodd
edilmasi daxil edilo bilor.

B Cari iimumi sarhin 25,26 vo 35-ci bandlorine nazar salin.
" jqtisadi, Sosial vo Modeni Hiiquglar iizro Komitonin 15 vo 4-cii iimumi sorhloring nazor salm.

'3 Bu baximdan Dovlot Shdoliklerinin hortorafli nezerdon kegirilmosi tigiin irqi Ayri-seckiliyin biitiin
formalarinin logv edilmasi iizro Komitonin 29 sayli imumi gorhinin 1-ci maddosinin 1-ci bandins nazar salin
(2002).

16 Cari timumi sorhin 15-ci bando nozer salin.
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Olillik

28.5 sayli iimumi sorhinds Komito olilliyi olan soxslora qarsi ayri-seckiliyi olilliyine gére "miivafiq
yasayls yeri ilo tominat iizrs istonilon ayirma, tocridetmo, mohdudlasdirma vo ya {istiinliik verilmosi
kimi toqdim edir,’” bu da iqtisadi, sosial vo ya modeni hiiquqlardan istifadonin logv edilmesi vo ya
tosdigino xolol gotirilmosi demokdir.”® Miivafiq yasayis yeri ilo tominatmn logv edilmoesi milli
qanunvericiliys olillik tizro ayri-seckiliyin qadagan olunmus formasi kimi daxil edilmolidir.”® Uzv
Dovlatlor dovlet miiassisalorinds, 6zal mokanlarda, eloca do dovlst tibb miisssisalari va i yerlorindo
tohsil hiiququ tizro mohdudiyyatlor vo miivafiq yasayis yerinin tomin edilmomosi kimi ayri-segkilik
hallarin1 aradan galdirmalidir,®® bu ciir hallara misal olaraq, mokanlarm qurulusu va tikintisinin olil
arabasindan istifads iigiin uygun olmadig: halda, bu istifadagilorin islomek hiiququndan mshrum
olunmasini gostormak olar.

Yas

29. Yas bir sira kontekstlorda ayri-segkiliyin qadagan edilmis formasidir. Komito omok axtarisinda,
pesokar tolim vo ya ixtisasartirmaya ehtiyact olan igsiz yash insanlara vo yasadiglari mokan
sabobindon yasliliq togaiidii oldo edo bilmoyan yoxsulluq soraitindo yasayan insanlara garsi ayri-
seckiliyin aradan qaldiriimasi mosslosini qeyd etmisdir.?! Gonc insanlar ilo slaqodar, yeniyetmolorin
cinsi vo reproduktiv saglamliq ilo bagli molumat vo xidmatlorden istifado edo bilmomasi ayri-
seckilik hesab olunur.

Milliyyat
30. Milliyyot mili Pakt hiiquqlarindan istifadoye manea toratmomolidir, mesolon®? Dovlot daxilinde

biitiin usaqlar, o climladen sonadi olmayan lakin statusu olanlar tohsil hiiququna, srzaq ve miivafiq
tibbi xidmat alds etmok hiiququna malikdirlor. Pakt hiiquqlar1 hiiquqi statusu va senadlerinden asili

"7 Torif iigiin Dlilliyi olan Soxslerin Hiiquglart iizra Konvensiyanin 1-ci maddosine nozer salin: "Olilliyi olan
soxslor uzunmiiddetli fiziki, aqli, intellektual vo duygu kimi mohdudiyyatlerin diger miixtslif baryerlor ilo birge
onlarin digorlori ilo borabar osasda comiyyatdo tam va effektiv sokildo istiraklarina manes tdrodo bilor".

'8 jqtisadi, Sosial vo Modeni Hiiquglar iizro Komitonin 5 sayli iimumi sorhinin 15-ci bondina nozor salin.

' Torif tigiin Olilliyi olan Soxslerin Hiiquqlart iizro Konvensiyanin 2-ci maddesine nozor salin: "Osasli yasayis
yeri ilo tomin olunma" zaruri vo miivafiq diizalisler vo geyri-miitonasib vo lazim olmayan yiik yaratmayan
tonzimlamalor hamg¢inin, zaruri oldugu halda slilliyi olan goxslarin barabar sakilds biitiin insan hiiquqlart vo
azadliglarindan istifadslorini tomin etmokdir."

2 jqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquqlar {izro Komitonin 5 sayli iimumi sorhinin 22-ci bandine nozor salin.
2! Homginin, iqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquqlar {izro Komitenin 6 sayli iimumi sorhino nozer salimn.
22 Bu bond, Paktin 2-ci maddasinin 3-cii bandinin totbigine heg bir xalol gotirmir: "inkisaf etmokds olan

6lkalor, insan hiiquqlar1 ve milli iqtisadiyyatlari ilo olagadar geyri-vatondaslar iigiin cari Paktda qeyd olunan
igtisadi hiiquqlarin hansi saviyyads tomin edilocayini miioyyan etmalidirlar."



E/C.12/GC/20
sohifa 81

olmayaraq qeyri-votondaglar, o ciimlodon qacqinlar, siginacaq axtaranlar, votondagligi olmayan
soxslor, amokgi migrantlar vo beynolxalq insan alveri qurbanlarina moxsusdur.”

Evlilik vo ails voziyyoti

31.Evlilik va ailo vaziyyati fiziki soxslor arasinda forqli ola bilar, bels ki, onlarin evli vo ya evli
olmadigi, xiisusi hiiquqi rejim osasinda ailo qurduqlari, de fakto olagolor vo ya ganun asasinda
taninmayan olaqgolors malik olan, bosanmis vo ya dul qalmis, boyiik ailo vo ya qohumluq slagslorine
malik vo ya usaqlar vo ondan asili olan soxslor, xiisusilo do usaqlarin saymna goro miixtolif
ohdoliklora malik ola bilor. Saxsin evli olub-olmadigindan asili olaraq sosial tohliikesizlik
miiavinatlorinden istifade iizro diferensial roftar miivafiq meyar ilo asaslandirilmalidir. Miayysn
hallarda, fiziki soxs ailo vaziyyati sobobindon vo ya yalmz hoyat yoldasimin raziligi ve ya
gohumunun icazasi vo tominati ilo Pakt asasinda tomin edilon hiiquqdan istifads eds bilmadiyi halda
ayri-seckilik yaranir.

Cinsi oriyentasiya vo gender saxsiyyati

32.2-ci maddenin 2-ci bandinde qeyd olundugu "digor status" cinsi oriyentasiyani1 da daxil edir.
Uzv Dévlotlor soxsin cinsi oriyentasiyasinin Pakt hiiquqlarmin hoyata kecirilmosi, mosalon toqaiid
hiiquglarindan istifadoye manes tdrotmodiyini tomin etmolidir. ©lave olaraq, gender soxsiyyati ayri-
seckiliyin qadagan olunmus formalar1 arasindadir; mesoalon, transseksual vo ya interseks bir ¢cox
hallarda moktoblords ve ya is yerlorinds insan hiiquglari pozuntulari, tocaviiz ils iizlogirlor.”®

Saglamhq statusu

33.Saglamliq statusu soxsin fiziki vo ya psixi saglamhig ilo slaqodardir.’® Uzv Dévlatlor soxsin
movcud vo ya qazanilmis saglamliq statusunun Pakt asasinda hiiquqlarin hoyata kegirilmasi {igiin
baryer olmamasini tomin etmolidirlor. ictimai saglamhigin miidafiasi Dévlotlor torafindon insanlarin
saglamliq statusunun miidafissi ilo slagoedar insan hiiquqlarinin mahdudlasdirilmas igiin asas olaraq
geyd olunur. Buna baxmayarag, bir gox mohdudiyyatlor ayri-seckilik yaradir, mosolon, i1V virusuna
yoluxma tohsil, omok, tibb, soyahot, sosial tohliikesizlik, yasayis vo sigmacaq oldo etmok
hiiququndan istifade iizre diferensial roftar iigiin istifado olunur.”’” Uzv Dévlotlor homg¢inin,
saglamliq statusu, psixi xostolik, ciizam vo mamaliq fistulasindan oziyyst ¢okon gadinlarin
saglamliq statusu osasinda Pakt hiiquqlarindan istifads qabiliyystini zeiflotmok {iglin genis yayilmis
stigmatizasiyasinin aradan qaldirilmast moqgsodilo todbirlor gormelidirlor. Saglamliq statusu

2 Votondashgi olmayan soxslora qarsi irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin logv edilmosi {izro Komitonin 30
sayli imumi sorhina nazar salin (2004).

4 jqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquglar iizro Komitenin 14 vo 15-ci timumi sorhlorine nozor salm.

5 Toriflor iigiin Cinsi Oriyentasiya vo Gender Soxsiyyati ilo slagedar insan Hiiquqlar: iizre Beynolxalq
Qanunvericiliyin tatbiq olunmasi haqqinda Yogyakart Prinsiplarine nozar salin.

26 jqgtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquqlar {izrs Komitonin 14 sayl {imumi serhinin, 12(b), 18, 28 va 29.
27 insan Hiiquglari iizra Ali Komissarligi vo HiV/QICS iizro BMT birgs Programi (2006), "iiV/QICS v insan

Hiiquqlar1 iizro Beynolxalq Toalimatlar, 2006-c1 il Birlogdirilmis Versiyasi".
http://data.unaids.org/Publications/IRC-pub07/JC1252-InternGuidelines_en.pdf. onlayn slds eds bilarsiniz.
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asasinda tibbi sigorta hiiququndan istifadonin mohrum edilmoasi heg¢ bir asasl siibut gostorilmodiyi
halda, ayri-seckilik hesab olunacagq.

Yasayis yeri

34.Pakt hiiquqlarmin istifadesi gsoxsin cari vo ya Oncoki yasayls yeri osasinda
miloyyanlosdirilmomoalidir; masalon, soxs sohar vo ya kond orazisindo qeydiyyatdan kegmigso, rosmi
Vo ya geyri-rosmi yasayls maskonindo yasayirsa vo ya mocburi kogkiindiirse va ya kdgari hoyat torzi
stirlirsa, bu hallar onun hiiquqlardan istifadesino manes térotmomolidir. Yerli mokanlar vo regionlar
arasinda forqlor ibtidai, orta vo palliativ tibb miiossisalorinin movcudlugu vo keyfiyysti borabor
asasda boliisdiiriilmalidir.

Iqtisadi vo Sosial Vaziyyat

35. Fiziki soxslar va qruplar camiyyet daxilinde miiayyan iqtisadi va ya sosial qrupa maxsus olmasi
sabablorindon 6zbasina raftar ilo iizlogsmemalidirlor. Yoxsulluq seraitinde yasadigda ve ya evsiz
oldugu halda soxsin sosial va iqtisadi vaziyyati ayri-seckilik, stigmatizasiya vo manfi stereotiplorin
yaradilmasina sabab ola biler ki, bu eyni keyfiyyatli tohsil vo tibbi xidmatlorden, elaco do ictimai
mokanlardan borabar istifade hiiququndan mohrum edilmas ilo naticalonir.

IV. MiLLi HOYATA KECIRiLMO

36. Ayri-seckilik todbirlorinin garsisinin alinmasina slavas olaraq, iizv Ddvlatlor Pakt hiiquglarindan
istifads lizro ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasi ti¢lin doqiq, osasl ve iinvanli todbirlor gérmalidirler.
Bir va ya bir ne¢o qadagan edilmis sababdon farglondirilen fiziki sexsler va qruplar geyd olunan
qadagalar tizra tadbirlor hoyata kegirilon zaman gararverms proseslorinds istirak etmak hiiququ slds
etmolidirlor. Uzv Dovlotlor miintozom halda todbirlorin tocriibode effektiv olub-olmamasini
qiymatlondirmalidirlar.

Qanunvericilik

37. Ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasi iiglin 2-ci maddonin 2-ci bondino osason ganunvericiliyin
gobul edilmesi qagilmazdir. Uzv Dévlotlor bu sobobdon iqtisadi, sosial vo modoni hiiquqlar
sahasinda ayri-seckiliyi qadagan edon xiisusi qanunvericiliyin gobul edilmosing togviq edilirlor. Bu
ciir qanunlar formal vo osash ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasina, dovlst vo 6zal istirakcilara
6hdoliklorin toyin edilmosine vo yuxarida qeyd olunan qadagan olunmus hallar1 ohato etmosine
yonoldilmalidir. Diger ganunlar Pakt hiiquglarinin icra olunmasinda miintozom olaraq nozordon
kegirilmali vo zoruri oldugu halda, rosmi vo ya asasl sokilde ayri-segkilik yaratmadigini vo ya ayri-
seckiliya sobab olmamasi {iglin onlarda diizalis edilmalidir.

Siyasatlor, planlar vo strategiyalar

38.Uzv Dévlatlor Pakt hiiquglar1 iizro dovlot vo 6zal istirakeilar torofinden rosmi vo osasl ayri-
seckiliyin aradan qaldirilmasi {iglin strategiyalar, siyasatlor vo foaliyyet planlarinin mévcudlugunu
vo hayata kegirilmasini tomin etmsolidirlor. Bu siyasatlor, planlar va strategiyalar qadagan edilmis
ayri-seckilik formalarindan oziyyst ¢oken biitiin qruplara yonsldilmali va tizv Dovlatlor diger
miimkiin todbirlor arasinda, baraborliyin alds edilmesinin siiratlondirilmasi iiglin miivaqgsti olaraq
xiisusi todbirlor qobul etmolidirler. Iqtisadi inkisafi stimulo etmok iigiin iqtisadi siyasotlor, eloco do
biidco ayirmalari heg bir ayri-se¢kilik olmadan Pakt hiiquqlarindan effektiv istifadosinin tominatina
diqgat yonoltmalidir. Dovlot vo 6zal misssisalor ayri-segkiliyin aradan qaldirilmast {igiin foaliyyot
planlar1 igloyib hazirlamalidirlar vo Dovlot rosmileri {i¢iin insan hiiquqlari lizra todris vo tolim
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programlar toskil etmoli vo bu tolimlori hakimlor vo adliyys vazifolorine namizadlor ii¢iin olgatan
etmolidir. Qadagan olunmus ayri-segkilik formalar1 osasinda iistiinliik vo ya yoxsulluq amillorinin
aradan qaldirilmasi vo comiyyst qruplar: arasinda dialoq vo tolerantligin tosviq edilmesi tiiin rosmi
vo geyri-rosmi inkliiziv vo coxmillatli tohsil sahosine baraborlik va qeyri ayri-segkilik prinsiplorinin
todrisi inteqrasiya edilmoalidir.- Uzv Dévlotlor yeni marjinal qruplarin meydana ¢ixmasinin garsisini
almagq {i¢iin miivafiq qabaqlayici todbirlor qobul etmalidirlor.

Sistemli ayri-seckiliyin aradan galdirilmasi

39.Uzv Dévlotlor sistemli ayri-segkilik vo seqmentlors ayrilmanin aradan qaldirilmasi {igiin aktiv
yanagma gabul etmalidirlor. Bu ciir ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasi bir sira qanunlar, siyasatlor
vo programlar, o ciimlodon miivaqqati xiisusi tadbirlar ilo birgs hartorafli yanasma tolob edacak.
Uzv Dévlotlor sistemli ayri-segkilik ilo iizloson fiziki soxsler vo gruplar ilo bagh dovlot vo 6zal
soxslorin 6z yanasma vo davranislarini doyismalori {iglin togviqat islorini nozordon kegirmoli vo ya
riayot etmadiklori halda cozalandirmalidir. Sistemik ayri-segkilik haqqinda moelumathiligin
artirllmasi iiglin dovlot rohborliyi vo proqramlari vo ayri-seckiliyo tohrik hallarinin aradan
galdirilamst {igiin ciddi todbirler zoruridir. Sistemik ayri-se¢kiliyin aradan qaldirilmasi ononovi
olaraq bigano davranig ilo iizlogon qruplar {igiin genis resurslarin ayrilmasini tolob edoacok. Bozi
gruplara qars1 davamli diismongilik hallarin1 nazars alaraq, xiisusi digqet qanun va siyasatlorin rasmi
soxslor torafindon hoyata kecirilmosine yonolmalidir.

Hiiquq miidafis vasitasi vo hesabathhq

40. Igtisadi, sosial vo modoni hiiquglar sahesindo ayri-segkilik osasinda doymis zorarin tesirini
aradan qaldirmaq tglin milli qanunvericilik, strategiyalar, siyasstlor vo planlar mexanizm va
miiassisolor toskil etmolidir. Ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasi ilo masgul olan miisssisalora, har
bir soxsin he¢ bir ayri-seckilik olmadan miiraciot edo bilocoyi mohkomo va tribunallar, inzibati
orqanlar, milli insan hiiquqlar1 institutlar1 vo/ve ya ombudsmanlar daxildir. Bu miisssisalor
sikayatlori dorhal, qorozsiz, miistaqil sokildo nozordon kegirmoli vo ya arasdirmali vo 6zal soxslor
torofindon hoyata kegirilon todbirlor vo ya harokatsizlik sobabindon 2-ci maddonin 2-ci bondinin
pozulmasini aragdirmalidirlar. Masalo lizra faktlar vo hadisolor haqqinda miiessiselorin vo ya diger
cavabdeh soxslorin moalumati olarsa, siibutlarin toqgdim olunmasi miisssisolor vo ya digar cavabdeh
soxslorin Ohdoliyindo olmalidir. Bu miiessisalor effektiv hiiquq miidafio vasitolori, masolon,
tozminat, borpa, tokrarlanmayacagina dair zomanst vo ictimai iizrxahliq tomin etmali vo lizv
Dovlatlorin bu vasitalorin effektiv sokildo hoyata kegirilmasini tomin etmolidir.

Barabarlik va geyri ayri-segkilik tizro yerli hiiquqi zomanatlor bu miiassisaler torsfindon iqtisadi,
sosial vo modoni hiiquglarin tam miidafiosini ireli siiron metodlar osasinda sorh olunmalidir.”®

Monitoring, gostaricilor vo meyarlar
41.Uzv Dévlatlor Paktin 2-ci maddosinin 2-ci bondinin miiddoalarina riayot etmok iigiin todbirlorin

hoyata kecirilmosino effektiv nozarot etmok oOhdoliyi dasiyirlar. Monitoring hoyata kegirilon
todbirlori vo ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasinda slds edilon naticalori qiymatlondirmelidir. Milli

2 jqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquqlar {izrs Komitonin 3 va 9-cu iimumi sorhlorine nozer salin. Homginin,
Komitonin Pakta iizv Dvlatlarin yekun miisahidalari {izra hesabatlarina nazar salin.



E/C.12/GC/20
sohifa 84

strategiyalar, siyasatlor va planlar qadagan edilmis ayri-segkilik masalalori {izro miivafiq gostericilor
vo meyarlardan istifade etmolidirlor.?’

¥ jqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquqlar {izrs Komitonin 13,14, 15, 17 vo 19 sayli iimumi sorhlorins vo yeni
hesabatverms tolimatlarina nozar salin (E/C.12/2008/2).
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