* X %

R ,“ \, UNITED NATIONS

V HUMAN RIGHTS

AVROPA ITTIFAQI OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

*
* 4 *

Isganca va digar qaddar, qeyri-insani va ya loyaqati alcaldan

raftar va ya caza sleyhina Konvensiyanin Isgancalora qars:
Komitasinin va Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin lagv
edilmasi haqqinda Beynolxalq Konvensiyanin irqi ayri-
seckiliyin logv edilmasi iizro Komitasinin Umumi Sarhlor vo
Umumi Tévsiyalorinin Secma Toplusu

Baki - 2019



Bu nosr Avropa lttifaqi ve Birlosmis Millotlor Toskilatinin Insan Hiiquqlari tizro Ali Komissarligmin
maliyys dastayi hesabina torcims edilorak dorc olunmusdur. Bu nasrin miisllifi Birlogsmis Millatlor
Taskilatinin Insan Hiiquglari tizro Ali Komissarligidir. Bu nosrds istifado olunan mozmun vo material
heg bir halda Avropa ittifaginin moévqeyini oks etdirmir.

Birlosmis Millotlor Taskilatinin insan Hiiquglar1 iizra Ali Komissarligi bu vasaitin redakto edilmasindo
dostoyino goro Azarbaycan Respublikasinin Ombudsman Aparatina dorin togokkiiriinii bildirir.

* X x

*

S £\ UNITED NATIONS
***** \

\\3 )/ HUMAN RIGHTS

~7~ OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

AVROPA ITTIFAQI



¢ A\ UNITED NATIONS
& )/ HUMAN RIGHTS

AVROPA iTTiFAQ| OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

Isganca voa digar qaddar, geyri-insani va ya
layaqati alcaldan roftar vo ya coza sleyhina
Konvensiyanin Isgancalors qarst Komitasinin
va Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv
edilmasi haqqinda Beynoslxalq Konvensiyanin
Irqi ayri-seckiliyin logv edilmasi iizro
Komitasinin Umumi Sorhlar vo Umumi
Tovsiyalorinin Se¢ma Toplusu

Baki - 2019






MUNDORICAT

Isganca va digor qaddar, geyri-insani vo ya loyaqati alcaldan raftar vo
ya caza aleyhina Konvensiyanin Isgancalora qarsi Komitasinin Umumi
Sarhlarinin toplusu

Umumi Sorh No. 2: Istirak¢1 Dévlotlor torofindon 2-ci maddenin yerina
VEEITIIMOST 1vvviiiiiiiiiieiieeeieeeieeeteeetee et e e e e e e e seaeesebeesebeessseeesseeenseeensseessseenns 9

Umumi Sorh No. 3: Istirak¢1 Dovlotlor torafindon 14-cii maddonin yerina
VOUTTIMOST .vviviieiieiiiiie st cte ettt ettt ere et e et st e et e et e essessteesbeenbeenseenseensaens 19

irqi ayrl-seg:klllym biitiin formalarimin 13gv edilmasi haqqinda Beynalxalq
Konvensiyann Irqi ayri-seckiliyin logv edilmosi iizra Komitosinin Umumi
Tovsiyalorinin toplusu

Umumi Sorh No.7: 4-cii maddonin yerino yetirilmosing dair ...................... 37
Umumi Sorh No.8: Konvensiyanin 1-ci maddasinin 1-ci vo 4-cii bandlorinin

tofsiri vo tatbiqi ilo BaBll ....ccocvieiieii e 38
Umumi Sorh No.15: Konvensiyanin 4-cii maddosine dair ..............cc.......... 39
Umumi Sorh No.16: Konvensiyanin 1-ci maddesing dair ........................... 41
Umumi Sorh No.35: irqi nifrot motivli ¢ixisa qarst miibarizo ..................... 43

Umumi Sorh No.35: irqi nifrot motivli ¢1xisa qars: miibarizo (diizalis) ...... 57






Giris

Bu vosait Isganco vo digor goddar, geyri-insani va ya loyaqoti algaldan roftar vo ya
coza oleyhina Konvensiyanin Isgoncolora garsi Komitasinin va Irqi ayri- segklhym
biitiin formalarinin logv edilmosi hagqqinda Beynolxalq Konvensiyanimn irqi ayri-
seckiliyin logv edilmasi iizro Komitosinin hazirladigi Umumi Serhlorin vo Umumi
Tovsiyalarin segma toplusunu toqdim edir.

Birlosmis Millatlor Togkilatinin insan hiiquqlarina dair Miiqavilo Qurumlar1 miivafiq
insan hiiquqlart miiqavilolorindo nozords tutulan madde vo miiddoealarin sorhini
“limumi gorhlor” vo ya “limumi tovsiyslor” formasinda hazirlayirlar. Bu sonadlor
Birlosmis Millotlor Togkilatinin insan hiiquglar1 miigavilalorindo tasbit edilon
miixtalif insan hiiquqlari, prinsiplor vo asas miiddealarin miifassol sorhini verir, eloco
ds onlarin icrasinda diqqget yetirilmali olan moqamlar1 vo atilmali olan addimlari
izah edir. Bundan olave, Umumi Sorhlor vo Umumi Tdvsiyslor insan hiiquqlar:
miiqavilalorinin xiisusi maddoalori baximindan milli hesabatlarin hazirlanmasina dair
iimumi telimatla tomin edir.
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\\/( V) geyri-insani vo ya loyaqgati 24 yanvar 2008-ci il
w alcaldan roaftar va ya coza Ol ngilis dil
dleyhins Konvensiya Qeyri-rasmi torclima

Isgancalars qars1 Komito

Isganca va digar qoddar, qeyri-insani va ya loyaqgoti
alcaldan raftar vo ya caza sleyhina Konvensiya

2 sayl Umumi Sorh

Istirake1 Dovlatlar tarafindon 2-ci maddanin yerins yetirilmasi

1. Bu iimumi sarhds 2-ci maddanin {i¢ hissasindon bahs olunur va bu
hissalarin har birinds Konvensiya ils iggonconin miitloq qadagan olunmasini
dostokloyan vo bir-biri il bagli olan zoruri prinsipler yer alir. Isgancoyo gars1
Konvensiya gobul olundugdan sonra bu tam vo mohdudlasdirila bilmayan
qadaga 6z xarakterino gors beynolxalq hiiquq adsti kimi qobul edilib. 2-ci
maddonin miiddealar1 isgoncays qarst bu jus cogens normanin totbiqini
giiclondirir vo Komitenin 3-16-c1 maddslards nazards tutulan todbirlor do
daxil olmaqla yaranan tohliikka vo problemlorin qarsisinin alinmasi ii¢iin
somarali vasitalari totbiq etmak salahiyyetinin asasini toskil edir.

2. 2-ci maddonin 1-ci boandino osason, hor bir istirak¢r Dovlot
iggancolora qarsi qadaganin tatbiqini giiclondirmok ii¢lin ganunverici,
inzibati, mohkomo vo ya qadaganin qarsisini alan digor todbirlor vasitasilo
miivafiq addimlar atmalidir. Konvensiyanin ardicil miiddealarinda isganca
hallariin qarsisinin alinmasi va ya bu hallara yol veranlorin cozalandirilmasi
liclin nazords tutulan tadbirlorin icrasini tomin etmak mogqsadils istiraket
Dovlatin miiayyonlagdirilmis tadbirlori hayata kegirmok ohdsliyi qeyd
olunur.

3. 2-ci maddads isgencenin garsisinin alinmast ile bagli geyd olunan
6hdolik genismiqyash xarakter dasiyir. 16-c1 maddenin 1-ci bondinde
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II.

isgonco va digor qoddar, geyri-insani, yaxud loyaqeti algaldan roftar vo
cozanin (bundan sonra “pis roftar” adlandirilacaq) qarsisinin alinmasi iizra
geyd olunan 6hdoliklor vahid va bir-biri ilo olagelidir. Praktik baximdan
pis roftarin qarsisinin alinmasi1 lizro Ohdsliklor isgenconin qarsisinin
almmasi iizro O6hdoliklorlo iist-listo diisiir vo uygunluq toskil edir. Pis
roftarin qarsisinin alinmasi vasitolorinin miisyyenlosdirildiyi 16-c1 maddado
10-13-cti maddslorde qeyd olunan tadbirlor xiisusilo vurgulansa da, pis
roftarin qarsisinin alinmasi iizro somorali todbirlor yalniz bu maddslarla
mohdudlagsmir, hamginin 14-cii maddedo qeyd olunan kompensasiya ilo
bagli 6hdsliklar ds bu tadbirlers daxildir. Praktik baximdan “pis raftar” va
“iggonca” konsepsiyalarinin menalar arasindaki forq nazeracarpan deyil.
Tacriiba gostarir ki, pis roftara sobab olan hallar oksor hallarda isgonconin
bas vermasi ilo naticalonir vo buna gora do isgonconin qarsisinin alinmasi
iiciin tolob olunan todbirlor pis roftarin da qarsisim1 almaq iiclin totbiq
olunmalidir. Buna uygun olaraq Komits hesab edir ki, pis roftarin qadagan
olunmasi da Konvensiyaya asasan moshdudlasdirila bilmoyandir vo onun
qarsisinin alinmasi tasirli vo mohdudlagdirila bilinmoyendir.

4. Istirakg1 Dévlotlor isgenco vo pis roftarin aradan galdirilmasina
angol toraden hiiquqi vo ya diger sortlori lagv etmoak vo isgonce vao pis
roftarin bas vermosinin vo tokrarlanmasinin qarsisini somorali sokildo
almaq tigiin effektiv tadbirlorin hayata kecirilmasini tomin etmok 6hdsliyi
dasiyirlar. Bununla yanasi, istirak¢it Dovlstlor 6z milli qanunlarinin vo
Konvensiya iizra faaliyyetlorinin Komitonin yekun qeydleri vo fordi
sikayatlorlo bagl raylorins uygun olmasini tamin etmali vo onlar1 miintezom
olaraq nozorden kegirarok tokmillosdirmalidirlor. Istirak¢1 Dévletin hoyata
kecirdiyi tedbirlor isgencenin qarsisinin alinmasina kdmok etmadikda
istirak¢1 Dovlat Konvensiyaya uygun olaraq bu tadbirlars doyisiklik etmali,
yaxud daha effektiv tadbirlor miioyyanlosdirmalidir. Toessiif ki, isgence vo
pis roftar tisullar1 da Komitanin effektiv tadbirlar lizra tdvsiyslari ilo yanast
tokmillasir.

Miitloq qadaga

5. 2-ci maddenin 2-ci bondins asasan, isgonca sleyhino gadaga miitlaq
vo mohdudlasdirila bilmayandir. Bu bandds qeyd olunur ki, istirak¢1 Dovlat
0z yurisdiksiyasinda olan arazide isgoncs aktlarina haqq qazandirmagq ii¢iin
hec bir miistasna sort irali siiro bilmaz. Konvensiyaya asason, bu miistosna
sartlor icorisinde miihariba vaziyyati vo ya tohliikesi, 6lke daxilinds siyasi
voziyyatin qeyri-sabitliyi va diger fovgolado hallar yer alir. Buraya terror akti,
zorakiligin totbiq olundugu cinaystlor vo beynslxalq, yaxud daxili silahli
miinaqisalor do daxildir. Komits istirak¢1r Ddvlstin bu ve ya diger hallarda
ictimai tohliikesizliyi qorumaq vo ya fovgelads voziyystin yaranmasinin
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qarsisin1 almaq maqsadils iggonce va pis raftara haqq qazandirmagq iigiin
gostordiyi cohdlarlo bagl dorin narahatligini bildirir ve bu cohdleri gsti
sokilde radd edir. Komits, homginin bu miitloaq qadaganin pozulmasi ilo
naticalonan heg bir dini va ya ansnavi amili qobul etmir. Komits hesab edir
ki, amnistiyalar vo ya iggonca, yaxud pis roftara yol veran soxslorin dorhal
vo odalatli sokildo mosuliyyato colb edilmasinin vo cozalandirilmasinin
qarsisini alan diger maneslor mohdudlagdirila bilmoms prinsipini pozur.

6. Komita Konvensiyaya qosulan biitiin istirak¢t Dovlstlora
Konvensiyani ratifikasiya edorkon 6z {izarilorine gotiirdiiklori 6hdsliklorin
miitlaq vo mahdudlasdirila bilmayon xarakter dasidigini bildirir. 11 sentyabr
2001-ci il tarixindo bas vermis terror aktlarindan sonra Komito 2 (“istirake1
Dovlat ... isgonca aktlarina haqq qazandirmagq {i¢iin he¢ bir miistosna sort irali
stira bilmaz”), 15 (isgenca yolu ilo alds olunan malumatlardan isgoncayas yol
verana qarsi istifads xaricinds siibut kimi istifadenin qadagan olunmasi) vo
16-c1 (qaddar, geyri-insani, yaxud loyaqeti algcaldan raftar vo coza névlorinin
gadagan olunmasi) maddslorin miiddesalarinin “biitiin veziyyatlords totbiq
edilmoli” olan osas ii¢ miiddea oldugunu geyd etmisdir'. Komits 3-15-ci
maddslarin icrasinin hom isgonca, hom dos pis roftarla bagl icbari xarakter
dasidigin bildirir. Komite qeyd edir ki, istirak¢1 Dovlstlor 6z 6hdsliklorini
yerino yetirmok iiciin Konvensiyanin mogsadilo uygunluq toskil eden
effektiv tadbirlor miisyyan edo bilarlor.

7. Komito homginin bildirir ki, “6z yurisdiksiyasinda olan orazi”
anlayisina, mahdudlasdirila bilmoms prinsipinds oldugu kimi, biitiin orazi
va ya obyektlor daxildir va bu anlayis heg bir ayri-seckiliya yol verilmadon
istirak¢t Dovlatin hiiquqi vo ya faktiki nozarati altinda olan biitiin
soxslor, votondaglar vo ya 6lks vatondasi olmayan soxslorlo bagh totbiq
olunur. Komita istirak¢1 Ddvlatin igsgonconin qarsisinin alinmasi ilo bagh
6hdaliyinin hiiquqi ve ya faktiki sokilds istirak¢r Ddvlatin adindan ¢ixis
edon biitiin soxsloro samil olundugunu xiisusilo vurgulayir. Vacib mogam
ondan ibaratdir ki, istirak¢i Dovlet momurlar vo onun adindan ¢ixis edon
digar soxslorin faaliyyatinoe ciddi sokilde noazarat etmoali, terror aleyhina
miibarizo todbirlorinin icrasi naticasindo iggonco vo ya pis roftarin yol
verildiyi hallart miisyyonlogdirarok Komitaya bildirmali, hamg¢inin isganca
va ya pis roftara yol veran soxslor vo buna imkan yaradan, yaxud raziliq
veran vazifali saxslorin hiiquqi masuliyyats calb olunmasina xiisusi digqoet
ayirmaqla bu hallarin arasdirilmasi, giinahkarlarin cozalandirilmasi vo
isgonca va ya pis roftarin golacokda bas vermasinin garsisinin alinmasi ti¢iin
goriilon tadbirlarden bohs etmalidir.

1 Komita 22 noyabr 2001-ci il tarixinds 11 sentyabr hadisalari ilo bagli bayanat qobul edarak onu
Konvensiyaya qosulan biitiin istirak¢1 Dovlatlera géndoermisdir (A/57/44; 17-18-ci bandler).
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I11. Isgonconin qarsisinin ahnmasi magsadilo effektiv tadbirlorin
hayata kecirilmasi iizra ohdsliyin mazmunu

8. Istirak¢1 Dovlotlor on az1 Konvensiyanin 1-ci maddosindo va 4-cii
maddonin tslablerinde gosterilon elementlors uygun olaraq isgonconi 6z
cinayat macallolorinds cinayst omali hesab edorok buna gdra coza todbiri
miioyyan etmslidirlor.

9. Anlayislarin Konvensiyadaki toriflori ilo milli qanunvericilikdoki
toriflori arasinda ciddi forqlorin olmasi cozasizliq iiglin faktiki vo ya
potensial soraitin yaranmasina sobob olur. Bozi hallarda eyni dildon istifado
olunmasina baxmayaraq, anlayislarin milli ganunvericilikdoki torifino vo ya
mohkomonin miioyyonlosdirdiyi torifo {istlinliik verilo bilor. Bu sobobdon
Komito biitlin istirak¢1 Dovlotlors tovsiyo edir ki, Dovlatin 6hdoliklorini
miloyyonlosdirorkon  biitin ~ hdkumot  strukturlarinin  anlayislarin
Konvensiyada qeyd olunan toriflorini totbiq etmosini tomin etsinlor. Eyni
zamanda Komito bildirir ki, anlayislarin yerli qanunvericilikdo genis
sokildo verilon toriflori oan az1 Konvensiyasinin standartlarin1 oks etdirdiyi
va bu standartlara uygun oldugu teqdirde Konvensiyanin magsadini do ifada
edir. Komits xiisusils vurgulayir ki, 1-ci maddads giinahkarlarin térotdiyi
amollorls bagl ayrica aragsdirmanin aparilmasi deyil, obyektiv vaziyystin
miioyyonlosdirilmosi nozordo tutulur. Birbasa cinayotkar(lar)la yanasi,
buna sorait yaradan vozifali soxslor barodo aragdirma aparmaq vo onlari
mosuliyyata calb etmok miihiim ochomiyyot dasiyir.

10. Komitaistirakg1 Dovlatlarin aksariyyatinin 6z cinayat macallalorinda
miioyyan davranislari pis roftar kimi giymotlondirmosini tesdigloyir. Isgonco
ilo miiqayisado, pis roftar agri vo azabin doracesine gora forqlona bilar
vo bu zaman yolverilmaz mogqsadlorin siibuta yetirilmasi tolob olunmur.
Komits iggonca elementlorinin méveud oldugu davranigin pis roftar kimi
giymatlondirilmasinin Konvensiyanin sartlorini pozdugunu bildirir.

11. Komits iggonconin adi hiicum vs ya diger cinayatlorden forqli bir
anlayis oldugunu miisyyon etmoakls istirak¢r Ddovlatlorin Konvensiyanin
iggonca va pis roftarin garsisinin alinmasi ilo bagli asas moqsadini birbasa
icra etmali oldugunu bildirir. Bu cinaystin torifinin miioyyon olunmasi
Konvensiyanin giinahkarlar, qurbanlar vo ictimaiyyat do daxil olmaqla har
bir kasi iggonconin xiisusi agirliq deracasine malik cinayot olmasi ilo bagh
molumatlandirmaq magsadini togviq edacak. Bu cinaystin qanunvericilikla
miloyyanlasdirilmasi naticesinda, homginin (a) cinaystin agirliq doracasing
uygun cozanin verilmasinin zoruriliyi vurgulanacaq, (b) qadaganin
cozalandiricr tasiri giiclondirilocak, (c) masul vozifali soxslorin iggonceni
xilisusi cinayat kimi aragsdirmaq imkanlart artirilacaq vo (d) ictimaiyyet
Dovlatin foaliyyatine nozarst etmok vo ehtiyac yarandiqgda Dovlstin
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Konvensiyanm miiddealarin1 pozan harakot vo harakatsizliyini sorgu-sual
etmoak salahiyyati alde edacok.

12. Komita istirak¢t Dovlstlorin - ardicil  moaruzalorini  nazorden
kecirmokls, fordi sikayatlori qgiymsatlondirmokls vo hayata kecirilon
tadbirlara nazarat etmokls 6z yekun qeydlarinds asas hissalarini burada qeyd
etdiyimiz effektiv tadbirlorin noden ibarat oldugunu oks etdirmisdir. 2-ci
maddonin imumi tatbiqi prinsipleri vo Konvensiyanin spesifik maddslorina
osaslanmaqgla miioyyenlogdirilon tedbirlor baximindan Komits hor bir
istirak¢1 Dovlstin isgance vo pis roftarin qarsisinin alinmasi {i¢iin zaruri
olan tadbirlori qisa zamanda vo somarali sokilds icra etmok qabiliyyatini
tokmillasdirmak va istirak¢1 Dovlatlors 6z qanun vo praktik fealiyyatlorini
Konvensiyaya tam sokilds uygunlasdirmaga koémok etmak maqgsadile xiisusi
tadbirlar tovsiys etmisdir.

13. Azadligdan mahrum edilmis soxslorlo bagli miioyyan tominatlar
totbiq olunur. Bunlarin bazilari Konvensiyada aks olunur vo Komits istirak¢i
Dovlatlari onlardan istifads etmaya sasloyir. Komitonin somarali tadbirlarla
bagli tovsiyalari asas faaliyyat planini miioyyanlosdirmok maqgsadi dasiyir
vo miifossal deyil. Bu ciir tominatlara mohbuslarin rasmi geydiyyatinin
aparilmasi, onlarin 6z hiiquqlar1 barade moalumatlandirilmaq hiiququ, dorhal
miistaqil hiiquqi yardim va miistaqil tibbi yardim almaq hiiququ, elaco do
gohumlarla slaqe saxlamaq hiiququ, saxlama tocridxanalar1 vo cozagokmo
miiossisalorinin yoxlanilmasi iigiin obyektiv mexanizmlorin yaradilmast,
isgonca va pis roftara moruz qalmaq tohliikasi olan mohbuslarin vo diger
soxslorin 6z sikayotlorini dorhal bildirmoesi, bu sikaystlorin qorazsiz
sokilds nazardan kegirilmasi, mohbuslarin 6z hiiquglarin1 miidafis etmasi
vo habs qorarini vo ya onlara garst yol verilon davranigin qanuniliyini
miibahisalondirmasi li¢lin mahkomodo miidafia vasitalori vo diger miidafio
vasitalari ilo tomin olunmasi daxildir.

14. Konvensiyanin qlivvoys mindiyi andan etibaron aldo olunan
tacriiba naticasinde Komitenin isgancs sleyhino qadaganin ohats dairasi vo
mozmunu, isganca iisullari, isgonconin yol verildiyi hallar vo ona gatirib
¢ixaran naticalor vo miixtalif voziyyatlords isgencenin qarsisinin alinmasi
iiciin hoyata kecirilmoli olan somorsli todbirlor barods malumatlilig
tokmillogmigdir. Masalon, Komite xiisusilo vurgulayir ki, soxsi hoyatin
toxunulmazlig1 baximindan kisi mohbuslarla is zaman kisi miihafizagilor,
gadin mohbuslarla is zamani iso qadin miihafizagilor calb olunmalidir.
Isganca vo pis roftarin gargisinin alinmast {izrs yeni iisullar (mosalon, istintaq
prosesinin video gokilisinin aparilmas1, 1999-cu ildo? gobul olunmus Istanbul
Protokolu kimi istintaq prosedurlarinin totbiq edilmasi v ya ictimaiyyatin

2 Isgonco vo digor goddar, qeyri-insani, yaxud loyageti algaldan roftar vo coza ndvlerinin effektiv

sokildo arasdirilmasi vo sonadlogdirilmasinag dair tolimatlar
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maariflondirilmasi, yaxud azyaslilarin miidafissi ilo bagl yeni yanagmalarin
miloyyanlogdirilmasi) miioyyon olunduguna, sinaqdan kecirildiyine va
somarali hesab edildiyine gors 2-ci maddads diger maddslers asaslanmaq vo
iggonconin qarsisinin alinmast ii¢ilin tolob olunan tadbirlarin shato dairasini
genislondirmak sslahiyyasti nazards tutulur.

IV. Dovlatin masuliyyat vo 6hdsliklorinin shats dairasi

15. Konvensiya fordi goxslorin iizerino deyil, istirak¢i Ddvlatlorin
{izorino 6hdoliklor qoyur. Istirak¢1 Dovlatlor dévlet momurlarinin vo Dévlatin
adindan ¢ixis edon, yaxud onun tabeliyindo vo nazarati altinda foaliyyot
gostoron digar soxslorin, o climladon niimayandolorin va 6zal podratgilarin
harakat vo harokatsizliyine gors beynslxalq moasuliyyst dasiyir. Buna uygun
olaraq, har bir istirak¢1 Dovlat mithafizo vo ya nozarstin hoyata kegirildiyi
biitiin saholordos, mosalon, cozagokmo miiassisalorinda, xostoxanalarda,
moktablordo, usaqlarin, yaslilarin, aqli vo ya fiziki cohatdon zaif goxslorin
qaygisina qalan miiassisalordo, horbi xidmotds vo digor miisssisalordo,
hamginin Ddvlatin miidaxilosi olmayan zaman insanlarin soxsi hayati ilo
olaqodar tohliikkenin artdig1 diger saholords isgonco va pis raftar1 qadagan
etmoli, onun qarsisini almali vo ona gora doymis ziyan1 6domslidir. Lakin
Komits istirakg1r Dovlatlar vo ya ayri-ayr soxslorin beynolxalq hiiquq adsti
va digar saziglorls igganca va pis raftarin qargisinin alinmast iizra beynoalxalq
mosuliyyatini mahdudlagdirmir.

16. 2-ci maddanin 1-ci bandina asason, har bir istirak¢r Dovlat yalniz
0z suveren orazisinds deyil, homg¢inin onun “yurisdiksiyasinda olan biitiin
orazilords” iggoncenin qarsisini almaq {iiglin somorali todbirlor hoyata
kecirmalidir. Komits qeyd edirki, “biitiin arazilor” anlayisi1 beynalxalq hiiquqa
miivafiq olaraq istirak¢1 Dovlatin hiiquqi ve ya faktiki somarali nozarstinin
birbasa, yaxud dolayi, tam, yaxud gismen totbiq olundugu biitiin orazilori
ifado edir. 2-ci maddodaoki, eloco do 5, 11, 12, 13 vo 16-c1 maddalordoki
“biitiin orazilor” anlayisi ¢orgivesinde qadagan olunmus omsollors yalniz
istirak¢1 Dovlatin geydiyyata aldig1 gomi vo ya toyyarads torodilmis cinayat
oamollari deyil, homginin horbi isgal vo ya siilh amsliyyatlar1 zamani, eloca
do sofirliklar, horbi bazalar, saxlama tacridxanalar1 va ya istirak¢1 Dovlstin
faktiki, yaxud effektiv nozarati altinda olan diger sahslords téradilon qadagan
olunmus omoallor daxildir. Komits qeyd edir ki, bu torif istirak¢r Dovlstin
“giinahkar hesab olunan soxs Dovlstin vatondasi olduqda” yurisdiksiyanin
totbigi ligiin tadbirlor gérmali oldugunu tolob edon 5-ci maddenin 1-ci
bondinin “b” altbondinin hiiquqi qilivvesini giiclondirir. Komits 2-ci
maddads nozords tutulan “arazi” anlayisinin ohats dairasine hobs olunmus
soxslor lizarinds istirak¢1 Dovlatin birbasa v ya dolayi, hiiquqi ve ya faktiki
nozaratinin totbiq olundugu hallarin da daxil oldugunu bildirir.
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17. Komitageydedirki, istirakg1 Dovlotlorhakimiyystniimayandalorinin
vo digar dovlat qulluggularinin birbasa iggonce torotmaesinin, bu amaola
sorait yaratmasinin, raziliq vermasinin vo ya bu omolin toradilmasinda
olbir olmasinin vo digar bir sokilds istirakinin garsisinin alinmasi ii¢iin
Konvensiyada nozards tutulan samarsli tadbirleri hayata kegirmok 6hdoliyi
dasiyirlar. Bu sobabdon, istirak¢i Dovlstlor hakimiyyst niimayendslarinin
va digar dévlat qulluggularinin gqanunvericiliyin talabinin icrasi bohanasi ila
iggoncays yol vermasinin vo ya sorait yaratmasinin garsisini almagq ti¢lin
tosirli tadbirlor miiayyonlogdirmalidirler. Komita bildirir ki, bu 6hdsliklori
tam sokildo icra eds bilmayan istirak¢r Dovlstlor Konvensiyanin tolablorini
pozmus hesab olunurlar. Masalon, Komite hesab edir ki, 6zal cozagokma
miossisalorinin  ig¢i  heystinin Dovlotin - vozifasini  yerine yetirmoak
solahiyyatlori ¢argivasinde foaliyyat gostormasi onlarin dovlst rasmileri
kimi isgonce vo pis roftarin qarsisinin alinmasi moaqgsadils monitoringin
hoyata kecirilmosi vo effektiv tadbirlorin icrasi izro dasidiglart 6hdsliklori
mohdudlagdirmur.

18. Komita bildirir ki, hakimiyyst niimayandalari vo ya digor dovlot
qulluggulari isganca va ya pis roftarin qeyri-hokumat strukturlari va ya 6zl
sektorda foaliyyot gdstoron soxslor torofindon torodildiyini giiman etmok
ticlin asasli sobablori olmalarina baxmayaraq, Konvensiyanin miiddsalarina
uygun sokilde homin soxslorin garsisini almaq, onlarla bagli arasdirma
aparmaq vo onlar1 masuliyyeto calb edarok cozalandirmaq iciin he¢ bir
tadbir gormadikds istirak¢1 Dovlet bununla slagadar masuliyyet dasiyir vo
miivafiq hakimiyyat niimayandslari va ya dovlat qulluggular: gabuledilmaz
amollorin bas vermasinin giinahkar1 va ya Konvensiyaya uygun olaraq bu
amollors sorait yaradan, yaxud yol veran saxslor hesab olunurlar. Dovlstin
isgoncanin qarsisini almaq, bununla bagli sanksiya totbiq etmak vo isgonce
qurbanlarinin hiiquqi miidafissini tomin etmok {i¢iin miivafiq tadbirlori hoyata
kecirmomasi qeyri-hokumat strukturlarinin Konvensiya ils yolverilmaz
hesab olunan amallar toratmasing serait yaratdigina gora Dovlstin lageydliyi
vo ya harokatsizliyi bu omallorin bas vermasini stimullagdirir vo/ve ya
onlarin téradilmaesi {igiin faktiki imkan yaradir. Komite bu prinsipi istirak¢t
Dovlatlorin qurbanlar tocaviiz, maisat zorakiligi, qadin siinnati vo insan
alveri kimi gender asasli zorakiligdan qoruya vo onun qarsisini ala bilmadiyi
voziyyatlorla bagl da totbiq edir.

19. Bundan slava, har hansi1 bir soxs isgonca va ya pis roftara yol verdiyi
va ya adekvat miidafio vasitolorini tomin etmadiyi giiman edilon bir soxsin vo
ya milassisonin nazarati altinda olmaga gondarildikde Dovlat bu vaziyyatla
bagli mosuliyyat dasiyir vo Dovlatin 2-ci maddenin 1-ci bandina asason
isgoncanin garsisinin alinmast lizra samarali tadbirlor gérmoak 6hdaliyine
uygun olaraq bu gdndormo prosesini amr edon, ona icazs veran va ya bu
prosesda istirak edon dovlet momurlari cozalandirilir. Komito istiraket
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Dovlatlorin 2 vo 3-cii maddolorin toloblorine riayst etmoyorak miivafiq
ganuni proseslari hoyata kegirmodan insanlar1 yuxarida qeyd olunan yerlora
gondormasi barads narahatligini ifads edir.

V. Ayri-seckilik va ya sosial tacridetmays maruz qalan $axs vo
qruplarin miidafiasi

20. Ayri-segkiliyin  qadagan olunmasi prinsipi insan hiiquqlarinin
miidafiasi ilo bagl baslica prinsipdir vo Konvensiyanin sarhi v icrasi tiglin
asas hesab olunur. Ayri-seckiliyin gadagan olunmasi anlayisi Konvensiyanin
1-ci maddasinin “... ayri-se¢kiliyin hor hansi formasina asaslanan sobabdon”
miloyyon davraniglart xiisusilo gadagan edon 1-ci bondinds isgonco
anlayisinin torifino daxil edilir. Komits bildirir ki, psixoloji ve ya fiziki
zorakiligin ayri-segkiliys asaslanan totbiqi hor hansi bir davranigin iggenco
elementi dasiyib-dasimadigini miioyyan etmokdo miihiim faktor hesab
olunur.

21. Isgoncoyomoruz qalmaqriski dasiyan miioyyon azliglarin va yatacrid
olunmus soxslorin qorunmasi igganca va ya pis raftarin qarsisinin alinmasi
{izra 6hdoliyin bir hissasidir. Istirak¢1 Dévlatlor Konvensiya iizro Shdaliklorlo
olagadar olaraq irqinden, dorisinin rongindon, etnik monsubiyyatinden,
yasindan, dini etiqadindan, siyasi vo ya digor movqeyindon, milli vo
ya sosial mengayinden, cinsindon, cinsi oriyentasiyasindan, gender
kimliyindon, aqli vo ya diger qiisurlarindan, saglamliq veziyyetindon,
iqtisadi vo ya yerli statusundan, habs olundugu sabobdon, siyasi motivli
cinayet va ya terror akti tératmasindon asili olmayaraq biitiin soxslorin, o
climloden sigmacaq axtaranlar, qacqinlar vo ya beynslxalq miidafis ii¢iin
miiraciot edonlorin vo ya digar statusa malik soxslorin qanunlarin praktikada
totbiginden faydalanmasini tomin etmolidirlor. Buna goro do, istirakel
Dovlatlor zorakiliga yol versn biitiin goxslori masuliyyste calb ederok vo
cozalandiraraq, homg¢inin yuxarida sadalananlar da daxil olmaqla diger
preventiv vo miidafis tadbirlori icra edorak isgence riski ilo {iz-lizo olan
soxslorin miidafissini hayata kegirmalidirlor.

22. Bir ¢ox hallarda Dévlstlorin  moruzslorinde Konvensiyanin
gadmlarla bagli tatbiqi lizra spesifik va ohatali molumatlar yer almir. Komito
genderin asas faktor oldugunu vurgulayir. Qadin va qizlari isganca va ya
pis roftara maruz qaldigi sobablori miisyyan edorkon aydin olur ki, gadin
olmaq da goxsin irqi, milli mensubiyyati, dini etigadi, cinsi oriyentasiyasi,
yasl, immiqrant statusu vo s. kimi statusu va digar osas xiisusiyyatlori
arasinda yer alir. Qadinlarin risklo iiz-iizo oldugu hallara azadligdan
mohrumetmso, tibbi miialica, xiisusila do reproduktiv gorarlar va comiyyat
va maisotda geyri-hokumat strukturlarinin yol verdiyi zorakiliglar daxildir.
Kisilar do, hamg¢inin Konvensiya {izra gender asasli zorakiliq hallar1 hesab
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olunan tacaviiz, cinsi zorakiliq vo istismar kimi zorakiliglarla {izlasirlor.
Hom kisi vo qadinlar, ham ds oglan vo qizlar sosial cohatdon miisyyon
edilmis gender rollan ilo faktiki vo ya subyektiv uygunsuzluq soboabindon
Konvensiyada zorakiliq hesab olunan davranislarla iizloso bilorlor. Istirake1
Dévlatlordan 6z maruzslarinds bu kimi hallar1 vo onlarm qgarsisinin alinmasi
va cozalandirilmasi iizra nozerds tutulan tadbirleri qeyd etmak talab olunur.

23. Ona gora do miintazom qiymatlandirilma samarali tadbirlerin mithiim
torkib hissesidir. Komite Konvensiyanin icrasinin no deraceds adekvat
olmasini qiymatlondirmak ti¢iin istirak¢1 Dovlatlora 6z maruzslerinds yas,
gender vo diger faktorlar {izro tosnif olunmus gostoricilori oks etdirmayi
tovsiys edir. Miixtalif faktorlar lizro tosnif olunmus gostericilor istiraket
Dovlatlor vo Komitaya ayri-seckiliyin yol verildiyi vo askarlanmasi diger
bir sokilds miimkiin olmayan davraniglar1 miisyyonlosdirmaya, miiqayise
etmayo va onlarin aradan qaldirmasi iizra tadbirlor gormaye imkan yaradir.
Istirak¢1 Dévlotlordon isgenca va ya pis roftarin garsisinin alinmasina tosir
edon amillori, homginin ohalinin miivafiq hissesine, o ciimlodon azliglara,
isgonca qurbanlarina, usaq ve gadinlara qarst isgence vo ya pis roftarin
qarsisinin alinmasinda movcud olan ¢atinliklori bu isgonce v pis roftarin
iimumi va xilisusi formalarini nozors almagla tosvir etmok toalob olunur.

24, Iso qobul prosesindo ayri-seckiliyin aradan galdirilmasi vo isgonca
va ya pis roftarin bag vera bilacayi sahalar tizra malumat xarakterli talimlorin
kegirilmasi do, homginin zorakiliq hallarinin garsisinin alinmasi vo gadin
vo azliglara hormotlo yanasma prinsipinin formalagdirilmasinda miihiim
ohomiyyat kosb edir. Dovlotlors dovlst miiassisalori vo 6zal sektorda,
xiisusilatibb, tohsil, cozagokmo miiassisasi/saxlama tacridxanalarinda, hiiquq
miihafizo, mahkoma vo hiiquq sahslarinds azliglarin niimayandslarinin vo
gadinlarin iso qobulunu tosviq etmok tdvsiyo olunur. Istirak¢1 Dévlatlor 6z
moaruzalarinds bu sahalar iizra gender, irqi mansubiyyat, milliyyat vo diger
statusuna gora tosnif olunmug malumatlari qeyd etmslidirlar.

VI. Konvensiya ils t3lob olunan digar preventiv tadbirlor

25. Konvensiyanin 3-15-ci maddalorindo Istirak¢1 Dévlatlorin, xiisusilo
saxlama tocridxanalar1 vo ya cozagokmo miiossisalorinds isgonco va pis
roftarin garsisinin alinmasi baximindan zaruri hesab etdiyi x{isusi preventiv
todbirlorin hayata kegirilmasi nazords tutulur. Komito somorali preventiv
todbirlorin hayata kecirilmasi {izra Shdsliklorin Konvensiya va ya bu timumi
sorhin toloblorindo xiisusilo sadalanan mosololorlo mohdudlagsmadigini
vurgulayir. Masalon, iimumi ohalinin isgonca va pis davranig {izro
mohdudlagdirila bilmayan gadaganin tarixi, shato dairasi vo zaruriliyi barado
maariflondirilmoasi, homg¢inin hiiquq miihafizo orqanlarinin omokdaglar
va digar is¢i heyati {iglin isgonca vo pis roftarin gargisinin alinmasi {izro
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tolimlorin kegirilmasi miihiim ohomiyysto malikdir. Buna uygun olaraq,
Komits Dovlstlorin agiq sokilds yol verilon isgonca va ya pis raftar {izro
maruzalarinin nozardan kecirilmasi va qiymatlondirilmasi sahasindaki genis
tacriibasine asaslanmaqla isgonca va pis roftarin qarsisinin alinmasi {izra
monitoring sortlorinin zorakiligin gizli sokilds totbiq edildiyi voziyyatlora
uygunlasdirilmasinin zaruriliyini vurgulayir. Istirakgi Dovlotlor Komitayo
toqdim etdiklori moruzslords miivafiq status iizro tosnif edilmis preventiv
tadbirlorin hayata kecirilmasine dair otrafli molumat vermslidirlor.

VII. Yuxari orqanlarin amrlari

26. Isgonca iizro mohdudlasdirila bilmoyan qadaga 2-ci maddonin 3-cii
bandinds geyd olunan vo yuxari orqan vo ya riitbali soxslorin amrinin
he¢ bir halda iggoncoys haqq qazandirmadigini nozords tutan prinsip ilo
vurgulanir. Belo ki, tabeli qurumlar siginacaq i¢iin yuxari orqanlara miiraciot
edo bilmozlor vo onlar toratdiklori amslo goére ayrica mosuliyyata calb
edilmoalidirler. Eyni zamanda tabeliklorinds olan soxslorin isgoncs vo ya pis
roftar torotdiyindon xabardar olan va ya bels bir ehtimalin oldugunu bilon
yuxari orqganlar, o climlodon yiiksak riitbali goxslor bununla slagadar zaruri
preventiv tadbirlor gérmadikds 6hdslikdon vo ya cinayst masuliyystindon
yayma bilmazlor. Komits hesab edir ki, yuxari orqanlarin iggonca va ya pis
roftara birbasa yol vermasi vo ya bu amallors sorait yaratmasi, yaxud onlarin
bas vermoasinds albir olmasi ilo bagli masuliyyati salahiyyatli, miistaqil vo
gerazsiz istintaq vo mohkoms orqanlart torsfindon tam sokilde miisyyon
edilmoalidir. Qeyri-qanuni hesab etdiklori amrlors qarsi ¢ixan, yaxud isgonco
vo ya pis roftarla bagh aparilan aragdirmada omokdagliq edon goxslorin,
elaca do yiiksok riitbali gsoxslarin tozyiglordon miidafisasi tomin edilmalidir.

27. Komits bir daha tokrar edir ki, bu timumi sorh on az1 Konvensiyanin
standartlarini1 6ziinds oks etdiron beynalxalq sonadds, yaxud milli qganunda
nozords tutulan daha yiiksok miidafis doracesini mehdudlasdirmadan nazara
alimmalidir.
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Istirak¢1 Dévlatlor tarafindon 14-cii maddanin yerina yetirilmasi

1. Bu {imumi sorhda istirak¢1 Dévlatlora Isganca vo digor goddar, geyri-
insani vo ya loyaqati algaldan raftar vo ya coza sleyhino Konvensiyanin 14-
cli maddasinds nozards tutulan Shdsliklorin mozmunu va ohato dairasindon
bohs olunur. Hor bir Istirakgt Dovlotden “6z hiiquq sistemindo isgonco
qurbanlarina doeymis ziyanin ddonilmasini vo onlarin adalatli vo adekvat
kompensasiya hiiququna, o climlodon tam reabilitasiya vasitolorino malik
olmasini tomin etmok” tolob olunur. Komito hesab edir ki, 14-cii madda
Komitonin 2 sayli imumi gorhino uygun olaraq heg bir ayri-seckiliya yol
verilmoadon isgoncays vo digar qaddar, geyri-insani, yaxud loyaqgati algaldan
roftar vo cozaya (“pis roftar”’) moaruz galan biitiin soxslor barasinds totbiq
edilmoalidir.

2. Komito hesab edir ki, 14-cii maddads qeyd olunan “doymis
ziyanin 6donilmasi” termini “tssirli hiiquqi barpa vasitasi” va “reparasiya”
anlayislari1  6ziindo comlogdirir. Buna goro do, miifassal reparasiya
konsepsiyas1 restitusiya, kompensasiya, reabilitasiya, satisfaksiya vo
hiiquq pozuntulariin tokrarlanmayacagina dair zomanatlori ohats edir vo
Konvensiyada hiiquq pozuntulari ilo bagl doymis ziyanin 6donilmasi ii¢iin
talob olunan todbirlari tam sokilda oks etdirir.

3. Qurbanlara Konvensiyada hiiquq pozuntusu hesab olunan harakat
va ya harokatsizlik naticasindo fordi vo ya kollektiv sokildo fiziki vo
aqli zarar, monovi ziyan vo iqtisadi zerordon oziyyst ¢okon vo ya osas
hiiquglar1 kobud formada pozulan soxslor daxildir. Bu soxslor glinahkarin
soxsiyyotinin miloyyan edilmasi, habs edilmasi, mohkomoys verilmasi
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vo ya mohkum edilmasindon, eyni zamanda, onunla qurban arasinda ailo
vo ya diger qohumluq olagasinin olub-olmamasindan asili olmayaragq,
qurban hesab edilirlor. “Qurban” anlayisi, hamginin qurbanin zaror ¢okmis
on yaxin qohumlarini vo ya himayasinds olan soxslari, eloco do qurbana
komok etmok vo ya hiiquq pozuntusunun qarsisini almaq ticlin miidaxila
edorkon zoror ¢okon soxslori bildirir. Boazi hallarda zoror ¢oken insanlar
“zorargokmiglor” terminindon istifado etmoyo {istiinliik verirlor. Komita
miloyyon kontekstlordo islodilon diger anlayislari mohdudlagdirmadan
“qurbanlar” hiiquqi terminini istifads edir.

4. Komita doymis ziyanin ddenilmasi prosesinda qurbanin istirakinin
zoruri xarakter dasidigini vo doymis ziyanin 6dsnilmasinds asas magsadin
qurbanin layagatinin barpasi oldugunu vurgulayir.

5. 14-cii maddoys uygun olaraq Istirak¢i Dovlotlorin doymis ziyan
ddomok dhdaliklori iki ciirdiir: prosessual vo substantiv. Istirak¢1 Dévlotlor
0z prosessual 6hdoliklarini yerine yetirmok ii¢lin miivafiq qanunlar gobul
etmoli, isgonca va pis roftara moaruz qalan soxslora doymis ziyanin 6donilmasi
hiiququnu miiayyan etmok imkanina malik olan miistaqil mehkoma organlari
da daxil olmagla sikaystloro baxan mexanizmlor, todqiqat orqanlari vo
miiossisalori yaratmali vo bu mexanizm va orqanlarin foaliyyastinin biitiin
qurbanlar {iciin somoroli vo olcatan olmasini tomin etmolidir. Istirakci
Dovlatlar substantiv saviyyada isgonca va ya pis roftara moruz qalan soxslora
doymis ziyanin tam hacmda va effektiv sokildo 6donilmasini va bu soxslarin
kompensasiya va tam reabilitasiya vasitolori do daxil olmaqla reparasiyadan
faydalanmasini tomin etmolidir.

Substantiv 6hdsliklor: doymis ziyanin ddanilmasi ilo bagh hiiququn
ahata dairasi

6. Yuxaridaki 2-ci bondds do geyd olundugu kimi, doymis ziyanin
O0donilmosino reparasiyanin asagidaki bes formasi daxildir: + vo hiiquq
pozuntularinin tokrarlanmayacagina dair zomanotlor. Komito Insan hiiquqlar:
iizra beynolxalq hiiquq normalarmin va beynolxalq humanitar hiiququn
kobud sokildo pozulmasi naticosinds zaror ¢okmis soxslorin hiiquqi miidafio
va reparasiya hilququna dair BMT-nin Osas Prinsip va Tolimatlarinda (“Osas
Prinsip vo Toalimatlar) geyd olundugu kimi beynolxalq hiiquq vo tocriiboys
uygun olaraq doymis ziyanin tam hocmdo O6donilmosi iizro elementlori
tosdiqloyir.! Reparasiya adekvat, tosirli vo hortorofli olmalidir. Istirakei
Dovlatlorin nozorino ¢atdirilir ki, igsgonco vo ya pis roftara moruz qalan
soxslorlo bagli doymis ziyanin 6donilmasi vo reparasiya tadbirlorini miioyyan
edorkon har bir faktla bagl voziyyast vo sortlor nozoro alinmali, doymis ziyan

! Insan hiiquqlar1 {izra beynalxalq hiiquq normalarinin vo beynalxalq humanitar hiiququn kobud sokilda
pozulmasi naticasinds zarar ¢okmis soxslorin hiiquqi miidafia va reparasiya hiiququna dair BMT-nin
Osas Prinsip vo Tolimatlari, Bag Assambleyanin 60/147 sayli gatnamasi.
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qurbanin xtisusi talablorine uygun sokilde 6danilmsli vo ddanilon moblog
yol verilon hiiquq pozuntusunun agirliq deracasine miitonasib olmalidir.
Komito reparasiyanin tomin olunmasinin galacok hiiquq pozuntularinin
qarsisinin alinmasina miisbat tosir gostordiyini bildirir.

7. Isgonco vo ya pis roftara qeyri-hdkumot strukturlar1 vo ya 6zol
sektorda ¢alisan soxslorin sabab oldugunu bilon vo ya bununla baglh asash
siibutlar1 olan Dovlat orqanlari vo ya memurlar1t Konvensiyaya miivafiq
sokildo homin soxslorin qanunsuz horokotinin qarsisint almaq, onlari
istintaga calb etmok vo ya cozalandirmaq iiciin heg bir tadbir gérmadikds,
Dovlat qurbanlara deymis ziyant 6domak Shdsliyi dastyir (2 sayli timumi
sorh).

Restitusiya

8. Doymis ziyanin 0donilmosinin  bir formasi olan restitusiya
qurbanin Konvensiya iizro hiiquq pozuntusuna yol verilmozdon ovval
moveud olan vaziyyetini borpa etmok moqsadi dasiyir. Konvensiyada
nozordo tutulan preventiv dhdoliklor Istirakgi Dévlotlordon restitusiyadan
faydalanan qurbanimn isgonco vo ya pis roftarin tokrarlanmasi riski ilo {iz-
izo qalmamasini tomin etmayi tolob edir. Miloyyen hallarda qurban hiiquq
pozuntusunun xarakteri sobobilo restitusiyanin miimkiin olmayacagim
diistine bilsr, buna baxmayaraq, Dovlst qurbana doymis ziyanin tam hocmda
Odonilmesindan faydalanmaq imkani yaratmalidir. Restitusiyanin somorali
olmas {igiin hiiquq pozuntusunun struktur sabablerini, eloce do gender, cinsi
oriyentasiya, fiziki mohdudiyyat, siyasi aqide, etnik monsubiyyat, yas vo
din do daxil olmagqgla ayri-segkiliyin biitiin formalarin1 aradan qaldirilmaq
maqsadi dastyan tadbirlor goriilmalidir.

Kompensasiya

9. Komits hesab edir ki, isgonce va pis roftara moruz qalan soxslora
doymis ziyanin 6denilmasi ligiin sadoca pul kompensasiyasi kifayat etmir.
Komito Istirak¢t Dovlotin 14-cii maddoda nozerds tutulan Shdaliklorinin
icrast baximindan yalniz pul kompensasiyasinin hayata kecirilmasinin
geyri-gonaatbaxs oldugu fikrindadir.

10. 14-cii maddays uygun olaraq, isgoncs va ya pis roftara gors tocili,
odalstli vo adekvat kompensasiya almaq hiiququ coxtoraflidir vo qurbana
verilon kompensasiya isgonce vo ya pis roftar noticesinds qurbana dayon
vo iqtisadi cohotdon giymatlondirilo bilon maddi vo ya menovi ziyanin
Odonilmosi iiclin kifayst etmolidir. Buraya asagidakilar daxildir: ¢okilon
xorclorin kompensasiyast vo reabilitasiyanin miimkiin qodor tam sokilda
hoyata kecirilmoasi ilo olagadar qurbanin ehtiyac duydugu golacok tibbi
yardim va reabilitasiya xidmatlorinin doyerini 6demak {i¢iin maddi vasaitin
tomin olunmasi; fiziki vo oqli zorar naticesinds doyon maddi vo monavi
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ziyan; iggonce va ya pis raftar naticasinds fiziki imkanlarin mahdudlasmasi
sobabindan manfaat itkisi vo manfaat potensialinin itirilmasi; vo maggulluq
vo tohsil kimi imkanlarm itirilmoasi. Bundan olava, Istirak¢1 Dévlatlor isganco
Vo ya pis roftara moruz qalmig soxslora adekvat kompensasiya verarkon
hiiquqi yardim vo ya miitoxassis yardimini vo doymis ziyanin ddonilmasi
tizro iddia tolobinin irali siiriilmasi ilo bagli diger xarclari nozars almalidir.

Reabilitasiya

11. Komits hesab edir ki, Konvensiya iizra hiiquq pozuntusu naticasinda
zarar gokmis har bir soxs li¢lin tam reabilitasiya imkani hartorafli sokilde tomin
olunmali va reabilitasiya zaman1 hiiquqi vo sosial xidmatlor ilo yanasi tibbi
va psixoloji xidmatlar do gostarilmalidir. Bu {imumi sarhds “reabilitasiya”
anlayis1 isgonca va ya pis roftardan sonra qurbanin vaziyyatinin doyismasi
naticasinda talab olunan yeni bacariqlarin alde olunmasini vo ya foaliyyat
imkanlarinin barpasini nazards tutulur. Reabilitasiya zarar¢okmis soxsin 6z
yasayisl vo faaliyyatini maksimum saorbast sokildo tomin etmasine imkan
yaratmaq moqsadi dasiyir vo bu zaman zoror¢okmisin fiziki vo sosial
soraitino doyisikliklor oluna bilor. Reabilitasiyanin magsadi qurbanlarin
azadligin, fiziki, oqli, sosial va peso imkanlarini borpa etmok vo comiyyatin
hoyatinda onlarin tam sokilds istirakini tomin etmoakdon ibaratdir.

12. Komito qeyd edir ki, Istirakgt Dévlotlorin “miimkiin qodor tam
reabilitasiya” imkanlarini tomin etmok 6hdsliyi isgoncenin bdyiik tosiri
naticasinds hoyati, o climlodon niifuzu, saglamlig1 va sorbast horoket etmak
qabiliyysti he¢ vaxt ovvalki vaziyystino qayitmayacaq soxsloro doyeon
zorari barpa etmok ehtiyacini nozords tutur. Bu dhdolik Istirakg1 Dévlotlorin
movceud resurslar ilo bagl deyil vo onun icrasi toxirs salia bilmaz.

13. Hor bir Istirakgr Dovlot isgonco vo ya pis roftara moruz qalan
soxslorin miimkiin godor tam reabilitasiyast ilo olagodar uzunmiiddatli
kompleks yanasma gobul etmoli vo iggonco vo ya pis roftarin qurbanlari
iiclin miitoxassis xidmatlorinin hayata kecirilmasini vo onlarin uygun vo
olcatan olmasini tomin etmolidir. Burada “Isgonco va digor qoddar, qeyri-
insani vo ya loyaqoti alcaldan roftar vo cozanin effektiv arasdirilmasi vo
sonadlogdirilmosina dair” Tolimata (istanbul Protokolu) osaslanmagla
zoror¢okmislorin - miialico-saglamlagdirma vo bagga ehtiyaclarinin
giymotlondirilmasi {izro prosedur yer almalidir. Eyni zamanda buraya tibbi,
fiziki vo psixoloji reabilitasiya xidmatlori, yenidon inteqrasiya vo sosial
xidmeatlor, comiyyat vo ailoyoniimlii yardim vo xidmatlar, pess hazirligs,
tohsil va s. kimi miixtolif todbirlor daxil ola bilor. Qurbanin giic vo miigavimaot
qabiliyystini nozoro alan reabilitasiya lizro kompleks yanagsma miihiim
ohomiyyat kosb edir. Bundan slavo, qurbanlar yenidon travma almaq riski
dastyirlar vo onlara yasadiglar: igsgonco vo ya pis roftar1 xatirladan hallara
qars1 bdyiik qorxu hissi duyurlar. Bu sobobdon do qurbanlarin yardim ala
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bilacayi etibarli bir miihit yaratmaq ehtiyacina xiisusi 6nem verilmali va
tolob olundugda mexfi xidmatlor do gosterilmalidir.

14. Konvensiyada reabilitasiya xidmetlorinin bu formalarinin
gostorilmasini nazords tutan miiddea isgonca qurbanina derhal tibbi vo
psixoloji xidmatlor gdstarmak tolabini aradan qaldirmir vo gdstarilon ilkin
yardim tam reabilitasiya vasitolorinin tomin olunmasi iizra 6hdsliyin yerina
yetirildiyini bildirmir.

15. Istirak¢1 Dovlotlor qurbanlarin modoniyyat, soxsiyyat vo biografik
molumatlarinin  nozoro alindig1 effektiv reabilitasiya xidmatlori va
programlarinin hazirlanmasint vo heg bir ayri-seckilik olmadan vo 32-ci
bandds geyd olundugu kimi, sosial cohatdon tocrid olunmus va ya zaif qruplar
daxilinds qurbanin kimliyi va ya statusundan va ya siginacaq axtaran $axs vo
ya qagqin olub-olmamasindan asili olmayarag, biitlin qurbanlar ii¢iin sl¢atan
olmasini tomin etmolidirlar. Istirak¢1 Dévlotlorin ganunvericiliyinda isganco
va ya pis roftarin qurbanlarinin reabilitasiyasi liclin konkret mexanizm vo
programlarin yaradilmasi nozorde tutulmalidir. ixtisasli miisteqil hokimlor
torafindon qiymatlondirms aparildigdan derhal sonra iggonce qurbanlarinin
reabilitasiya proqramlarindan faydalanmasi tomin olunmalidir. Reabilitasiya
proqramina miiraciot qurbanin 6z hiiquqlarin1 mohkams yolu ilo miidafio
etmosindon asili olmamalidir. Tam reabilitasiya vasitalorinin tomin olunmasi
izra 14-cii maddados nozards tutulan 6hdslik Dovlat torafindon reabilitasiya
xidmatlarinin birbasa sokilde gosterilmasi yolu ilo va ya geyri-hokumat
togkilatlarinin (QHT-lor) tabeliyindoki miiassisolor do daxil olmaqla 6zal
tibbi, hiiquqi vo digor miiassisalorin vasaitlori hesabina icra olunmali vo bu
zaman Dovlat onlarin heg bir tozyiq vo ya hado-qorxuya moruz qalmamasini
tomin etmolidir. Xidmot tominatgisinin secilmasi prosesindos qurbanin
istiraki zoruridir. Xidmotlor miivafiq dillordo gostorilmolidir. Istirakci
Dovlatlor miivafiq gosterici vo meyarlardan istifado etmoklo reabilitasiya
programlari vo xidmatlorinin effektivliyinin qiymstlondirilmasi ii¢iin sistem
yaratmalidirlar.

Satisfaksiya va haqiqati bilmak hiiququ

16. Satisfaksiyaya Konvensiyanin 12 vo 13-cii maddolori {izro aragdirma
vo cinayat mosuliyyatino colbetmo 6hdsliklorindon slavo asagidaki hiiquqi
miidafis vasitolori daxildir: davamli sakilds bas veran hiiquq pozuntularinin
qarsisinin alinmasi ii¢lin somorali todbirlor; faktlarin aragdirilmasi vo qurban
vo onun qohumlarinin, sahidlorin vo ya qurbana kdmak etmak va ya hiiquq
pozuntularinin garsisin1 almaq mogsodilo proseso miidaxilo edon soxslorin
tohliikesizliyi vo maraqlariin qorunmasi va ya tohliiks altinda qalmamasi
sortilo, hogigotin ictimaiyyoto tam sokildo agiglanmasi; yoxa ¢ixmis
soxslorin yeri, qacirilan usaqlarin kimliyi vo qatle yetirilonlorin casadlori
ilo bagl aragdirmanin aparilmasi vo zoror¢okmis ailolorin istoyino uygun
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olaraq qurbanin cesadini ¢ixartmaga, arasdirmaga vo yenidon dofn etmayo
yardimin gosterilmasi; qurban va onunla yaxindan slaqesi olan soxslorin
niifuz va hiiquqlarinin barpasina dair rasmi gostoris vo ya mohkomas qorari;
hiiquq pozuntusuna gora cavabdeh olan soxslors garst mohkomos gaydasinda
va inzibati qaydada sanksiyalarin hayata kegirilmasi; faktlarin tosdiqlonmasi
vo mosuliyyatin qobul edilmesi do daxil olmaqgla ictimai gokilds iizr;
qurbanlarin xatirasinin anilmasi.

17. Dovlat isgonce ittihami ilo bagli derhal aragdirma aparmadiqda,
mohkomas icraatina vo ya miilki icraata baslamadigda doymis ziyanin
Odonilmasi 6hdsliyindan faktiki olaraq imtina etmis vo 14-cii madds {izro
6hdslik pozuntusuna yol vermis hesab oluna biler.

Hiiquq pozuntusunun tokrarlanmayacagina dair zomanatlor

18. Konvensiyanin  1-16-c1  maddolorindo  Istirak¢i  Dévlatlorin
isgonce va pis roftarin qarsisinin alinmasi baximindan zoruri hesab etdiyi
xiisusi preventiv todbirlorin hoyata kegirilmosi nozords tutulur. Isgonco
vo ya pis roftarin tokrarlanmamast iigiin Istirakgr Dovlotlor Konvensiya
iizro yol verilon pozuntularin cazasiz qalmasi sleyhine todbirler hoyata
kegirmalidirlor. Bu todbirlars dovlat hakimiyyati orqanlarina Konvensiyanin
maddalarinin yerins yetirilmasi, xiisusilo do isgonconin tamamilo qadagan
edilmasino dair effektiv vo konkret tolimatlarm verilmosi daxildir. Digor
tadbirlors asagidakilar daxildir: harbi qiivvaler va tohliikssizlik giivvalarinin
ictimaiyyoto nozarati; mohkoms icraatinin odalot vo qorozsizliys dair
beynolxalq standartlara uygunlugunun tomin edilmesi; mohkoma
orqanlarmin  mistaqilliyinin  giiclondirilmasi; isgonca qurbanlarina
komok edon hiiquq miidafiacileri, hiiqugsiinaslar, sohiyys is¢ilori vo digor
miitoxassislorin miidafissi; biitiin cozagokma miiossisalorinin miintozom vo
miistaqil sokilde monitoringi {i¢iin miivafiq sistemlorin yaradilmasi; hiiqug-
miihafizo orqanlarinin amokdaslari, eloca da harbi qiivvaler vo tahliikasizlik
qiivvalarine miiayyen ardicilligla ve davamli sokilds insan hiiquglarina dair
beynoalxalq normalar iizra vo tacrid olunmus va ya zoif qruplarin xiisusi
ehtiyaclarinin tosvir olundugu tslimlorin kecirilmasi vo hiiquq-miihafizo
orqanlarinin omokdaslari, hiiquqsiinaslar vo sohiyys isgilori iigiin Istanbul
Protokoluna dair telimlorin togkili; dovlet qulluqgularinin, o ciimlodon
hiiqug-miihafize orqanlarinin omokdaslarinin, islahedici, tibbi, psixoloji,
sosial xidmot omokdaslarimin vo horbi personalin beynoslxalq standartlara
va davranis qaydalarina amsl etmasinin tosviqi; isgencs va pis roftara sorait
yaradan qanunlarin nozordon kecirilmasi vo dayisdirilmasi; Konvensiyanin
deportasiyan1 qadagan edon 3-cii maddesinin totbiginin tomin olunmasi;
fordi soxslora vo ya onlardan ibarot qruplara miivoqqgeati xidmatlorin
gostorilmasinin, masalon genderlo bagli masalslor va ya diger isgonca vo
ya pis raftarin qurbanlar {igiin siginacaqlarin verilmosinin tomin olunmasi.
Komito qeyd edir ki, Istirak¢1 Dovlatlor yuxarida sadalananlar kimi todbirlori
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hoyata kegirmokla, homginin Konvensiyanin 2-ci maddassi iizrs iggoncolorin
qarsisinin alimmasi iizra 6hdoliklari do icra eds bilarlor. Bundan slavs, hiiquq
pozuntusunun tokrarlanmayacagina dair zomanstlor hiiquq pozuntusunun
asl sababi olan sosial slagslorin transformasiyasi ti¢iin mithiim potensial
yaradir vo buraya miivafiq qanunlara diizolislorin edilmasi, cozasizliga qarsi
miibarizenin aparilmasi va effektiv preventiv tadbirlorin hayata kegirilmasi
daxildir.

Prosessual 6hdaliklor: daymis ziyanin 6donilmasi ils bagh
hiiququn hayata kec¢irilmasi

Qanunvericilik

19. Konvensiyanin 2-ci maddoesina osasen, Istirakct Dévlotlor “6z
yurisdiksiyalarinda olan biitiin orazilords isgonconin qarsisinin alinmasina
dair tesirli ganuni va inzibati tadbirlerin vo mohkomao todbirlori vo ya diger
tadbirlor’in totbiqini tomin etmolidirlor. Komitonin 2 sayli iimumi sorhinda
geyd olundugu kimi, “Istirak¢i Dovlotlor on az1 Konvsensiyanin 1-ci
maddoasinds vo 4-cii maddonin talablorinds gostorilon elementlors uygun
olaraq igsgonceni 6z cinayst macallolorinds cinayst omoli hesab edorak
buna gora coza todbiri miioyyen etmolidirlor”. Istirak¢1 Dovlotlorin onlarin
Konvensiya lizra 6hdsliklorini oks etdiron vo isgence vo pis roftara gore
coza miloyyon edon qanun gabul etmamasi vo bu sababdon ds isgonce va pis
roftarin cinayst omoli kimi giymatlondirilmomasi qurbanin 14-cii madds ilo
zomanoat verilon hiiquglarindan faydalanmaq imkanini mohdudlagdirir.

20. 14-cii maddonin totbiqi iiciin Istirak¢1 Dovlotlor isgonco vo pis
roftarin qurbanlarina tesirli hiiquqi miidafis vasitslori vo kompensasiya
va tam reabilitasiya da daxil olmaqla doymis ziyanin adekvat vo miivafiq
sokildo 6donilmasini talob etmak hiiququ veron qanun gobul etmolidir. Bu
ganun insanlarin sdziigedoan hiiqugdan istifads etmasine sorait yaratmali vo
onlarin 6z hiiquglarin1 mahkoms yolu ilo miidafis etmasini tomin etmalidir.
Kollektiv reparasiya vo inzibati reparasiya proqramlart doymis ziyanin
6donilmasinin bir formasi kimi gobul olunsa da, bu proqramlar hiiquqi
miidafio hiiququnu vo doymis ziyanin &donilmasi ilo bagli hiiququ avoz edo
bilmaz.

21. Istirak¢1 Dovlotlor 6z qanunlarinda zorakiliq vo ya travmadan oziyyat
¢okon soxslorin adalat vo reparasiyanin tomin olunmasi ii¢lin nazards tutulan
hiiquqi vs inzibati prosedurlarin gedisati zaman1 yenidon travma almamasi
iiclin adekvat gaygi vo miidafiadon faydalanmasinin nozords tutulmasini
tomin etmoalidirlor.

22. Konvensiyaya osason, Istirak¢1 Dovlotlor 6z yurisdiksiyalarinda
olan hor hansi orazido iggoncoyo yol vermokds itttham edilon goxslori
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tapdigda onlar1 masuliyyatas calb etmali vo ya ekstradisiya etmali vo bununla
bagl miivafiq qanunvericilik gobul etmalidirlor. Komits hesab edir ki, 14-
cli maddonin tatbiqi istirakgr Dovlatin orazisinde vo ya hamin Dovlstin
votondaglart terofindon zoror gormiis soxslorlo mohdudlasmir. Komito
istirak¢1 Dovlatlorin onlarin srazisi xaricinds isgoncs va ya pis roftara maruz
galmis soxslorin miilki-hiiquqi vasitolorlo tomin olunmasi tigiin gdrdiiyii
tadbirleri yiiksok giymatlondirmisdir. Bu, hiiquq pozuntusuna moruz qalan
soxsin 14-cii madds ils verilon hiiquqlardan srazids istifado eds bilmadiyi
hallarda olduqca 6nomlidir. Oslinds 14-cii maddads istirak¢1t Ddvlatlorden
isganca va pis raftara moruz qalan soxslorin hiiquqi miidafie vasitslorindon
vo doymis ziyanin 6denilmasini tolob etmok hiiququndan faydalanmasim
tomin etmak tolab olunur.

Sikayatlor va arasdirmalar iizrs somarsli mexanizmlor

23. Komito yekun miisahidolor zamani qurbanin 14-cii maddado
nazards tutulan hiiquglarinin tam gokilds hoyata kegirilmasini tomin etmak
iiciin icra edilmoali olan digor 6hdsliklori miioyyen edib. Bu baximdan,
Komits istirak¢1 Dovlatlorin 12 va 13-cii madds lizro dasidigr 6hdoaliklorin
icrast ilo onlarm 14-cii madds iizro dasidigi 6hdoliklorin icrasi arasindaki
olagonin miithiim ohomiyyat kasb etdiyini vurgulayir. 12-ci maddayo
asason, igtirakgr Dovlotlorin horakatlori vo ya harokatsizliyi noticesindo
onlarin yurisdiksiyasinda olan hor hansi srazids isgoncays yol verildiyi ilo
bagl asash siibut olduqda, istirak¢1 Dovlatlar tacili, effektiv vo qorozsiz
aragdirmalara baslamali vo 13-cii maddads geyd olundugu vo Komito
torafindon 2 sayli iimumi sorhdo tosdiqlondiyi kimi qorazsiz vo semarsli
sikayot mexanizmlorinin yaradilmasini tomin etmolidirlor. 12 vo 13-cii
maddalards qeyd olunan 6hdaliklar yerina yetirilmadikds, doymis ziyan tam
sokilds 6donils bilmoaz. Sikayat mexanizmlori ohaliys bildirilmali vo har bir
kas, o climlodon azadligdan mohrum olunmus vo habsds olan, psixiatriya
morkozlorindo miialico alan, sosial cohatdon tocrid olunmus vo ya zoif
gruplar, elaca do {insiyyat imkanlar1 mahdud olan soxsler ii¢lin vo ya diger
yerlorda, mosalan, qaynar xatt va ya tacridxanalardaki maxfi sikayat qutulari
vasitasila va digar bir gokilds algatan olmalidir.

24, Prosessual soviyyads istirak¢i Dovlotlor isgonce vo ya pis raftara
moruz qalan soxslors adekvat kompensasiya vo reabilitasiya da daxil
olmagqla doymis ziyanin 6denilmasi imkan1 yaratmagq iictin qanunvericiliklo
miioyyan olunmus prosedur vasitasils icrasi icbari olan yekun qorarlar qobul
etmoak salahiyystina malik miiassisalorin foaliyyastini tomin etmslidirlor.

25. Qurbanin doymis ziyanin 6donilmosi ilo bagh hiiququnun hoyata
kecirilmosi igiin istirak¢1r Dovlotin solahiyyatli orqanlart isgonco vo ya pis
roftara moruz qalan soxs ilo alagadar vaziyyati tocili, samarali vo qorazsiz
sokildo arasdirilmalidir. Bu arasdirma ¢orgivosindo standart todbir olaraq
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Istanbul Protokolunda da nazorda tutuldugu kimi fiziki va psixoloji vaziyyatin
yoxlanildig1 miistaqil mehkomo tibbi ekspertizas1 hoyata kecirilmslidir.
Isgonca vo ya pis roftar ilo olagodar sikayatlor {izra hiiquqi arasdirmanin
baslanmasi vo ya yekunlagmasinda osassiz gecikmonin bas vermosi 14-
cli maddoys uygun olaraq odalstli vo adekvat kompensasiya vo miimkiin
gader tam reabilitasiya vasitalori do daxil olmaqla qurbanin doymis ziyanin
6donilmasini talab etmak hiiququnun giizosto gedilmasi ilo naticalonir.

26. Cinayst aragdirmas1 zamani qurbanin xeyrina siibutlarin olmasina
baxmayaraq, miilki icraat vo qurbanin reparasiya tolobi cinayst isinin
naticasindon asili olmamalidir. Komito hesab edir ki, cinayst mosuliyyati
miloyyan edilono qgodor kompensasiya he¢ bir osasli sobab olmadan
gecikdirils bilmoz. Miilki masuliyyat cinayst isindon asili olmamali va bu
mogsadlo miivafiq qanunvericilik vo miiossisolor movcud olmalidir. Milli
ganunvericiliya asasan cinayat isinin miilki kompensasiyadan dnce hoyata
kecirilmasi tolab olunduqda cinayst iginin agilmamasi va ya onun icrasinin
gecikdirilmasi istirak¢t Dovlotin Konvensiya tizra ohdsliklorini yerina
yetirmomasi kimi qiymatlondirilir. Yalniz inzibati corimanin tatbiq olunmasi
14-cii maddads nazards tutulan tasirli hiilquqi miidafis vasitesi kimi kifayat
etmir.

27. 14-cii maddays asason hor bir istirak¢1 Dovlat 6z yurisdiksiyasinda
isgoanca va yapis roftardan aziyyat ¢okon soxslorin doymis ziyanin 6donilmasi
ilo bagh hiiquqdan faydalanmasini tomin edir. Istirak¢1 dévlotlor bu ciir
davraniglarin qurbani olan biitiin goxslorin doymis ziyanin 6denilmasi ilo
bagl hiiquqdan faydalanmasini tomin etmoak ii¢iin biitiin zoruri vo effektiv
todbirlori hoyata kegirmok 6hdoliyi dastyir. Bu 6hdaliys isgonca vo ya pis
roftarin bag vermasi ilo bagli osasl siibutlar olduqda hotta sikayat irali
stirlilmass da istirak¢1 Dovlatlorin qurbanlarin doymis ziyanin 6denilmasi ilo
bagl hiiquqdan faydalanmasini tomin etmok {igiin darhal prosesin icrasina
baslamas1 6hdsliyi daxildir.

28. Komits istirak¢t Dovlstlori qurbanlara Komitays senad toqdim
etmak vo Komitonin royini almaq imkan1 yaratmaq ligiin Komitonin 22-ci
madda ilizrs fordi sikayastlors baxmagq salahiyyatini tanimaga ¢agirir. Komito,
homginin istirak¢1 Dovlstlora isgonca vo pis roftarin qarsisinin alinmasina
yonaldilmis todbirlori giiclondirmak {igiin Isgonco sleyhino Konvensiyanin
Fakiiltativ Protokoluna qosulmag: tdvsiys edir.

Doymis ziyanin 6danilmasi iizro mexanizmlors miiraciot

29. Komits xiisusile vurgulayir ki, istirak¢1 Dovlatin qurbanlar vo onlarin
ailo lizvlorini doymis ziyanin ddenilmasi ilo bagli hiiquq barade miivafiq
sokildo molumatlandirmasi mithiim shomiyyat dasiyir. Bu gors do reparasiya
tizra prosedurlar soffaf gokildo hoyata kegirilmoalidir. Eyni zamanda istirakg¢t
Dovlat ¢otinliklori azaltmaq lgiin sikaystgilor vo onlarin tomsilgiloring
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komoak vo dastok gdstormalidir. Miilki icraat vo ya digar proseslor zamamn
qurbanlarin {izarine onlarin doymis ziyanin 6denilmasi ils bagl miiraciotdon
geri ¢okilmoasine sobab olacaq maliyys yiikii qoyulmamalidir. M&vcud
miilki icraat qurbanlara doymis ziyanmn Odonilmesini adekvat sokildo
tomin eds bilmadikds, Komits igsgonca va pis roftara moruz qalan soxslor
iiciin cari olaraq sl¢atan olan mexanizmlors miiraciati, o climlodon igganca
qurbanlarina doymis ziyanin ddenilmasini tomin etmoak {i¢iin milli fondun
yaradilmasint tovsiyo edir. Sosial cohatdon tocrid olunmus ve ya zaif
gruplara aid olan soxslar ii¢iin séziigedon mexanizmlarin olgatan olmasini
tomin etmok mogsadils xiisusi tadbirler goriilmalidir.

30. Biitiin digor hiiquqi miidafis vasitolori ilo yanasi qurbanlara
mohkoma yolu ils 6z hiiquqlarint miidafis etmak imkani yaradilmali va bu
zaman qurbanin mohkomo prosesinda istiraki tomin olunmalidir. Istirakei
dovlatlor isganca va ya pis roftara moruz qalan, lakin sikayst vo ya doymis
ziyanin 6danilmasi ilo bagl iddia tolabi irali siirmak iigiin lazimi imkanlar1
olmayan goxslors adekvat hiiquqi yardim gostormalidir. Homginin, istirak¢t
Dovlatlor qurbanlar, onlarin hiiquqi tomsilgilori va ya hakimin talabi asasinda
isgonca va ya pis raftarla bagl biitiin siibutlar1 qurbanlara toqdim etmalidir.
Dovlatin tibbi ekspertiza vo ya miialico varaqgealori do daxil olmagqla siibut
vo molumatlar1 toqdim etmamasi qurbanlarin sikayst vermok vo doymis
ziyanin 6denilmesi, kompensasiya va reabilitasiya {i¢lin miiraciot etmak
imkanlarimin asassiz sokildo mahdudlasdirilmasi ils naticalona bilor.

31. Istirak¢1 ddvlotlor qurbanlarin monafeyino tosir edon mohkomo,
inzibati vo ya digor proseslor zamani vo ya bu proseslor basa gatdigdan
sonra qurbanlarin soxsi hayatina miidaxilonin qarsisini almaq vo qurbanlari,
onlarin ails tizvlerini, sahidlori vo onlar1 miidafis edon digor soxslori hade-
gorxu va tazyigdon qorumaq Ugiin zaruri tadbirlor gérmalidir. Miidafianin
tomin olunmamasi qurbanlarin gikayat irali siirmoyino angsl tdraderak
onlarin doymis ziyanin Odonilmasini toalob etmok vo hiiqugi miidafio
vasitalarindan istifads etmak hiiququnu pozur.

32. Ayri-seckiliyin  qadagan olunmast prinsipi insan hiiquqlarmin
midafissi ilo bagli baslica prinsipdir vo Konvensiyanin sorhi va icrasi
liciin osas hesab olunur. Istirak¢i dovlotlor doymis ziyanmn &donilmosi
iizro mexanizmlars va adliyys orqanlarina miiracist imkanini va irqinden,
dorisinin rongindan, etnik monsubiyystinden, yasindan, dini etiqadindan,
siyasi va ya diger mdvqeyinden, milli va ya sosial mongayindan, cinsindan,
cinsi oriyentasiyasindan, gender kimliyindan, aqli vo ya digar qiisurlarindan,
saglamliq voziyyatindan, iqtisadi vo ya yerli statusundan, habs olundugu
sobabdon, siyasi motivli cinayst vo ya terror akti torotmosinden asili
olmayaraq biitiin soxslorin, o ciimladen sigmacaq axtaranlar, qagqinlar vo
ya beynslxalq miidafio li¢lin miiraciot edonlorin vo sosial cshstden tocrid
olunmus va ya zaif qruplara aid soxslorin doymis ziyanin 6donilmasini talob
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etmok hiiququndan barabar gokilde faydalanmasini tomin etmolidir. Milli
azlqlar, yerli icmalar vo ortaq kimliys malik diger qruplar ii¢iin modoni
hassas kollektiv reparasiya todbirlori hayata kecirilmslidir. Komito qeyd
edir ki, birgs todbirlorin goriilmasi soxsin doymis ziyanin 6dsnilmasi ilo
baglh fordi hiiququnu mohdudlagdirmar.

33. Isgonco vo ya pis roftara moruz qalan soxslorin yenidon bu voziyyatlo
iizlosmasinin va onlarin layaqstinin al¢aldilmasinin garsisini almaq ti¢iin
mohkoms icraati vo digoer prosedurlar zamani gender aspektlori nozers
almmalidir. Cinsi vo ya gender osasli zorakiliq vo miivafiq prosedur vo
gerazsiz adalat mithakimasi ticlin miiraciatle bagl Komite qeyd edir ki, miilki
Vo ya cinayat isi lizro olmasindan asili olmayaraq, qurbanin kompensasiya
da daxil olmaqla doymis ziyanin 6deonilmasi ils bagl hiiququnu miisyyan
etmok {iciin maddi siibutlarin slde olunmasi vo saxlanilmasi qaydalar1 vo
gender asasl zorakiliq ils slagadar prosedurda biitiin qurbanlar kimi qadin
vo qizlarin ifadesi barabor sokildo nazore alinmali vo ayri-seckiliys yol
veran siibutlarin toqdim olunmasinin va qurban va sahidlorin hads-qorxu ilo
iizlosmasinin qarsisi alinmalidir. Komits hesab edir ki, sikayst mexanizmlari
vo arasdirmalar {igiin cinsi zorakiliq vo istismar, tocaviiz, ailo daxili
tocaviiz, maisat zorakiligi, qadin siinnoti vo insan alveri kimi cinayatlorin
qurbanlarinin iroli ¢ixmast vo doymis ziyanin 6denilmasini tolob etmasi
zoruridir.

34. Isgonco va ya pis roftarin qurbanlarinin yenidon eyni voziyyatlo
iizlogmosinin vo onlarin layagatinin algaldilmasinin qarsisin1 almaq iigiin
oncoki bandda geyd olunan miidafis tisullart sosial cohatdan tocrid olunmusg
va ya zaif qruplar, elaca do 32-ci bandds ayri-seckiliyin qadagan olunmasi
prinsipi iizro qeyd olunan qruplarla bagl borabar sokilds totbiq olunur.
Mbohkoms icraatinda vo digoar prosedurlarda hor bir soxso hassasligla
yanagilmalidir. Bununla slagodar Komits bildirir ki, adliyys is¢ilori iggonce
vo pis roftarin miixtalif tesirlorine, o climlodon sosial cohotdon tocrid
olunmus vo ya zoif qruplardan olan qurbanlarin {izarindoki tasirlora dair
tolimlarda, hamginin cinsi vo ya gender asashi ayri-seckilik da daxil olmagla
isgonca va pis raftarin qurbanlarimin yeniden bu vaziyyatls tizlosmaesinin vo
onlarin layagotinin al¢aldilmasinin qgarsisini almaq ii¢lin onlara qars1 hassas
davranisa dair xiisusi tolimlords istirak etmalidirlor.

35. Komits hesab edir ki, polis ve penitensiar xidmot omokdaslarina,
mohkomo iscilorina vo immiqrasiya xidmoti omokdaslarma Istanbul
Protokolununicrasiiizra talim do daxil olmaqlamiivafiq talimlorin kegirilmasi
effektiv aragdirmalarin aparilmasi baximindan mithiim rol oynayir. Eyni
zamanda, doymis ziyanin 6donilmasi ilo bagli hiiququn totbiqi prosesine
colb olunan ddvlet iscilori vo amokdaslar isgonce vo ya pis roftara moruz
qalan soxslorin yeniden travma almasinin qarsisini almagq ii¢iin metodoloji
tolim ke¢moalidirlor. Bu tolimlords sohiyys is¢ilorine qurbanlar1 hom fiziki,
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ham ds psixoloji tibbi yardimi gostorilmsli oldugu cinsi vo gender asash
zorakiliq vo diger ayri-seckilik formalar1 barade molumatlandirmaq yollar
Oyradilmolidir. Komito istirakgr Dovlotlora polis qiivvalerinde insan
hiiquglar1 sdbalari yaratmagi vo cinsi va gender osasli zorakiliq hallari, o
climladon kisilors, usaqlara vo etnik, dini, milli vo ya diger azliglara vo
sosial cahatdon tocrid olunmus vo ya zaif qruplara qarsi téradilon zorakiliq
hallar1 ilo masgul olmaq ti¢iin xiisusi tolim ke¢mis amokdaglardan ibarat
bdlmslar agmag: tovsiys edir.

36. Bundan slavo Komitos usaqlarin an iimdo maraglarini vo mohkomo
icraati vo ya inzibati icraat da daxil olmaqla usaqlarin onlarla baglh olan
masalalordos 6z fikirlorini sorbast sokilds bildirmak hiiququnu nazors almagla
usaqlarin ehtiyaclarinin halli {i¢iin miivafiq prosedurlarin hazirlanmasinin
vo usaqlarin fikirlarinin onlarin yag va yetkinlik daracslerine uygun sokilda
doyerlondirilmosinin zoruriliyini vurgulayir. Istirak¢1 dovletlor reparasiya
ila olagodar usaqlara hossas yanagmani tolob edon va onlarin saglamliq vo
psixoloji vaziyyatlorini yaxsilagdiran tadbirloerin hayata kecirilmasini tomin
etmolidirlor.

Daymis ziyanin 6donilmasi ilo bagh hiiququn hayata kecirilmasindo
manedlor

37. Doymis ziyanin 6denilmasi ilo bagli hiiququn osas mogzi ondan
ibarotdir ki, olagodar dovlst qurban {giin hoyata kecirilon reparasiya
tadbirlorinin miioyysn harokot vo ya horokatsizlik sababilo Konvensiyanin
miiddealarinin yerina yetirilmomasi ils bagli oldugunu tasdiqlesin. Ona gora
do Komits hesab edir ki, istirak¢1 Dovlat isgonca va ya pis roftara moruz
qalan soxslore doymis ziyanin 6donilmasi yerino inkisaf todbirlori hayata
kegiro vo ya humanitar yardim gostors bilmoz. Istirak¢1 dévlat isgonco
qurbanmin doymis ziyanin 6denilmasi ilo bagli hiiqugdan istifade etmosini
tomin eds bilmadikds bu hal dovlstin inkisaf soviyyesi ile olagelendirile
bilmoz. Komits bildirir ki, yeni hakimiyysto golon qilivvelor doymis ziyanin
Odonilmesi ilo bagli hiiququn hayata kegirilmosini tomin etmok o6hdsliyi
dasiynr.

38. Konvensiya iizra istirak¢r Dovlotlor doymis ziyanin 6denilmasi ilo
bagli hiiququn somorsliliyini tomin etmok 6hdsliyi dastyirlar. Doymis ziyanin
O0donilmosi ilo bagh hiiququn hoyata kecirilmosino vo 14-cii maddonin
somorali gokildo totbigino maneo térodon hallara xiisusilo asagidakilar
daxildir: milli qanunvericiliyin somarali olmamasi, sikayst vo arasdirma
mexanizmlaring miiracist va hiiquqi miidafis vo doymis ziyanin édenilmasi
ilo bagli prosedurlarin totbiqi ilo olaqodar ayri-seckilik; togsirlondirilon
soxslorin saxlanilmasi iiclin adekvat todbirlorin hoyata kegirilmomaosi;
doymis ziyanin 6denilmasi ile bagl hiiququn miioyyanlasdirilmasine manea
yaradan moxfiliyin qorunmasi haqqinda qanunlar, siibut yiikii vo prosessual
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talablar; iddianin miiddstinin bitmasi, amnistiya vo toxunulmazliq hagqinda
qanunlar; zaruri hiiquqi yardimin gostarilmomasi va qurbanlar ve sahidlarlo
bagli miidafis todbirlorinin hoyata kegirilmomasi; stigma, iggonce va pis
roftarin fiziki, psixoloji vo diger monfi tosirlori. Bundan slava, istiraket
Dovlat milli, beynslxalq ve ya regional mahkomsalarin isgonce qurbani ilo
bagl reparasiya todbirlerinin goériilmasini tolob edon hékmiinii icra edo
bilmadikds bu hal doymis ziyanin 6denilmasi ile bagh hiiququnun yerino
yetirilmasinds ciddi maneo kimi giymeotlondirilir. Istirak¢1 ddvlotlor digor
istirak¢1 Dovlatlorin mohkema gorarlarinin hiiquqi qiivvasinin taninmasi v
giinahkarlarin maliyys monbayinin miioyyanlogdirilmasi do daxil olmagla,
qurbanla bagli ¢ixarilan hokmlorin 6lke daxilinds icrasi tiglin bir-biri ilo
olagali mexanizmlor formalasdirmalidirlar.

39. 14-cii maddodo nozordo tutulan &hdoliklorlo olagodar istirakei
Dovlatlor sosial cohatden tacrid olunmus ve/va ya zsif qruplarin iizvlari
iiclin doymis ziyanin &denilmasi {izra aktual vo somorali mexanizmlora
hom hiiquqi, hom do faktiki sokildo ¢ixis1 tomin etmoali, homin qruplarin
tizvlorinin doymis ziyanin 6denilmasi ila bagl hiiquqdan faydalanmasina
angol toraden hallara yol vermemali vo ham rosmi, hom do geyri-rosmi
mohdudiyyatlori aradan qaldirmalidir. Bu moshdudiyystlora doymis
ziyanin hacminin miisyyonlosdirilmasi zaman1 hoyata kecirilon alverissiz
mohkoma prosedurlar1 va ya digor prosedurlar daxildir. Bu ciir prosedurlar
qurbanlarin maddi vesaiti alde etmasi vo ya saxlamasina bdyiik monfi tosir
gostorir. Komitonin 2 saylt imumi sorhine asasan, “Gender asas amildir.
Qadin vo qizlarin isgancs va ya pis roftara moruz qaldigi sabablari miisyyan
edorken aydin olur ki, qadin olmaq da soxsin statusu vo bu kimi digor asas
xiisusiyyatlori arasinda yer alir”. Istirak¢1 dovlotlor hor koso, xiisusilo do
lezbiyan, gey, biseksual va transgender (LGBT) soxslor daxil olmagqla sosial
cohatdon hassas qruplarin tizvlorine qarsi odalstli ve barabar yanagmanin
niimayis etdirilmasi vo onlarin spesifik ehtiyaclara uygun golon obyektiv
vo adekvat kompensasiya, reabilitasiya vo diger reparasiya tadbirlorinden
faydalanmasini tomin edorkon yuxarida soziigedon biitiin elementlorin
totbiqi ilo bagli gender amilini lazimi sokilde nozars almalidir.

40. Isgonconin tosirlori davamli xaraktera malik olduguna goro iddianin
miiddatinin bitmasins dair ganunlar tatbiq olunmamalidir, ¢iinki bu qanunlar
qurbanlarin doymis ziyanin 6donilmasi, kompensasiya va reabilitasiya ilo
bagli hiiquglardan faydalanmasini mshdudlasdirir. Zaman aksar qurbanlarin
yarasini sagaltmir vo bazi hallarda posttravmatik stress naticasindo qurbana
doyan ziyan artir vo qurbanin tibbi, psixoloji va sosial dastoya ehtiyaci olur.
Doymis ziyanin ddonilmasi ilo bagli hiiquqdan faydalanmayan soxslor iso
oksor hallarda bu ciir dostoyi ala bilmir. istirak¢1 dovlotlor zorakiligin bas
verdiyi zamandan vo ya onun ke¢mis rejimin sohlonkarligi sababilo bag
vermasindan asili olmayaraq, igsgonca vo ya pis roftarin biitiin qurbanlarinin
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hiiquqi miidafis vasitolorindon vo doymis ziyanin 6denilmasi ilo bagh
hiiqugdan faydalana bilmasini tomin etmalidir.

41. Komita dofslorlo boyan edib ki, isgonce torstmokdo ittiham
olunan soxslorlo bagli amnistiyanin totbiq olunmasi istirak¢i Ddvlatlorin
Konvensiya, o climladon 14-cii madde iizra dasidiglari 6hdsliklorinin
pozulmasi kimi qiymatlondirilir. 2 sayli imumi gorhs asason, “amnistiyalar
Vo ya isgonce va ya pis roftara yol veran soxslorin derhal vo adalatli sokilda
mosuliyyato calb edilmasi vo cozalandirilmasimin qarsisin1 alan diger
catinliklor mahdudlagdirila bilmayan hiiquq prinsipini pozur”. Komits hesab
edir ki, isgonca va pis roftara yol veranlorin amnistiyasi qurbanlarin doymis
ziyanin 6danilmasi ilo bagli hiiququnun hayata kegirilmasina ciddi angallar
yaradir va cozasizligin artmasina sabab olur. Buna gora do, Komits istirake¢t
Dovlatlari isgonca va ya pis raftara yol veran soxslorls bagli amnistiya totbiq
etmomoy?d ¢agirir.

42. Eyni zamanda isgonca va ya pis raftara yol veran dévlat vo ya onun
agentloring va ya geyri-dovlst subyektlorine beynalxalq hiiququn talablarini
pozaraq toxunulmazliq hiiququnun verilmoasi qurbanlarin doymis ziyanin
O0donilmasi ilo bagli hiiquglarinin hoyata kegirilmasi iizra Shdoliklorin
pozulmasi ilo naticalonir. Toxunulmazliga qanun ilo yol verildikds vo ya
toxunulmazliq faktiki olduqda, cinaystkarlar cozasiz qaldigi ligiin qurbanlar
doymis ziyanin 6denilmasi ilo bagl hiiquqdan laziminca faydalana bilmirlor
va 14-cii maddas ilo onlara maxsus olan hiiquqlar tam sokilds tomin olunmur.
Komits bildirir ki, he¢ bir halda milli tohliikasizlik mosalalari qurbanlara
doymis ziyanin 6donilmasindon imtina etmak {igiin asas ola bilmoaz.

43, Komita 14-cii maddenin totbigqini mohdudlagdiran diizsliglorin
Konvensiyanin moqgsadi ilo uygunluq toskil etmodiyini bildirir. Bu
sobabdan isgoncs ya pis raftara maruz qalan biitiin soxslorin hiiquqi miidafio
vasitalorinden va doymis ziyanin 6donilmasi ilo bagl hiiquqdan istifads edo
bilmasi ti¢iin istirak¢1 Dovlstlora 14-cii maddenin totbiqini mohdudlasdiran
diizalislori logv etmok tovsiys olunur.

isganca Qurbanlari iiciin BMT Koniillii Fondu

44. Isgonco qurbanlar iigiin beynolxalq fondlara koniillii yardimin
gostarilmasi qurbanlarin dastoklo tomin olunmasinda miihiim rol oynayir.
Komito isgonco qurbanlarma humanitar yardim gdstoron Isgonco
Qurbanlan tigiin BMT Koniillii Fondunun gordiiyi islorin zoruri oldugunu
bildirir. Komits, homginin milli saviyyads hoyata kegirilon tadbirler vo ya
gostarilon dastokls yanasi istirak¢r Dovlstlorin do bu fonda koniillii yardim
gdstormasinin miimkiin oldugunu bildirir.



CAT/C/GC/3

Monitoring va hesabat

45. Istirak¢1 dévlatlor isgonco vo ya pis roftara moruz qalan soxslora
doymis ziyanin 6donilmasi il bagh tadbirlorin hayata kegirilmasi vo zoruri
reabilitasiya xidmatlorinin gostorilmasi foaliyyotine noezarst edir, onu
qiymatlondirir vo bu barade hesabat verir. Buna uygun olaraq, istirake1
Dovlatlor 2 sayli imumi sorhds qurbanlara doymis ziyanin ddenilmosini
tomin etmok mogsadilo hoyata kegirilon islorin miintozom gaydada
qiymatlondirilmasi ilo bagli dhdsliklorini yerine yetirmak {iglin Komitaya
verdiklori hesabatlarda yas, gender, milli monsubiyyat vo digar asas amillor
izra tosnif olunmug malumatlar1 gqeyd etmoalidir.

46. Komito 14-cii maddonin totbiqi ilo alagodar istirak¢i Dovlotlorin
hesabatlarinda 14-cii maddonin totbiqi ilo bagl adekvat molumatlarin geyd
olunmasina ehtiyac duyuldugunu miigsahido etmisdir. Buna goro do, Komito
asagidakilarla bagli spesifik molumatlar1 vurgulamagq istoyir:

(a) hiiquqi, inzibati va digar vasitalorlo kompensasiya tiglin miiraciat
etmis isganca va ya pis raftarin qurbanlarinin sayi, zorakiliq formasi;
kompensasiya alan qurbanlarin say1; vo onlarin aldigi kompensasiyanin
mablogi;

(b) Isgancadon dorhal sonra qurbanlara kémok etmok iiciin gériilon
tadbirlar;

(c) Isgonco vo ya pis roftara moruz qalan soxsloro yardim iiciin
reabilitasiya morkozlorinin moévcud olmasi vo bu morkozlore miiraciot
imkaninin yaradilmasi, eloco do reabilitasiya proqramlari iigiin biidconin
ayrilmasi vo 0z ehtiyaclarina uygun sokildo reabilitasiya xidmotlori
almis qurbanlarin sayi;

(d) Miivafiq gostorici vo meyarlar da daxil olmagla reabilitasiya
programlar1 va xidmatlarinin samarsliliyinin giymatlondirilmasi ii¢iin
movcud olan tisullar vo bu qiymatlondirmanin naticalari;

(e) Hiilquq pozuntusunun tokrarlanmayacagina dair zomanatlorin vo
satisfaksiyanin tomin olunmasi iigiin goriilon tadbirlor;

(f) Isgonca va ya pis roftarmn qurbanlarini hiiquqi miidafio vasitolori
vo doymis ziyanin Odonilmasi ilo bagh hiiqugla tomin edon yerli
qanunvericilik vo istirak¢t Dovlotin hoyata kecirdiyi miivafiq icra
todbirlori. Bu ciir qanunvericilik méveud olmadiqda hesabatlarda
istirak¢1 Dovlatin bu ganunvericiliyi gabul etmak va tatbiq etmoak tiglin
gordiiyii tadbirlora dair malumatlar yer almalidir.

(g) Isgonca vo ya pis roftara moruz qalan biitiin soxslorin 14-cii maddodo
nazordo tutulan hiiquqlardan faydalana bilmosini tomin etmok {igiin
goriilon todbirlor.
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(h) Isganca vo ya pis raftarin qurbanlari iiciin nozords tutulan sikayot
mexanizmlori vo qurbanlarin bu mexanizmlorden xobordar olmasini
vo onlara miiraciot etmosini tomin etmok {i¢cliin goriilon todbirler.
Istirak¢1 dévlatlor, homginin yas, gender, milli monsubiyyat, yasayis
yeri vo zorakiligin formasi ilizro tosnif olunmus molumatlari vo
sikayot mexanizmlori vasitasilo qabul olunan sikaystlorin say1 barado
gostaricilari geyd etmalidir.

(i) Isgonca vo pis roftarla bagh irali siiriilon biitiin iddialarm somorali
sokilds aragdirilmasini tomin etmoak ii¢ilin istirak¢r Dovlatlorin gordiiyii
todbirloar.

(j) Isgonco qurbanlarina doymis ziyanin 6donilmosini tomin etmok
magsadilo bu qurbanlarin miisyyanlosdirilmosi ii¢lin nazords tutulan
qanunvericilik vo siyasi todbirlar.

(k) Isganca vo ya pis roftara moruz qalan soxslarin cinayat, miilki, inzibati
va digar prosedurlar da daxil olmaqla doymis ziyanin 6donilmasini
talob etmasi liglin movcud olan vasitalar, o climlodon inzibati reparasiya
programlar1; bu mexanizmlors miiraciot etmis qurbanlarin say1 barado
molumatlar; doymis ziyanin 6denilmasi ilo bagl hiiquqdan va reparasiya
tadbirlorinden faydalanan soxslorin say1 vo bu todbirlorin formasi va/ vo
ya alda etdiklori moblag.

() isgonco ya pis roftarin qurbanlarina gostorilon hiiquqi yardim
vo qurbanlarin adindan miidaxilo edon digor soxslorin miidafiosi, o
climlodon bu miidafio ilo bagli molumatlandirma formasi vo onun
praktikada totbiqi; hiiquqi yardimdan faydalanan qurbanlarin sayi;
dovlat torofindon sahidlorin miidafiasi g¢orgivosindo miidafio olunan
soxslorin sayi; vo bu miidafionin somorosliliyinin istirak¢t Ddévlot
tarafindon qiymatlondirilmasi.

(m) Milli, regional va ya beynolxalq mohkemalarin ¢ixardigi
hokmlorin icrasi tiglin goriilon todbirlor; hokmiin  ¢ixarildig:
tarixden etibaron kegon miiddet vo kompensasiya vo doymis ziyanin
Odonilmasinin digor formalarinin faktiki sokilde hayata kegirilmasi.
Istirak¢1 Dévlotlor, homginin mohkomo hokmlorinde nozorde tutulan
reparasiya todbirlerindon faydalanacaq qurbanlarin sayi, hamginin
doymis ziyanin 6donildiyi sexslorin say1 vo hansi zorakiliq hallarina
g0ra 6donilmasi ilo bagli molumatlar qeyd etmolidirlar.

(n) Sosial cohatdon tocrid olunmus va ya zaif qruplarin {izvlerinin, o
climloden Konvensiyanin 14-cii maddssinds nozards tutulan hiiquqlarin
totbiqi ligiin miiraciot edon qadin vo usaqlarin xiisusi miidafissini tomin
etmok liclin movcud olan vasitalar.

(o) Komitanin talabine uygun digar moasalalar.



Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin
Iagv edilmasi haqqinda Beynolxalq
Konvensiyanin irqi ayri-seckiliyin
lagv edilmasi iizra Komitosinin Umumi
Tovsiyalorinin toplusu






32-ci sessiya (1985-ci il)*

4-cii maddonin yerinas yetirilmasina dair 7-ci iimumi tovsiya

Irqi ayri-segkiliyin logv edilmasi iizro Komita,

Istirak¢1 Dévlotlorin on alti illik dovr iizra dovri moeruzolorini vo istirakei
Dovlatlorin  100-don ¢ox alti, yeddi vo sokkizinci dovri moruzslorini
nazordan kegirarak,

24 fevral 1972-ci il tarixli 1 sayli imumi tovsiyasini vo 4 may 1973-cii il
tarixli 3 (VII) sayl imumi tovsiyasini digqets catdiraraq,

Istirak¢1 Dévlatlorin bir sira moruzalerds irqgi ayri-seckilik davranist ilo bagh
Konvensiyanin 4-cli maddasinin tatbiqins aid xiisusi hallar barade malumat
vermosini yiiksok qiymatlondirarok,

Buna baxmayaraq bir sira istirak¢ci Dovlotlorin Konvensiyanm 4-cii
maddasini totbiq etmak ii¢lin zoruri qanunvericilik qobul etmadiyini vo
bir ¢cox ddvlatlorin Konvensiyanin 4-cii maddasinin (a) va (b) bandlarinin
toloblarini hals tam sokilds yerina yetirmadiyini geyd edarak,

4-cii maddonin birinci bending osason istirak¢r Dévlotlorin Umumdiinya
Insan Hiiquglar1 Boyannamasinin prinsiplorino vo bu Konvensiyanin 5-ci
maddosindo aydin ifado olunmus hiiquqlara miivafiq olaraq “tohrik¢ilik
vo ayri-seckilik horakatlorinin kokiiniin kosilmesine yonsldilmis tacili vo
pozitiv todbirlorin goriilmasi tizrs 6hdslik dagidigini” vurgulayaraq,

4-cii maddonin irqgilik ve irqi ayri-seckiliyin, hamginin onlarin tosviqi vo
ya onlara tohrikg¢ilik mogsadilo hoyata kegirilon foaliyyetlorin qarsisinin
alinmasina dair preventiv aspektlorini nozars alaraq

1. Qanunvericiliyi Konvensiyanin 4-cii maddssinin (a) va (b)
bandlarinin miiddealart ils uygunluq toskil etmoyon istirak¢i Dovlatlora
4-cli maddonin icbari xarakter dasiyan toloblorinin icrasini tomin etmok
ti¢iin zoruri addimlar atmag tovsiyo edir;

2. Qeyd edilanlori halo do hoyata kegirmayon istirakgt Dovlstlordon
6z dovri moruzalorinds Komitays 4-cli maddonin (a) vo (b) bandlarinin
miiddoalarinin somarali sokildo icrast ii¢ilin goriilon todbirlor barodo molumat
vermayi va 6z moaruzalorinds miivafiq hisselors istinad etmayi tolob edir;

3. Bundan slave, qeyd edilanlari halo do hayata kegirmoyan istirak¢i
Dovlotlora 6z dovri moruzalorindo solahiyyatli milli mohkomolor vo digor
dovlat miiassisalorinin irqi ayri-seckilik hallari, xiisusilo do 4-cii maddenin
(a) va (b) bandlarinds nazards tutulan hiiquq pozuntulari ils baglh ¢ixardig
gorarlar barads daha genis molumat vermayi tapsirir.

* A/40/18 sayli sanadds nazards tutulmusdur.
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38-ci sessiya (1990-ci il)*

Konvensiyanin 1-ci maddasinin 1-ci va 4-cii boandlarinin tafsiri
v tatbiqi ilo bagh 8-ci iimumi tovsiyd

irqi ayri-seckiliyin lagv edilmoasi iizro Komito

Ayri-ayr soxslorin xiisusi irqi vo ya etnik qruplarin niimayandolori kimi
identifikasiya edilmosi yollar ilo bagl Istirak¢r Dovlotlorin moruzalorini
nazardan kegirarak,

Qeyri-qanuni hallar olmadig1 toqdirds bu identifikasiya prosesinin miivafiq
soxsin 0z kimliyini miioyyen etmasina asaslanmali oldugunu hesab edir.
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* A/45/18 sayli sanoddo nozordo tutulmusdur.



342-ci sessiya (1993-ci il)

Konvensiyanin 4-cii maddasind dair 15-ci iimumi tovsiya

1. Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv edilmosi haqqinda
Beynolxalq Konvensiyanin gobulu zamani 4-cii madds irqi ayri-seckiliya
garst miibarizo baximindan osas hesab edilmisdir. Homin vaxt avtoritar
ideologiyanin borpasi ils alagadar bdyiik narahatliq var idi. Buna gora da
irqi iistiinlitys asaslanan ideyalarin vo insanlari irqi zorakiliga tohrik etmak
moqsadi dasiyan miitasokkil faaliyyetin qadagan olunmasi zoruri shomiyyat
kosb edirdi. Homin vaxtdan etibaron Komito etnik monso oslamatino
osaslanan miitesokkil zorakiliq va etnik forqlordon siyasi magsodls sui-
istifadoye dair melumatlar qabul etmisdir. Naticade 4-cli maddenin hoyata
kecirilmasi getdikco daha ¢ox shomiyyat kasb edir.

2. Komits 4-cii maddonin totbiginin icbari xarakter dagidigini bildirdiyi
7-ci imumi tévsiyasini nazors ¢atdirir. Bu 6hdoliklari yering yetirmoak {igiin
istirak¢1 Dovlatlor yalniz miivafiq qanunvericiliyin mdévcud olmasini deyil,
eyni zamanda bu qanunvericiliyin effektiv sokildo hoyata kecirilmosini
tomin etmolidirlor. Irqi zorakiliq hallar1 vo bununla bagh tohliikolor digor
hiiquq pozuntularina va diigmongiliya sabab olduguna goras tasirli tadbirlarin
goriilmoasing dair 6hdsliklorin icras1 baximindan tacili miidaxilonin hayata
kegirilmasi tolob olunur.

3. 4-cii maddado istirak¢t Dovlotlordon dord davranis ndviine goro
coza nazards tutmagq talob olunur: (i) irqi iistlinliiys, yaxud nifrots osaslanan
ideyalarin hor hansi sokildo yayilmasi; (ii) irqi ayri-segkiliyo hor ciir
tohrikgeilik; (iii) basqa rongli deriys, yaxud etnik monsoys monsub insan
gruplart sleyhino yonoldilmis biitiin zorakiliq horskatlori; vo (iv) belo
harokatlors tohrikeilik.

4, Komito hesab edir ki, irqi lstlinlilys, yaxud nifroto osaslanan
ideyalarin har hansi sokilde yayilmasmin qadagan edilmesi fikir vo soz
azadligin1 pozmur. Bu hiiquq Umumdiinya insan Hiiquglar1 Boyannamasinin
19-cu maddasinds nazordo tutulur vo irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin
logv edilmosi haqqinda beynolxalq Konvensiyanin 5-ci maddosinin (d)
bandinin (viii) altbandins yeniden diqqete catdirilir. Onun 4-cii madds ilo
uygunlugu elo maddonin 6ziinds geyd olunur. Umumdiinya insan Hiiquqlar
Boyannamosinin 29-cu maddosinin 2-ci bondinds bu hiiququn votondaglar
torofindon istifadasi ilo bagli konkret masuliyyst vo vazifolor mévcuddur
va bunlarin igerisinds irq¢i ideyalarin yayillmamasina dair 6hdslik xiisusi
ohomiyyat kosb edir. Bundan olava, Komito ayri-seckilik, diismongilik vo
ya zorakiliga tohrik edon milli, irqi, yaxud dini nifratin tobliginin qanunla
gadagan olunmasini nazards tutan Miilki va Siyasi Hiiquglar haqqinda
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Beynoalxalq Pakt istirak¢lr Dovlatlorin nazarina catdirir.

5. 4-cii maddonin (a) bendinds, homginin irq¢i faaliyystlarin,
yuxaridaki 3-cii bondde Komitenin sadaladigi biitlin foaliyystlorin, yoni
etnik vo irqi forqlors asaslanan foaliyystlorin maliyyslosdirilmasine gore
coza nazords tutulur. Komito istirak¢t Ddvlatlori 6z milli qanunlarinin vo
onlarin tatbiginin bu tolobs uygun olub-olmadiginit nazordon kegirmayo
cagirir.

6. Bozi Dovlotlar 6z hiiquq sistemlorindo bir togkilatin tizvlori irqi ayri-
seckiliyi togviq etmodiyi vo ya bu barado tohrikg¢iliyo yol vermadiyi toqdirdo
homin togkilatin geyri-qanuni elan edilmosinin diizgiin hesab olunmadigini
bildiriblor. Komito hesab edir ki, 4-cii maddonin (b) bondindo ddvlatlorin
erkon morholodo bu togkilatlara qarsi todbir gérmok kimi miihiim 6hdsliyi
miloyyan olunur. Bu togkilatlar, eloco do miitosokkil vo tobligat xarakterli
digor foaliyyotlor qeyri-qanuni hesab edilorok gadagan olunmalidir. Bu
togkilatlarda istiraka goro do coza miioyyon olunmalidir.

7. Konvensiyanin 4-cii maddssinin (¢) bandindo dovlst hakimiyyati
orqganlarinin 6hdosliklorindon bohs olunur. Baladiyyolor do daxil olmagla
idaragiliyin biitiin soviyyeleri iizra dovlet hakimiyyeti orqanlar1 bu bandin
tolablorine omal etmolidirlor. Komito hesab edir ki, istirak¢i Ddvlatlor
nazords tutulan dhdsliklorin icrasini vo moaruzslarinds bu barado malumatin
verilmosini tomin etmalidir.



55-ci sessiya (1999-cu il)*
Konvensiyanin 1-ci maddasing dair 16-c1 iimumi tovsiy?d

1. Komito vurgulayir ki, Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv
edilmasi hagqinda Beynolxalq Konvensiyanin 1-ci maddasinin 1-ci bandina
asasan, Konvensiya miixtslif irqlore, milli va ya etnik qruplara, yaxud yerli
xalqglara mansub olan biitlin saxslorle bagl totbiq edilir. Komits bildirir ki,
istirak¢t Dovlatlorin dovri moaruzalorinin lazimi sokildo nazers alinmasi
iiclin onlar on qisa zamanda 6z orazilorindo yasayan bu ciir qruplar barodo
molumat toqdim etmalidirlor.

2. Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv edilmosi haqqinda
Konvensiyanin 9-cu maddesine uygun olaraq Komitoys toqdim olunan
dovri moruzolordon vo Komitonin olds etdiyi digor molumatlardan bela
aydm olur ki, istirak¢r Dovlstlorin bir coxu 6z arazilorinds bazi milli vo ya
etnik qruplarin, yaxud xalqglarin yasamasina icazs versa do, digar qrup vo ya
xalglarin yasamasina lageyd yanagir. Miioyyon meyarlar bir qayda olaraq
biitiin qruplar ilo bagli totbiq olunmalidir, buraya xiisusilo olagodar soxslorin
say1 vo onlarin ohalinin torkibindo ¢oxluq toskil edon soxslordon forqli irga,
dori ronging, naslo vo ya milli, yaxud etnik mongoyo monsublugu daxildir.

3. Bozi istirak¢1 Dovlatlor 6z vatondaslarinin, yaxud 6lke orazisinda
yasayan soxslorin etnik vo ya milli mongayi ilo bagli molumat toplamadan
hanst qruplarm etnik qruplar vo ya yerli xalglar kimi identifikasiya
olunmali oldugu barads sorbast sokilda qorar verirlor. Komito bildirir ki,
Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarmn logv edilmasi haqqinda Beynolxalq
Konvensiyada nozords tutulanlar da daxil olmaqla hor kos {igiin barabar
hiiquqlarin tomin olunmas: vo ayri segkiliyin qadagan edilmesina dair
hamiligla gobul edilon normalarla birlikdo yuxarida soziigedon qruplara
aid soxslorin spesifik hiiquqlar1 ilo bagli beynolxalq standart mévcuddur.
Bundan olavo, Komito istirak¢r Dévlotlorin diqqotine ¢atdirir ki, etnik
gruplar va ya yerli xalqlar1 miiayyanlagdirmok {igiin farqli meyarlarin tatbiq
olunmasi onlardan bazilorinin taninmasi, digorlorinin iso taninmasindan
imtinaya sabab olmagqla eyni 6lkonin ohalisi daxilindo miixtalif qruplara
qars1 forqli yanagmalar1 niimayis etdirilmasi ilo naticalona bilor.

4. Komita 1973-cii ildos kegirilon sokkizinci sessiyasinda qobul
etdiyi 4-cli iimumi tovsiyoys ve Konvensiyanin (CERD/C/70/Rev.3)
9-cu maddesinin 1-ci bandine uygun olaraq istirak¢r Dovlstlorin tagdim
etdiyi moruzolorin forma vo mozmununa dair iimumi tolimatlarin 8-ci
bondino diqget ¢okorok istirak¢i Dovlotlori Konvensiyanin 1-ci maddosinin
miiddoalarina uygun olaraq irq, dorinin rongi, nasil, milli vo ya etnik mongo
iizro molumatlar1 nozors alaraq 6z dovri moruzslorinds ohalinin demoqrafik
torkibi barods miivafiq informasiya vermays ¢agirir.

* A/54/18 sayli sanadin 5-ci qogsmasinda nazards tutulmusdur.






Birlosmis Millatlor Toskilati CERDycicerss
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9 Osli: Ingilis dili
w haqqlnda Qeyri-rasmi torciima

Beynoalxalq Konvensiya

Irqi ayri-seckiliyin logv edilmasi iizro Komito
35 sayh iimumi tovsiyo

Irqi nifrat motivli ¢cixisa qars1 miibarizo*

I. Giris

1. Irqi ayri-seckiliyin logv edilmosi iizro Komito (Komito) 80-ci
sessiyasinda 81-ci sessiya zamani irqi nifrot motivli ¢ixiglar mévzusunda
miizakiro aparmaq barado qorar qobul etdi. 28 avqust 2012-ci il tarixindo
aparilan miizakiro zamani irqi nifrot motivli ¢ixisin sobob vo noticolorinin
gavranilmasima vo Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv edilmosi
hagqinda Konvensiyanin (Konvensiya) resurslarinin irqi ayri-segkiliyo
gars1 miibarizo ii¢iin istifado olunmasina xiisusi diqqot ayrildi. Miizakirodo
Komitonin iizvlori ilo yanasi, Birlogsmis Millatlor Taskilatinin Cenevradoki
daimi niimayondoliklorinin, milli insan hiiquqlar1 institutlariin, qeyri-
hokumot toskilatlarinin {izvlori, akademiklor vo olagodar soxslor istirak
edirdi.

2. Miizakiradon sonra Komits istirak¢i Dovlatlora 6z 6hdosliklorini,
o climlodon moruzanin verilmasi ilo bagl 6hdsliklorini yerino yetirmokdo
kémok etmok iiciin Konvensiyani irqi nifrot motivli ¢ixiglarla olagodar
toloblorino dair tolimat vermok mogsadilo iimumi tdvsiye hazirlamaq
istadiyini bildirdi. Hazirki imumi tévsiys irqi ayri-segkiliys qarsi miibarizo
aparan biitiin maraqli toraflora uygundur vo bu tovsiyado birliklor, insanlar
va Dovlatlor arasinda qarsiliql anlasmanin, daimi siilh vo tohliikasizliyin
togviqinin stimullagdirilmasi nazards tutulur.

* Komitonin sokson ti¢iincii sessiyasinda (12-30 avqust 2013-cii il) gobul edilmisdir.
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Qabul edilon yanasma

3. Komits tovsiyani hazirlayarken irqi nifrat motivli ¢ixis sleyhino
genis tocriibasini nazora alaraq, hansi tocriibenin Konvensiyada nozords
tutulan prosedurlar1 tam oks etdirdiyi barade miizakirs aparib. Komits, eyni
zamanda, insan hiiquqlarimin kiitlovi sokilde pozulmasi vo soyqirima yol
acan proseslords vo miinaqise voziyystinds irqi nifrat motivli ¢ixislarin
boyiik rol oynadigini bildirib. Komitonin irqi nifrat motivli ¢ixisdan bohs
edon osas Umumi tovsiyslorine 4-cli maddenin totbiqi ilo bagli 7 saylh
(1985-ci il) imumi tovsiya', 4-cii madds {izrs uygunlugu va s6z azadligini
vurgulayan 15 sayli (1993-cii il) imumi tévsiya? , irqi ayri-seckiliyin gender
nisbating dair 25 sayl (2000-ci il) imumi tévsiya® , Qaragilara qars1 ayri-
seckiliya dair 27 sayli imumi tdvsiya (2000-ci il)*, mongayina gors ayri-
seckiliya dair 29 sayl (2002-ci il) imumi tovsiya®, 6lka vatondasi olmayan
soxslora qars1 ayri-segkiliya dair 30 sayli (2004-cii il) imumi tovsiya®,
cinayst adliyys sisteminin idaragiliyi ve faaliyyetinds irqi ayri-segkiliyin
qarsisinin alinmasina dair 31 (2005-ci il) sayli imumi tovsiya’ vo Afrika
mansali soxslara qarsi irqi ayri-seckiliya dair 34 sayl (2011-ci il) timumi
tovsiya® daxildir. Komita irqi nifrat motivli ¢ixiglara qarsi effektiv miibarizo
iiciin Konvensiyanin normativ va prosessual resurslarinin colb olunmasimi
nazordo saxladigmma gors, onun qobul etdiyi bir ¢ox limumi tdvsiyslor
birbasa va ya dolay1 sokilds nifrat motivli ¢ixislarla bagl olur.

4, Komito Konvensiyanin icrasi lizro foaliyyoti ¢or¢ivasinds hagqinda
maariflondirmonin Konvensiyada nozordo tutuldugu insan hiiquglar
ilo daha genis aspektdon maraglanir. S6z azadligimin ohato dairosini
giymotlondirarkon nazoro ¢atdirmaq lazimdir ki, bu azadliq yalniz sifahi
sokildo nozordo tutulmur, homginin Konvensiyaya da daxil edilmisdir:
Konvensiyanin prinsiplori miiasir beynolxalq humanitar hiiqugda bu
azadligin xarakteristikasinin daha genis qavranilmasina kdmok edir. Komito
s0z azadligini irqi nifrot motivli ¢ixisa garst miibarizo {lizro foaliyyotino
daxil edorok bu azadligin somarali sokildo yerino yetirilmomasini pisloyir
vo ehtiyac yarandiqda insan hiiquqlari izro bonzor orqanlarda onun totbiqini
tomin edir.’

! Bag Assambleyanin Arxiv Sanadlori, Qurxinct Sessiya, Olava No.18 (A/40/18), fasil VII, Blmo B.

2 Eyni monbadon, Quirx sakkizinci Sessiya, Olava No.18 (A/48/18), fasil VIII, Bolma B, paraq. 4.

* Eyni monbadon, Olli besinci Sessiya, Olava No. 18 (A/55/18), Qosma V, bolmo A.

* Eyni manbadon, Qosma V, bélmo C.

5 Eyni monbadon, Olli yeddinci Sessiya , Olava No. 18 (A/57/18), fasil X1, bolmo F.

¢ Eyni monbadon, OIli dogquzuncu Sessiya, Olava No. 18 (A/59/18), fasil VIII.

7 Eyni manbadon, Altmisinct Sessiya, Olava No. 18 (A/60/18), fosil IX.

8 Eyni monboden, Altmus altinct Sessiya, Olava No. 18 (A/66/18), Qosma IX.

9Xiisusila, Insan Hiiquqglar1 iizra Komitonin fikir ve s6z azadhigma dair 34 sayl1 (2011-ci il) tovsiyasi
(Bas Assambleyanin Arxiv Sonadlari, Altmis altinci Sessiya, Olava No. 40, cild 1 (A/66/40 (Cild I)),
Qosma V).
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IL. Irqi nifrat motivli nitq

5. Konvensiyanin layihesini hazirlayanlar nitqin irqi nifrot vo ayri-
seckiliya sorait yaratmasi barade tam moalumatli idiler vo onun sabab oldugu
tohliikalor barade genis miizakiralor apardilar. Konvensiyada irqgilikdon
yalmz giris hissado 4-cii maddodo irqi Ustiinlilyo osaslanan ideyalarin
yayilmasinin pislonilmasi ilo yaxindan slaqesi olan “irqg¢ilik doktrinasi va
praktikas1” ifadasi ¢argivasinda bohs olunur. “Nifrat motivli nitq” ifadesinin
Konvensiyada agiq sokilds istifado olunmamasi Komitonin “nifrot motivli
nitq” konsepsiyasini miioyyonlogsdirmasine vo nitqlo Konvensiyanin
standartlar1 arasindaki olageni aragdirmasina ongal toratmayib. Hazirki
tovsiyado Konvensiyanin nifrot motivli nitqi formalasdiran ifadenin
miioyyanlosdirilmasine imkan yaradan miiddealarina xiisusi diqqst ayrilir.

6. Komitanin praktikada aradan qaldirmaga ¢alisdig1 irqi nifrat motivli
nitqgo Konvensiyanin irq, dorinin rongi, nosil, milli, yaxud etnik monso
olamaotlorine asaslanan ayri-seckiliyi, yoni yerli ohali, xlisusi moangali qruplar,
immiqrantlar vo ya 6lko votondasi olmayan soxslor, o climlodon omokgi
miqrantlar, gacqinlar, si§inacaq axtaranlara va bu qruplarin va digar hassas
gruplarin qadin tizvlerine qars1 ayri-seckiliyi qadagan edon 1-ci maddesinda
ad1 ¢okilon gruplar aleyhina tozahiir edon vo 4-cii maddodo oks olunan biitiin
xUisusi nitq formalar1 daxildir. Diskriminasiyalarin kesismosi prinsipini vo
“dini liderlorin tonqid olunmasi, yaxud dini tolim vo ya doktrinalarla baglh
sorhlorin verilmosi”nin qadagan olunmadigini, yaxud buna goéra cozanin
nazords tutulmadigini'® nozars alaraq Komito, homginin ¢oxlugun dinindon
forqli bir dina itast edon miioyyan etnik qruplarin niimayandalarins yonalmis
nifrat motivli nitqlara, o ciimlodan islamofobiya, anti-semitizm mozmunlu
ifadslora vo etnik-dini qruplara qarsi nifrotin diger tozahiir formalarina
vo nifratin soyqirim va terror¢uluga tohriketmo kimi ekstrim formalarina
diggot yetirib. Homginin stereotiplogsdirmo vo miidafio olunan qruplarin
tizvlarinin layagetinin al¢aldilmasi da narahatlia sobab olan vo Komitonin
gebul etdiyi tovsiyalords bohs edilon movzulara daxil edilib.

7. frqi nifrot motivli nitq bir cox formada ola bilar va o, ag1q sokildo
ifads olunan irqi fikirlorlo mahdudlagmir. 1-ci maddads ayri-segkilikla bagl
nazarda tutuldugu kimi, xiisusi irqi va ya etnik qruplara qarsi yonalmis ¢ixiglar
zaman1 maqsad vo hadaflari gizlotmok li¢iin dolayi fikirlar saslondirila bilar.
Konvensiya iizra 6hdsliklora uygun olaraq, istirak¢r Dovlatlor irqi nifrat
motivli ¢ixiglarin biitiin tozahiir formalarina diqqgat yetirmoli vo onlara qars1
miibarizs tiglin effektiv tadbirlor gérmalidirlor. Hazirki tévsiyada oks olunan
prinsiplor ayri-ayr soxslor vo ya qruplar torsfindon saslondirilmosindan,
tozahiir formasindan, sifahi, yaxud yazili sokildo olmasindan, internet vo
sosial sabakolor do daxil olmagla elektron malumat dasiyicilar vasitasilo

10 Eyni monbodon, paraq. 48.
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yayilmasindan, elaca do ictimai tadbirlerds, o climladen idman yariglarinda
irq¢i simvollarin, tosvirlorin vo davraniglarin niimayis etdirilmesi kimi
geyri-verbal ifads formalarinda tozahiir etmosindon asili olmayaraq, irqi
nifrat motivli biitiin ¢gixislar ila bagli totbiq olunur.

I11. Konvensiyanin resurslari

8. Nifrot motivli ¢ixiglarin  praktikada tozahiir formalariin
miloyyanlogdirilmasi va onlara garst miibarizonin aparilmasi Konvensiyanin
irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin logv edilmasi ilo bagl magsadlorine
nail olmaq baximindan miithiim shamiyyat kasb edir. Konvensiyanimn 4-cii
maddasi nifrat motivli ¢ixiglarla miibarizs {igiin asas vasits hesab olunsa da,
Konvensiyadaki diger miiddealar onun mogsadlarinin yerins yetirilmosine
forqli tohfalor verir. 4-cli maddods nozords tutulmus miivafiq miiddea
bu maddeni hiiquqlardan istifads ilo bagli he¢ bir irqi ayri-seckiliys yol
verilmadon qanun qarsisinda borabarlik hiiququnu, o climledon fikir va
s0z azadligimi tomin edon 5-ci madds ilo agiq sokilds olagalondirir. 7-ci
maddads etnik qruplar arasinda garsiligl anlagsma va déziimliliyiin tasviq
edilmesinds “todris, torbiys, modoniyyst vo informasiya’nin rolunun
zoruriliyi vurgulanir. Konvensiyanin 2-ci maddssinds istirak¢1 dovlatlorin
irqi ayri-segkiliyin logv edilmasi iizra 6hdsliklari oks olunur va bu 6hdsliklor
2-ci maddenin 1-ci bandinin “d” altbandinds genis sokilds tosvir edilir. 6-c1
maddads irqi ayri-segkiliys moruz qalan soxsin tesirli miidafio vasitolari ilo
miidafis olunmaq vo ona vurulmus har hansi zororin “adalstli vo adekvat
ovazinin O0donilmasi” barads iddia galdirmaq hiiququndan bohs olunur.
Hazirk: tovsiyado baslica olaraq Konvensiyanin 4, 5 vo 7-ci maddoalorina
diqqgat yetirilir.

9. Minimum tsleb kimi vo digor todbirlora xoalol gotirmodon irqi
ayri-seckiliys garsit miibarize haqqinda miifossal qanunvericilik bazasi, o
climladan cinayat qanunvericiliyi ilo yanasi, miilki vo inzibati qanunlar irqi
nifrat motivli ¢ixislara qarst somarali sokilde miibarizeds miihiim shomiyyat
kasb edir.

4-cii madda

10. 4-cii maddonin avvalinds tohrikgilik vo ayri-segkilik horakatlorinin
kokiiniin kasilmasine yonsldilmis “tocili va pozitiv tadbirler”’in goriilmasi
izro 6hdsliklordon bohs olunur, bu iso genis ¢esidli resurslar1 nifrot motivli
cixiglarin logv edilmasi ilo baglh istifade etmok ii¢iin Konvensiyanin digor
maddolorinds nazords tutulan 6hdoliklori tamamlamaq vo giiclondirmak
moqsadi dastyir. Konvensiyada nozords tutulan xiisusi tadbirlorin monasi
vo ohato dairssi iizro 32 sayli (2009-cu il) limumi tovsiyads Komito
“tadbirlor”i “qanunvericilik, icra, inzibati, blidco vo normativ sonadlor...
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planlar, siyasatlor, proqramlar va... rejimlor’den ibaratdir.! Komita, 4-cii
maddonin macburi xarakter dasidigini nazers catdirir vo Konvensiyanin
gobul edilmosi zamani, onun “irqi ayri-segkiliys qarst miibarizado
osas kimi qiymatlondirildiyini”* vo bu qiymotlondirmenin praktikada
Komitads torafindon holo do qiivvads qaldigini qeyd edir. 4-cii madda
nitq ilo bagh elementlsri vo nitqin formalasdirilmasi lizrs toskilati aspekti
oks etdirir, preventiv mexanizmlors xidmot edir vo preventiv foaliyyot
kifayst etmadikdos sanksiyalar miisyyanlogdirir. Bu madds, hamg¢inin insan
layaqpati vo barabarliys dair asas insan hiiquqlar prinsiplerini rodd etmok vo
comiyyatin qiymatlondirilmasinda ayri-ayr1 soxslor va qruplarin mdévqgeyini
asag1 salmaq moqsadils basqa insanlara yonsldilon nitqin bir formasi kimi
basa diisiilon irqi nifrot motivli ¢ixislara beynolxalq ictimaiyyotin nifrot
basladiyini vurgulayan ekspressiv funksiya dasiyir.

11. Konvensiyanin qarst ¢ixdigi nitqi xarakterizo etmok {igiin 4-cii
maddonin avvalinda va (a) altbandinds “iistiinliik ideyas1, yaxud nazariyyasi”
vo ya “irqi Ustlinliik, yaxud nifrot” ilo bagli miivafiq olaraq “ssaslanan”
terminindon istifade olunur. Bu termin Komits tersfindon 1-ci maddonin
kontekstinds “asaslarla”'® terminino ekvivalent kimi qobul edilir vo prinsip
etibarilo, 4-cii maddo iiciin eyni monam dasiyir. irqi iistiinliik ideyalarmnin
yayilmasi ils bagli miiddealar Konvensiyanin preventiv funksiyasini birbaga
ifads edir va tohrikgiliys dair miiddealara shomiyyatli deracods tamamlayair.

12. Komits digor amillar i¢arisindo hodaf soxslor va qruplar iizerindoki
tosirin xarakteri vo ohato dairasi nazara alinmagla irqg¢i ¢ixis formalarinin
siibhaya heg bir yer qalmayan ciddi hallarda kriminallagdirilmasini, nisbaton
ylingiil hallarda isa cinayat hiiququ xaricindoki vasitalarls cazalandirilmasini
tovsiya edir. Cinayat sanksiyalarinin totbiqi qanunilik, uygunluq ve zarurilik
prinsiplari ilo tonzimlonmolidir.'

13. 4-cli maddenin birbasa totbiq edilmesi miimkiin olmadigina goére
istirak¢1 Dovlatlordon, 6z ndvbelarinde, bu maddads nazords tutulan irqi
nifrot motivli ¢ixiglara qars1 miibarizs aparmagq ii¢lin miivafiq qanunvericilik
gabul etmak tolob olunur. Konvensiyanin miiddealarini vo 15 sayli timumi
tovsiyadoki prinsiplorinin tokmillosdirilmasini nozers g¢atdiraraq Komito
istirak¢1 Dovlatlore asagidakilart qanunla hiiquq pozuntusu elan etmayi vo
onlara goro tasirli coza tadbiri gormayi tovsiys edir:

(a) irqi vo ya etnik {istiinliiyo, yaxud nifroto osaslanan ideyalarin hor
hans1 gokilds yayilmas;

! Bas Assambleyanin Arxiv Sanadlori, Altmis dordiincii Sessiya, Olava No.18(A/64/18), Qosma VIII,

1215 sayli imumi tovsiyanin 1-ci bandi

13 Sonuncu ifads Konvensiyanin giris hissesindoki yeddinci banddo igladilir. Homginin Konvensiyanin
1-ci maddasinin 1-ci bandi tizra 14 sayli (1993-cii il) imumi tévsiyays nozar sala bilarsiniz (Bas
Assambleyanin Arxiv Sanadlori, Qirx sakkizinci Sessiya, Dlava No. 18(A/48/18), fasil VIII, B6lma B).
" Insan Hiiquglar1 {izro Komitonin 34 sayli imumi sorhi, 22- 25 vs 33-35-ci bondlor.
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(b) Irq, darinin rongi, nosil, milli, yaxud etnik monso olamatlorine
g0ra hor hans1 qrupun niimayandslorine qarst nifrat, ikrah vo ya ayri-
seckiliya tohrikgilik;

(c¢) Yuxaridaki (b) bandinds qeyd olunan alamatlors gors soxsler, yaxud
gruplar sleyhina zorakiliga tohrikgilik;

(d) Ayri-ayri saxslar va ya qruplara qarsi tohqiramiz ifadolor, istehza vo
ya bohtan, yaxud yuxaridaki (b) bandinds sadalanan sabablordon nifrat
va ya ayri-seckiliya tohrik¢iliys barabor tutulan sokilds nifrat, ikrah vo
ya ayri-se¢kiliyo haqq qazandirilmast,

(e) Irgi ayri-segkiliyi tosviq edon vo ona tohrik edon toskilat vo
foaliyyatlordas istirak.

14. Komito beynolxalq hiiquqda miisyyon olundugu kimi insanliq
aleyhina soyqirim cinayatlorina va irqi zorakiliq va ya nifrato tohrikgilik
hesab olunan cinayatlore vozifoli soxslorin etinasiz yanagmasinin, yaxud
togabbiis gdstarmasinin qanunla cozalandirilmali olan amal elan edilmasini
tovsiya edir. Komito, homg¢inin vurgulayir ki, “tarixi faktlar haqqinda
fikirlorin ifade olunmasi” qadagan edilmomsli vo buna gors coza nazordo
tutulmamalidir.'

15. 4-cli maddads bazi davranig formalarinin qanunla cozalandirilmasi
tolob olunsa da, davranis formalarimin cinayat omoli kimi qiymatlondirilmasi
ligiin otrafli molumat qeyd olunmur. Irqi ayri-segkiliyin tobligi vo ona
tohrik¢iliyin qanunla cozalandirilan omal kimi qiymsotlondirilmasi ilo
olagodar Komito hesab edir ki, asagidaki situasiyalarla baglh asagidaki
amillor nazars alinmalidir:

¢ Nitqin mazmun v3 formasi: nitqin tohrikgi vo birbasa olmasi, hansi
formada sorh edilmasi, tablig olunmasi va ifads formasi.

» Etnik va digar qruplara, o climlodan yerli xalglara qars1 ayri-seckilik
formalariin mévcud olmasi da daxil olmagla nitqin saslondirildiyi vo
yayildig1 dovrdos istiinliik toskil edan iqtisadi, sosial va siyasi miihit.
Bir kontekstda zararsiz vo ya neytral olan ¢ixislar digorinda tohliikoya
sobob ola bilor: soyqirima aid olan gostoricilor haqqinda qgorarda
Komits irqi nifrot motivli ¢ixislarin menasi vo potensial tasirlorinin
qiymatlondirilmasinds lokalliq amilinin uygunlugunu vurgulayir.'®

* Cmxis edan saxsin comiyyatdoki mévge vo ya statusu vo nitqin
tinvanlandig1 auditoriya. Komitos Konvensiya ilo miidafis olunan
gruplara qarst monfi miihitin yaradilmasinda siyasotgilor vo ictimai

15 Eyni monbadon, paraq. 49.

16 Soyqirimin garsisinin alinmasi hagqinda bayannamanin icra olunmasina dair gorar: planl vo kiitlovi
irqi ayri-segkilik niimunalori iizro gostoricilor, Bas Assambleyanin Arxiv Sanadlari, Altmisinc Sessiya,
Olava No. 18 (A/60/18), fasil 11, paraq. 20.
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roy formalagdiran digor soxslorin rol oynamasina daim diqqet ¢okir
va bu soxs vo orqanlara madoniyyatlorarast anlasma vo harmoniyanin
tasviqina yonslon miisbat yanagmalar qabul etmayi tovsiys edir. Komito
siyasi masololords s6z azadliginin xiisusi shamiyyast kosb etmasinden,
habels onun hoyata kegirilmasi ilo bagli xiisusi vazifs vo masuliyyastlorin
movcudlugundan xobardardir.

e Cmxslarin iinvanlandig1 auditoriya, o ciimlodon auditoriyanin
xiisusiyyatlori vo ¢ixisin formasi: ¢ixiglarin asas kiitlovi informasiya
vasitolori, yaxud internet vasitosilo yayilmasi, xiisuson do ¢ixislarin
tokrarlanmasinin etnik vo irqi qruplar arasinda diismangilik yaratmaq
iiclin gasdon hoyata kecirilon strategiya oldugunu gosteran hallarda
cixislarin tezliyi vo miiddati.

* Nitqin moaqsadlori: soxslorin vo qruplarm insan hiiquqlarim
goruyan, yaxud miidafio edon ¢ixislarla bagli cinayat sanksiyasi vo ya
digor sanksiyalar totbiq olunmamalidir.'’

16. Tohrikgilik tobligat vo ya hads-qorxu vasitssile basqalarini da eyni
davranis1 niimayis etdirmayo, o ciimladon cinayet tératmays sévq etmayi
ifads edir. Tohrikgilik s6zlorlo yanasi, irqei simvollarin niimayis etdirilmasi
va ya irq¢i materiallarin yayilmasi vasitssile agig-aydin, yaxud gizli sokilda
hoyata kegirilo bilor. Tohrikgilik anlayist gisman cinayat torkibli bir amal
kimi oks tadbirlorin goriilmasini tolob etmass do, 4-cii maddods nazords
tutulan tohrikcilik formalarina nazarat zamani istirak¢1 Dovloatlor tohrikgilik
foaliyystinds yuxaridaki 14-cii bondds geyd olunan miilahizalordon slava
vacib element kimi daniganin niyyetini, moqgsadini vo 13-cii bandda
sadalanan digor hiiquq pozuntulari ilo bagl totbiq olunan miilahizolori
nazars almalidir.'

17. Komita 4-cii maddeado nazords tutulan davranislarin hiiquq
pozuntusu oldugunu bayan etmoayin kifayst etmadiyini, hamg¢inin bu
maddanin miiddealarinin samarali sakilds tatbiq edilmali oldugunu bir daha
nazara ¢atdirir. Miiddealarin samarali sokilda tatbiqi ii¢iin Konvensiyada
nazords tutulan hiiquq pozuntularinin aragdirilmasi va ehtiyac yarandiqda
giinahkarlarin mosuliyysato colb edilmoasi tolob olunur. Komits hiiquq
pozuntusuna yol vermokds itttham olunan soxslorin mosuliyysto calb
olunmasinda magsadouygunluq prinsipini tasdigloyir va bu prinsipin biitiin
hallarda Konvensiyada va beynalxalq hiiququn digar sonadlorinds nazarda
tutulan zomanatlor asasinda totbiq edilmali oldugunu geyd edir. Konvensiya
gar¢ivasinds bu va digar aspektlordon Komits bildirir ki, verilon gorarlar
acgig-agkar absurd vo ya osassiz olmadigda, Komito yerli hakimiyyat

17 Ayri-seckilik, diismengilik ve ya zorakiliga tohrik edon milli, irqi, yaxud dini nifratin tabliginin
qadagan olunmasina dair Rabat Faaliyyat Planinin 22-ci paraqrafina asaslanir.
18 Insan Hiiquglari iizra Komitenin 35 sayli iimumi sorhi, paraq.35; Rabat Foaliyyot Plani, paraq.22
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orqanlart torafindon miisyyonloasdirilon faktlarin ve milli qanunvericiliyin
sorhini nazarden kegirmok vazifosine malik deyil.

18. Faktlarin vo ayri-ayr isler iizro hiiquqi mohdudiyyatlorin insan
hiiquqglarina dair beynslxalq standartlara uygun sakilds qiymatlondirilmasini
tomin etmok iiclin miistaqil, qorazsiz vo molumatlh adliyys organlarinin
foaliyysti zoruridir. Bununla slagoedar, insan hiiquqglarmin tabligi vo
gorunmasi iizra milli institutlarin statusu ilo slagedar prinsiplors uygun
olaraq, milli insan hiiquqlar institutlar: torafinden adliyys infrastrukturlar
formalasdirilmalidir (Paris Prinsiplori)."®

19. 4-cii maddads tohrikgilik vo ayri-seckiliyin kokiiniin kosilmasi iizra
todbirlorin Umumdiinya Insan hiiquglari Bayannamoasinin prinsiplorina vo
bu Konvensiyanin 5-ci maddssinds aydin ifade olunmus hiiquqlara miivafiq
olaraq hoyata kecirilmosi tolob edilir. “Miivafiq olaraq™ ifadesi hiiquq
pozuntusu hesab olunan omollora goéra cinayat mosuliyyatinin totbigi vo
4-cii maddonin digar toloblorinin yerina yetirilmasi ilo bagli qorar gabulu
prosesinde Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamosinin prinsiplorinin
va 5-ci maddads geyd olunan hiiquglarin lazimi gqaydada nazers alinmali
oldugunu ifado edir. Komito hesab edir ki, bu miiddea ¢ixislara dair
mohdudiyyatlorin qanuniliyini qiymsatlondirarkon osas hiiqugi norma
kimi nazors alinmasina baxmayaraq yalniz fikir vo s6z azadligina® deyil,
hamginin biitiin hiiquq vo azadliqlara samil olunmalidir.

20. Komitoe Konvensiya ilo miidafis olunan qruplarin sleyhinoe soz
azadligr ilo bagli genis vo ya qeyri-milsyyon mohdudiyyatlorin totbiq
oldugunu boyiik narahatlhiqla qeyd edir. Istirakg1 Dévlatlor nitglorlo bagli
mohdudiyyatlori hazirki tovsiyada genis izah edildiyi kimi Konvensiyanin
standartlarina uygun olaraq, hassas sokildo miiayyenlosdirmaslidirler. Komito
irq¢i ¢ixiglara garst monitoring vo miibarizonin aparilmasi mogqsadila
nazords tutulan tadbirlorin odalstsizlik vo ya ictimai naraziliq ilo bagh
etirazlarin qarsisini almaq {igiin bohans kimi istifade olunmamasini tomin
etmayi vurgulayir.

21. Komito 4-cii maddonin “b” bondindo irqi ayri-seckiliyi vo ona
tohrikeiliyi togviq edon togkilatlarin foaliyyatinin geyri-qanuni elan edilmosi
vo qadagan edilmosinin tolob olundugunu xiisusilo vurgulayir. Komito hesab
edir ki, “miitosokkil tobligat vo foaliyyeotlor”s toskilat vo ya sobokolorin
gordiiyl iglor, “biitiin digor tobligat foaliyyotlori”na iso irqi ayri-segkiliyin
oncodon planlasdirilmamis tosviqi vo stimullasdirilmasi daxildir.

22. 4-cli maddonin dovlst hakimiyyati orqanlar vo ya dovlet idarslori
ilo bagh (c¢) bondinin miiddealarini nozoro almagla Komito bu orqan

1931 sayli imumi tovsiyanin 5-ci bandi (j).
2 rqi ayri-segkiliyin logv edilmasi iizro Komita, 30/2003 sayli kommiinike, Oslonun yahudi icmast va
digarlari Norvega qarst, 15 avqust 2015-ci il tarixinds qobul edilmis ray, paraq.10.5.
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vo ya idarslorin soslondirdiyi irqgi ifadslor, asason do yiiksok vozifali
soxslorin boyanatlar1 barade narahatligini ifads edir. 4-cii maddonin (a)
va (b) bandlorinds sadalanan hiiquq pozuntularina gérs dovlst momurlari,
eloco do digor soxslor ilo bagli cinayst mosuliyystinin totbiqinin
mohdudlasdirilmamasi sortilo maddesnin avvalinds geyd olunan “tocili va
pozitiv tadbirlor’s, hamginin vozifadon kenarlagdirma kimi nizam-intizam
todbirleri, miivafiq olduqda iss qurbanlar ii¢lin tesirli hiiquq miidafio
vasitalarinin tomin olunmasi da daxil ola biler.

23. Standart tacriibasinin bir hissasi olaraq Komite Konvensiyaya
diizalislor etmis istirak¢t Dovlstlora homin diizaliglori logv etmayi tovsiya
edir. Konvensiyanin irqg¢i ¢ixiglarla bagli miiddealarina edilon diizelis
qlivvado saxlanildiqda istirak¢t Ddévlotlor bu diizolisin na ii¢lin zoruri
oldugunu izah etmoli, diizolisin moqsadi vo ohats dairesi, onun milli
qanunvericilik vo siyasot baximindan tssirlori vo miisyyon vaxt arzinda
diizelisin mohdudlasdirilmasi, yaxud aradan qaldirilmasi ils bagli mévcud
planlar barado molumat vermolidir.?!

5-ci madda

24, Konvensiyanin 5-ci maddssinds istirak¢r Dovlotlorin irqi ayri-
seckiliyi qadagan etmok vo aradan qaldirmaq ve milli, yaxud etnik
mongayine gore forq qoymadan hor bir insanin hiiquglarini, xiisusilo do
ganun qarsisinda beraborlik hiiququnu, miilki, siyasi, iqtisadi vo sosial
hiiquqglarini, o ciimledon fikir, vicdan va din azadligi hiiququnu, ifads vo
s0z azadlig1 vo sorbast toplasma va birlosma hiiquglarin1 hayata kegirmok
6hdaliyi nazards tutulur.

25. Komita hesab edir ki, akademik miizakiralor, siyasi faaliyyat vo
banzar faaliyyot zamani nifrat, ikrah, zorakiliq vo ya ayri-segkiliyi tosviq
etmodon bildirilon ideya vo fikirlor miibahisali mozmuna malik olub-
olmamasindan asili olmayaraq, s6z azadligindan qanuni istifado kimi
qiymatlondirilmalidirlar.

26. 5-ci maddads nazorden tutulanlardan olave, fikir vo s6z azadligi
har kasin 6z fikrini agiqlamaq va sorhadlorden asili olmayaraq biitiin media
vasitesilomelumatvoideyalaraxtarmaq, gabul etmok vabildirmak hiiquqlarim
tosdigloyon bir sira beynolxalq sonadlords, o ciimlodon Umumdiinya
Insan Hiiquglar1 Boyannamosinds osas hiiquq kimi taninir.?? S6z azadligi
geyri-mahdud olmasa da bu azadliqla bagh konkret vazifo vo moasuliyyat
mdoveuddur. Bu sababdon s6z azadligi il slagedar qanunvericilikde nazordo
tutulan va digor soxslorin hiiquq va reputasiyalarini miidafis etmok vo milli

2l Komitenin 32 sayli imumi tévsiyasinin 38-ci bandins asaslanir.
2 Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamosi, 19-cu maddo.
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tohliikasizlik vo ya ictimai asayisi, yaxud ictimai sshiyys vo ya monavi
dayarlori qorumaq mogsadi dasityan mohdudiyyatlor totbiq oluna bilor.??
S6z azadligindan baraborlik vo ayri-segkiliys moruz qalmama hiiququ da
daxil olmagla basqalarinin hiiquq ve azadliglarinin moshdudlasdirilmasi
magsadils istifads olunmamalidir.®*

217. Durban Boyannamosi vo Foaliyyot Programi ve Durban Icmal
Konfransimin yekun sonadi irqi nifrota qarst miibarizeds fikir vo soz
azadliginin misbat rol oynadigini tosdigloyir.

28. Digar hiiquq ve azadliglarin hayata kecirilmasi vo qorunmasi ilo
yanas1, Konvensiyada fikir vo s6z azadlig1 xiisusi vurgulanir. Insanlarin irqi
nifrat motivli ¢ixiglardan miidafiasi sadaco s6z azadlig1 vo miidafis olunan
gruplarin monafeyini qorumaq tigiin bu azadligin moahdudlasdirilmasi
arasinda ziddiyyat funksiyasi dagimir; Konvensiya ilo miidafis olunan soxs
va qruplar, hamginin s6z azadligindan vo bu azadlig: istifads etmakls irqi
ayri-segkilikdon miidafis azadligindan faydalanmaq imkanina malikdirlor.
Irqi nifrot motivli ¢ixislar onlarin hodofi olan soxslorin sarbest cixisinin
qarsisini almagq potensiali dagiyir.

29. Insan hiiquglarmin ifado olunmasi vo miilki, siyasi, iqtisadi, sosial
va madani hiiquqglarin noe daracads yerins yetirildiyi ils bagli malumatlarin
yayilmasi baximindan zsruri olan s6z azadlig1 comiyyatin iizvleri arasinda
giic balansinin barpasinda hassas qruplara komok edir, madoniyyatlorarasi
anlagsma va tolerantlig1 togviq edir, irqi stereotiplorin yox edilmasine imkan
verir, sorbast fikir miibadilosine sorait yaradir vo alternativ yanasmalar
toklif edir. Istirakg1 dovlotlor Konvensiya gargivosinds biitiin qruplarin séz
azadligindan istifads soalahiyystlorini genislondirmok moqsadils siyasotlor
gabul etmoalidirlor.?¢

7-ci madda

30. 4-cli maddonin ideyalarin yayilmasi {izro miiddealar1 irq¢i ideya
axiinin qarsisini almaq, tohrikg¢iliys dair miiddsalari ise bu ciir ideyalarin
tosirini yox etmok mogsadi dasidigi halda 7-ci maddodo nifrat motivli
cixiglarin osas sobablorinin aradan qaldirilmasi nozordo tutulur veo 2-ci
maddonin 1-ci bandinin (d) altbondinds qeyd olunan irqi ayri-segkiliyin
kokiinii kesmok {iglin “miivafiq vasitalor”in tosviri yer alir. 7-ci maddenin
ohomiyyati vaxt kegdikco azalmamisdir: onun irqi ayri-segkiliyin aradan
qaldirilmasina tohsil aspektindon genis yanagmasi irqi ayri-seckiliklo

2 Miilki va Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Pakt, 19-cu maddo, 3-cii band.
2 Umumdiinya insan Hiiquglar1 Boyannamasi, 30-cu maddo.
25 Durban Bayannamasi, paraq. 90; Durban Icmal Konfransinin yekun sonodi (A/CONF.211/8), paraq.
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6 Rabat Foaliyyat Planinin 25-ci paraqrafina asaslanr.
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miibarizo iigiin digor yanasmalar1 zoruri sokildo tamamlayzr. Irqgiliys digor
faktorlarla yanasi miivafiq ideyalarin totbiq edilmomasi vo ya tohsilin
asag1 saviyyads olmasi sobab olduguna gors, irqi nifrat motivli ¢ixiglarin
garsisinin alinmasi ilo baglh effektiv todbirlers xiisusils tolerantlig1 tosviq
edon tohsil va nifrat motivli nitqi pisloyesn ¢ixislar daxildir.

31. 7-ci maddays uygun olaraq istirak¢1 Dovlatlor irqi ayri-seckiliya
gotirib ¢ixaran xurafatla miibariza aparmaq ve millatlor, irqi, yaxud etnik
gruplar arasinda qarsiligl anlagsmani, doziimliilityii vo dostlugu tesviq etmak
maqsadils tacili va tesirli tadbirlar, o ciimladon tadris, torbiys, madeniyyat
va informasiya saholarinds tadbirlor gérmayi, habels insan hiiquqlaria dair
universal prinsiplari, elaco da Konvensiyanin moqsad va prinsiplerini genis
sokilds yaymagi 6hdolorine gotiiriirlor. 7-ci maddads do Konvensiyanin digor
maddslarinds oldugu kimi eyni qati qisa fikirlorden istifads olunmusdur vo
foaliyyat sahalori - “tadris, torbiys, modeniyyst vo informasiya” saholori
talab olunan 6hdsliklarin tam siyahisini aks etdirmir.

32. Istirakc1 Dévlotlorin  moktob sistemi insan hiiquqlar1 barada
informasiyanin vo perspektivlorin yayilmasi baximindan diqqato alinmali
olan asas amildir. Moktab proqramlari, darsliklor vo tadris materiallarinda
insan hiiquqlar1 barade molumatlar yer almali vo millatlor, irqi vo etnik
gruplart arasinda qarsiligli hormat vo tolerantligin tosviqi nozorda
tutulmalidir.

33. 7-ci maddenin toloblorine uygun tohsil strategiyalarina hiiquq
baorabarliyina, hrmat, ehtiram va qarsiliqli anlasmaya osaslanan va kifayot
gader insan vo maliyya resurslari ilo destoklonon madeniyyatlorarasi tohsil,
o ciimlodon modaniyystlorarasi ikidilli tohsil daxildir. Madeniyyatlorarasi
tohsil proqramlar1 maraqlar1 balanslasmis sokildo tomsil etmsli vo modoni
assimilyasiyaya sobab olmamalidir.

34, Yerli xalglar vo Afrika mongoli soxslor do daxil olmagqla istirakei
Dovlatin arazisinds yasayan “irqi va ya etnik”?” qruplarin tarixi, madoaniyyati
vo adot-ononolori barado biliklorin yayilmasit mogsadilo tohsil sahosindo
todbirlor qobul edilmolidir. Tohsil materiallarinda qarsiligli hérmot vo
anlayis1 tosviq etmok tligiin biitiin qruplarin milli kimliyin sosial, iqtisadi
vo modoni zonginliyine vo milli, igtisadi vo sosial toroqqiyo tohfosi
vurgulanmalidir.

35. Etnik gruplar arasinda qarsiliqli anlagsmani tosviq etmak li¢iin tarixi
faktlarin barabar vo obyektiv sokilds toqdim edilmasi zaruridir vo yaganmis
faciolori anmagq, eloco do miinaqgigolords qazanilan zoforlori gqeyd etmok
liciin ohali qruplarina qars1 vohsiliklorin toradildiyi yerlsr, anim giinlori vo
digor ictimai hadisalor geyd edilmalidir. Haqigatin miioyyanlosdirilmasi vo

27 Trqi ayri-segkiliyin biitiin formalarmnin logv edilmoasi hagqinda Konvensiya, 7-ci maddo.

53



CERD/C/GC/35

barisiq lizra komissiyalar irqi nifratlo miibarizads vo etnik qruplar arasinda
tolerant miihitin formalagsmasini tomin etmokds zaruri rol oynayirlar.?®

36. Irqi nifrot motivli ¢ixislarin monfi tesirino diqqot ¢okon molumat
kampaniyalar1 vo tohsil siyasatlorino genis ictimaiyyeot, dini va ictimai
birliklor do daxil olmaqla vatondas comiyyati, parlament tizvleri vo digor
siyasotcilor, tohsil isgilori, dovlet idaragiliyinde c¢alisanlar, polislor va
ictimai asayisin tomin edilmesi ilo mosgul olan digar organlar, hiiquq
sektorun omokdaslari, o climlodon adliyys is¢ilori colb edilmolidir. Komito
hiiquq miihafizo orqanlarinin amokdaglarina insan hiiquqglarinin® miidafiasi
tizra tolimlorin kegirilmasing dair 13 sayli (1993-cii il) timumi tovsiyoni vo
cinayat adliyyssi sisteminin idaragiliyi vo faaliyyetinds irqi ayri-segkiliyin
garsisinin almmasina dair 31 sayli (2005-ci il) {imumi t&vsiyani istirakei
Dévlatlorin nazoring ¢atdirir. Bu va digor hallarda fikir vo s6z azadligim
goruyan beynolxalq normalarla vo irqi nifrot motivli nitq sleyhino miidafioni
nozards tutan normalarla tanisliq vacib hesab olunur.

37. Yiiksok vozifoli dovlst momurlart torofindon nifrot motivli
nitqin rosmi sokildo rodd edilmosi vo nifrot motivli fikirlorin pislonmasi
tolerantliq vo hérmatin tosviginde miihiim rol oynayir. Ictimai miizakiro
vo qurumlararasi dialoq vasitosilo madeniyyastlorarast dialoqun tosviqi vo
ictimai hayatin biitiin sahslorinds berabar imkanlarin yaradilmasi todris
metodlart baximmdan miithiim shomiyyst kasb edir vo bu sahads genis
doastoya ehtiyac duyulur.

38. Komits nifrat motivli ¢ixiglarin tozahiir etdiyi voziyyatlori, onlarin
hodof qruplarini, onlarin Gtiiriilmasi i¢ilin istifado olunan vasitolori vo nifrot
motivli fikirloro medianin verdiyi cavablari giymetlondirmak ii¢lin irqi
nifrot motivli ¢ixiglara qars1 miibarizods tohsil strategiyalarina vo modoni
vo informasiya xarakterli strategiyalara molumatlarin sistemli gokildo
toplanilmasi va tohlili yolu ilo dastok gdstarmayi tovsiya edir. Bu sahada
beynolxalq omokdasliq molumatlarin miiqayissliliyini artirmaqla yanas,
milli sorhadlori agan nifrot motivli nitqin xtisusiyyatlori ilo bagli molumatlari
da artira biler.

39. Sosial media vo internet do daxil olmaqla molumatli, etik vo
obyektiv kiitlovi informasiya vasitalori ideya va fikirlorin yayilmasi ilo bagl
mosuliyyatin tasviginde miihiim rol oynayr. Istirak¢1 Dévlatlor beynolxalq
standartlara uygun sokildo media ilo bagh miivafiq qanunvericiliyin qabul
edilmasi ilo yanagi, dovlet vo 6zol media qurumlarin1 Konvensiyanin
prinsiplori vo 9sas insan hiiquqlarina dair digor standartlara hérmotlo
yanasmagi nozordo tutan peso davranisi qaydalar1 vo press-kodekslor gobul
etmayo sovq etmalidirlor.

28 Rabat Foaliyyat Planinin 27-ci paraqrafina asaslanir.
® Bas Assambleyamn Arxiv Sonadlori, Qurx sakkizinci Sessiya, Olava No. 18 (A/48/18), fasil VIII,

Bo6lmo B.
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40. Konvensiyanm 1-ci maddssine uygun olaraq, etnik, yerli vo diger
gruplarin motbuatda tomsil edilmasi stereotiplordon yaymnma, hérmst vo
odalatlilik prinsiplorine osaslanmalidir. KiV-lor ohali gruplarinin irq, etnik
monga, din vo ya digor xiisusiyyatlorini doziimsiizliyii togviq edacok bir
sokilds yerli-yersiz miizakirs mévzusuna ¢evirmomalidirlar.

41. Media pliiralizminin tagviqi, o ciimladon Konvensiyada nazorda
tutulan azlhiglarin, yerli xalglarin va diger qruplarin 6z dillerinde matbuatin
movcudlugunun tomin edilmosi {iglin olverigli soraitin yaradilmasi
Konvensiyanin prinsiplorinin hoyata kecirilmasinae xidmot edir. Media
pliiralizmi vasitesils yerli ohalinin imkanlarinin genislondirilmasi irqi nifrat
motivli ¢ixiglara oks movqeds dayanan nitqlorin formalasmasina kdmak
edir.

42. Komitas, Durban Bayannamasi vo Faaliyyat Planinda geyd olundugu
kimi, internet xidmati provayderlorinin 6ziinii tonzimloma siyasati hoyata
kegirmayini va etik davranig qaydalarina amal etmayini tévsiys edir.*

43. Komits istirak¢i Dovlatlore biitiin idman novlerinde irqi ayri-
seckiliyi aradan qaldirmagq {igiin idman assosiasiyalari ilo amokdasliq etmoyi
tovsiyo edir.

44, Istirak¢1 Dévlotlor Konvensiyaya istinad etmoklo orada miioyyon
edilmis standart vo prosedurlar haqqinda informasiya yaymali vo
xtisusilo dovlet qulluqgulari, adliyys is¢ilori vo hiiquq miihafizo orqanlari
omokdaglar1 iiclin onun miiddoalarinin yerino yetirilmosine dair miivafiq
tolimlor toskil etmolidirlor. Istirakgr Dévlotlorin  dovri moruzoalorinin
nozordon kegirilmosindon sonra gobul edilon Komitonin yekun geydlori
rosmi dovlat dilindo vo 6lko arazisindo on ¢ox istifado olunan digor dillordo
ictimaiyyoto ¢atdirilmali; 14-cli maddodo miioyyon edilmis fordi miiraciot
proseduruna uygun olaraq gobul edilon Komitonin miilahizolori do eyni
sokildo yayimlanmalidir.

IV. Umumi

45. Irqi nifrat motivli ¢ixislarin gadagan olunmasi vo sdz azadliginin
tomin edilmosi bir-birino zidd faktorlar hesab olunmamali vo qarsiligl
tamamlayici xarakter dasimalidir. Boaraborlik hiiququ, ayri-seckiliya
moruzqalmama azadligt vo s6z azadligi bir-birini qarsiliql sokilds
dastoklayaen insan hiiquqglar kimi qanunvericilik, siyasat vo praktikada tam
sokilds oks olunmalidir.

46. Diinyanin hor bir yerinds irqi nifrat motivli ¢ixiglarin yayilmasi
hazirda insan hiiquglari ilo bagli miihiim problem olaraq qalmaqdadir. irqi

3 Durban Faaliyyat Proqrami, paraq. 147.
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nifrot motivli ¢ixislara qarsi genis qlobal tadbirlarls birlikde Konvensiyanin
tam vo diizgiin hoyata kecirilmosi doziimsiizlik vo nifratin olmadigi
comiyyot arzusunu reallifa g¢evirmok vo universal insan hiiquqlarina
hérmatls yanagmani togviq etmok timidini on g6zal sokilds tocassiim etdirir.

47. Komiton  ifrot motivli c¢ixiglara garst miibariza ilo bagh
qanunvericiliyin vo siyasatin giiclondirilmasi {iglin istirak¢t Dovlatlor
torofindon miivafiq hadoflorin miisyyonlosdirilmasina ve monitoring
prosedurlarin hoyata kegcirilmasino bdyiik ohomiyyat verir. Istirakei
Dovlatlor irqcilik  oleyhine milli foaliyyst planlarina, inteqrasiya
strategiyalarina vo insan hiiquqlar1 {izre milli plan vo proqramlarina irqi
nifrat motivli ¢ixislara qarsi tadbirlori daxil etmok 6hdsliyi dasiyirlar.
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