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I. Giris

1.  Osas insan hiiquqlarindan biri olan dinc toplagsmaq hiiququ soxslore 6zlorini kollektiv sokilde ifado etmok vo 6z
comiyyatlorinin formalasdirilmasinda istirak etmak imkan1 verir. Dinc toplasmaq hiiququ ayriliqda géotiirdiikde do
vacibdir, ¢linki insanlarin basqalari ilo hamroylik soraitinds fordi miistaqilliyini hayata ke¢irmok imkanimi miidafis
edir. Bu hiiquq digor slagali hiiquglarla birlikds, demokratiya, insan hiiquqlari, qanunun aliliyi vo pliiralizma
osaslanan, istirak¢iligi ehtiva edon idarogilik sisteminin tomalini togkil edir. Dinc toplantilar igtirakgilara ictimai
sokilds ideya vo magsadlarini irali siirmak vo bu ideya vo mogsadlora dostoyin vo ya miiqavimatin daracesini
miioyyan etmak imkaninin verilmasi baximindan olduqca miihiim rol oynaya bilar. Dinc toplantilar naraziliglart ifads
etmok ti¢ilin istifads edildikds, fikir ayriliglarinin inkliiziv, birgs va dinc halli {igiin imkanlar yarada bilar.

2. Bundan slavs, dinc toplasmaq hiiququ genis spektrli digar hiiquglari, o climladan iqtisadi, sosial va madani hiiquqlari
gabul etmak vo hoyata kegirmak iiciin istifads edils bilor va edilmisdir. Bu hiiquq tocrid olunmus fordlar ve qruplar
liclin xiisusi ohomiyyot dasiyir. Dinc toplasmaq hiiququna hormot edilmomosi vo onun tomin edilmomasi
repressiyanin saciyyovi gostaricilorindon biridir.

3. Miilki va Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktin 21-ci maddasinin birinci climlssi agagidaki kimidir: "Dinc
toplantilar kegirmok hiiququ qobul edilir." Bu hiiquq diger beynslxalq va regional sonadlordoki banzar terminlarls
ifads edilir' vo onun mozmunu monitoring orqanlari torafindon (mosalon, onlarin raylorinda, yekun miisahidoalorindo,
gotnamoalarinds, sorh xarakterli tolimatlarinda vo mohkems gorarlarinda) daqiqlosdirilmisdir.? Dinc toplagsmaq

* Komitenin 129-cu sessiyasinda (29 iyun- 24 iyul 2020-ci il) qobul edilmisdir.

! Mosalon, Insan hiiquqglar1 hagqinda Umumi Boyannams (madde 20(1)); "Insan hiiquqlar1 vo osas azadliglarimin miidafiesi haqqinda"
Konvensiya (Avropa Insan Hiiquqlar: Konvensiyast) (madds 11); "Insan hiiquqlar1 hagqinda" Amerika Konvensiyasi (maddo 15); "Insan
hiiquglar1 vo xalqlarin hiiquglar1 haqqinda" Afrika Xartiyast (madds 11). "Insan hiiquqlar1 hagqinda" Sreb Xartiyasi vatondaslar iigiin bu
hiiququ goruyur (madds 24). Dinc toplantilarda istiraka dair xiisusi 6hdslikler "Usaq hiiquglar1 haqqinda" Konvensiyada (maddes 15),
"frqi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin logvi hagqinda" Beynolxalq Paktda (maddo 5 (d) (ix)) ve "Usaq hiiquqlar1 vo rifah1 haqqinda”
Afrika Xartiyasinda (maddos 8) da yer alir.

2 Regional mexanizmlors dair niimunalar iigiin baxin: Avropada Tahliikesizlik vo Omokdaslq Taskilati (ATOT), Demokratik Tasisatlar
vo Insan Hiiquqlar1 Biirosu ve Hiiquq vasitosilo Demokratiya ugrunda Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyas1), "Dinc toplasmaq
azadligi iizra Rohbor Qaydalar”, 3-cii nasr. (Varsava / Strasburg, 2019); Insan Hiiquqlar1 ve Xalglarin Hiiquqlar1 iizrs Afrika Komissiyas,
"Afrikada birlosmak va sarbast toplasmaq azadligi iizro Rohbar Qaydalar” (Banjul, 2017) v "Afirikada hiiqug-miihafiza orqanlarinin
amokdagslari tarafindan toplantilara polis nazaratina dair Rohbar Qaydalar" (Banjul, 2017); vo Insan Hiiquglar1 {izro Amerikalararast
Komissiya, ifado Azadlig1 iizro Xiisusi Maruzaginin Ofisi "Etiraz va insan hiiquqlari.: sosial etirazla bagh hiiquglara va Dévlatin cavabr
ila bagli 6hdaliklora dair standartlar" (2019).
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hiiququnu beynslxalq hiiquqa asason gabul etmok 6hdsliyindon alava, istirake¢r dovlatlorin oksariyyati bu hiiququ 6z
milli konstitusiyalarinda da gobul edirlor.?

Dinc toplagsmaq hiiququ soxslor torofindon konkret mogsadlorlo, xiisusilo fikirlorin ifade edilmasi moagsadlori {igiin
kegirilon geyri-zoraki toplantilar1 qoruyur.* O, kollektiv sokilds icra olunan fardi hiiquqdur.’ Buna gérs ds, assosiativ
element bu hiiququn ayrilmaz hissosini toskil edir.

Votondaslar vo geyri-votondaslar daxil olmaqla har kas barabar saviyyads dinc toplasmaq hiiququna malikdir. Bu
hiiquq, mosalon, xarici vatondaslar,® migrantlar (sonadli vo ya sonadsiz),” siginacaq axtaranlar, qagqmlar® va
vatandaslig1 olmayan soxslor torafindon hoyata kegirils bilar.

Paktin 21-ci maddssi dinc toplantilarin harada kegirilmasindan asili olmayaraq, onlar1 qoruyur: agiq hava altinda,
qapalt miihitde va onlayn sokilds; ictimai vo xiisusi mokanlarda; yaxud qarisiq sokilds. Bu ciir toplantilar bir ¢ox
formalarda ola bilor. Buraya niimayislor, etirazlar, mitinglor, kegidlor, yiiriiglor, oturaq aksiya, sam isig1 ayiqligi vo
fles-moblar daxildir. Onlar 21-ci madde ¢orgivasindo qorunur vo harokotsiz (mosolon, piketlor) vo ya horokotli
(mosalon, kegidlor vo ya yiirtislor) formada bag vers bilor.

Bir ¢ox hallarda dinc toplantilar miibahisali moagsodlorlo kegirilmir vo nadir hallarda giindslik hoyata maneolor
yaradir vo ya limumiyystlo yaratmir. Haqgigatan do, mogsad masalon, milli anim giinii kegirmok vo ya idman
tadbirinin naticasini qeyd etmok ola bilar. Bununla bels, dinc toplantilar bazon miibahisali ideya vo ya mogsadlarls
kegirils bilor. Onlarin miqyasi1 vo ya xarakteri giindslik hoyatda manealara, masalon, nagliyyatin va ya piyadalarin
horokatinin va ya iqtisadi faaliyyotin pozulmasma sabob ola bilor.” Magsadli vo ya moqsadsiz olmasindan asili
olmayaraq, bu naticalar bu ciir toplantilarin miidafissi ilo bagli tominati miibahisslondirmir. Hadisenin bu ciir
manealara va ya risklora no doracads sobab ola bilocayini nazars alaraq, bunlar Pakt ¢or¢ivasinds tonzimlonmalidir.

Dinc toplasmaq hiiququnun gabul edilmasi istirak¢1 dovlatlorin {izerine miivafiq olaraq, bu hiiquqa hérmat etmak va
heg bir ayri-segkiliys yol vermadon onun hoyata kegirilmosini tomin etmok 6hdsliyi qoyur.!'® Bu, istirak¢
dovlatlordan asassiz miidaxilo etmadan bu ciir toplantilarin bas vermasine imkan vermayi, bu hiiququn icrasina dastok
gostormayi va istirakeilar: qorumagi tolab edir. 21-ci maddonin ikinci climlosi potensial mohdudiyyatlor {igiin osaslar1
miloyyon edir, lakin bu ciir mohdudiyystlor dar ¢or¢ivodo miioyyon edilmolidir. Mohdudiyyetlorin praktikada
tatbigine dair hadlor mévcuddur.

Dinc toplasmaq hiiququnun tam qorunmasi yalniz o zaman miimkiin olur ki, tez-tez kasison digor hiiquqlar da
qorunur. Buraya xiisusils ifads azadligi, birlosmok azadlig1 va siyasi istirak daxildir.!! Dinc toplagsmaq hiiququnun
gorunmast ¢ox vaxt hom dos daha genis spektrli miilki va siyasi hiiquqlarin vo iqtisadi, sosial vo madani hiiquqlarin
hoyata kegirilmoasindon asili olur. Fordlorin davranisi onlari 21-ci maddodo tominat verilon miidafionin ohato
dairosindon ¢ixarirsa (mosolon, zoraki davraniglari sobobilo), onlarin totbiq olunan mohdudiyyst vo hadlor
¢orgivasinds Paktda nozards tutulan digar hiiquqlar saxlanilir.

Toplantilarin kegirilmo torzi vo konteksti zaman kegdikco doyisir. Bu, 6z novbasindo hakimiyyatin onlara neca
yanasmasina tasir edo bilor. Masalon, yeni rabita texnologiyalarinin tam vo ya gismen onlayn toplasmaga imkan
yaratdigimi va fiziki yigincaqglarin togkili, onlarda istirak veo onlarmn monitoringinde ¢ox zaman ayrilmaz rol
oynadigin1 nazero alaraq, bu rabits texnologiyalarina miidaxilo toplantilara ongol torode bilor. Miisahids
texnologiyalar1 zorakiliq tohliikolorini agkar etmak vo bununla da shalini qorumagq iigiin istifads edils bilso ds,
istirak¢ilarin vo konarda duranlarin soxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququnu va digar hiiquqlarini poza va ¢akindirici
tosir gostora bilor. Bundan olava, ictimaiyyet iiclin agiq olan mokanlar vo olage platformalar1 lizorinde xiisusi
miilkiyyat vo digor nozarot formalart artmisdir. Bu ciir miilahizolor 21-ci maddonin tolob etdiyi qanunvericilik
bazasinin miasir anlayisinin asasini togkil etmolidir.

3 BMT-nin 193 iizv ddvlotindon 184-ii 6z konstitusiyasinda dinc toplasmaq hiiququnu gobul edir. Bax: www.rightofassembly.info.

4 Kivenmaa Finlandiyaya qarsi (CCPR/C/50/D/412/1990), band 7.6; Sekerko Belarusa garsi (CCPR/C/109/D/1851/2008), band 9.3; va
Poplavny va Sudalenko Belarusa qarsi (CCPR/C/118/D/2139/2012), bend 8.5.

5 "Paktda istirak edon dévlatlers qoyulan iimumi hiiquqi 6hdaliyin xarakteri haqqinda" 31 (2004) némreli Umumi Serh, band 9.

6 "Pakt gorcivasindo acnaebilorin mévqeyi haqqinda" 15 (1986) némroli Umumi Serh, bandlor 1-2; vo CCPR/C/KWT/CO/3, bond 42.

7 CCPR/C/DOM/CO/6, band 32.

8 CCPR/C/NPL/CO/2, band 14.

® CCPR/C/KOR/Q/4, band 26.

0Miilki vo Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Pakt, madds 2 (1).

' A/HRC/39/28, bond 14.
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Dinc toplasmaq hiiququnun tatbiq dairasi

Soxsin toplantida istirakinin 21-ci maddos ¢ar¢ivasinds qorunub-qorunmamasinin miioyyanlosdirilmasi iki morholali
prosesdon ibaratdir. Birincisi, sual altinda olan soxsin davranisinin bu hiiququn tomin etdiyi miidafionin ohato
dairasing diisiib-diismodiyi, yoni bunun "dinc toplanti"da istiraka borabar olub-olmadigi miioyyon edilmolidir (bu
bolmads tosvir olundugu kimi). Ogor diisiirss, dovlst istirakeilarin hiiquglarina hérmot etmoli vo onlar1 tomin
etmolidir (asagidaki 111 bolmodo tosvir edildiyi kimi). Ikincisi, bu hiiququnun hoyata kegirilmosino hor hansi
mohdudiyyatlorin tatbiginin homin kontekstde ganuni olub-olmadig1 miisyyon edilmalidir (asagidaki IV bélmads
tosvir edildiyi kimi).

"Toplanti"da istirak etmok dedikdo, soxslorin 6ziinil ifado etmok, miioyyon mosolo barodo movge bildirmok vo ya
fikir miibadilasi aparmaq kimi magsadlarls toplanmasinin tagkil edilmasi va ya orada istirak etmok nazords tutulur.
Toplantt homginin qrup homrayliyi vo ya kimliyini iddia etmok vo ya tosdiq etmak moqsadini ds dasiya bilar.
Toplantilar bu kimi magsadlorden slave, diger magsadlarls, masalon, ayloncs magsadils kegirilo, madani, dini vo ya
kommersiya mogsadi dastya bilor vo bu zaman da onlar 21-ci madds ¢ar¢ivesindo qorunacaqdir.

Toplant1 anlayist birden artiq istirak¢inin olacagim ehtiva etso do,'? tok bir etiraz¢1 Pakt ¢argivasinda (masalon, 19-
cu madds) oxsar miidafis tominatlarindan yararlanir. Dinc toplasmaq hiiququnun hayata kegirilmasi adaton soxslarin
fiziki olaraq bir yers toplanmasi kimi basa diisiilss do, 21-ci maddads nazords tutulan miidafio masalon, onlayn
formada toplantilarda distant istirak vo onlarin toskilino do samil edilir.!?

Dinc toplantilar ¢ox zaman qabaqcadan hazirlanir ki, bu da toskilat¢ilarin hakimiyysti zeruri hazirliq islorinin
goriilmasi liglin molumatlandirmasina vaxt qgalmasina imkan verir. Bununla belo, adoton cari hadisalore birbasa cavab
olaraq kegcirilon planlagdiriimamis toplantilar da slagelondirilib-alagelondirilmamasindon asili olmayaraq, 21-ci
madda ¢argivesinda qorunur. ©ks niimayislor o zaman kegirilir ki, bir toplant1 qars1 terafo oks movqeyini ifads etmak
ticiin kegirilir. Hor iki toplant1 21-ci maddads nazords tutulan miidafionin totbiq dairssine diigiir.

"Dinc" toplanti genis yayilan va ciddi zorakiligla saciyyslondirilon toplanti ilo ziddiyyat toskil edir. Buna gors do, bu
kontekstda "dinc" va "qeyri-zoraki" terminlari bir-birini avoz edarak islonir. Umumilikdo, dinc toplasmagq hiiququ
zorakiliqdan istifads edorok hoyata kegirils bilmoz. 21-ci maddenin kontekstinds "zorakiliq" dedikds, basqalarina
qars1 xasarat va ya oliimls vo ya miilkiyyats ciddi zarar vurulmasi ilo naticalons bilacak fiziki glicdan istifads nazarda
tutulur.!* Sadacs itolomoak, yaxud naqgliyyat vasitalorinin vo ya piyadalarin harakstina vo ya giindslik faaliyystlora
manes yaratmaq "zorakiliga" barabar tutulmur.

Toplantida istirak¢ilar dinc davranis niimayis etdirirso, toplantinin togkilatgilar: vo ya istirakgilarinin toplanti ilo bagl
miloyyon daxili hiiquqi toloblori yerina yetirib-yetirmomasi 6zliiylinds istirak¢ilart 21-ci maddoado nozords tutulan
miidafionin totbiq dairesindon konarlasdirmir.!> Kollektiv votondas itaotsizliyi vo ya "birbasa horokot" aksiyalari 21-
ci maddonin shats dairasins diigs bilar, o sortls ki, onlar qeyri-zoraki xarakterlidir. !¢

Dinc va geyri-dinc toplantilar arasinda konkret sorhod ¢okmok hor zaman miimkiin olmasa da, toplantilarin dinc
olmasinin lehino prezumpsiya moévcuddur.!” Bundan olava, bozi istirakgilarin fordi zorakiliq omollari digarloring,
toskilatgilara vo ya toplantiya aid edilmomolidir.'® Belsliklo, toplantinin bazi istirakgilarinin 21-ci maddsnin shato
dairasina diismasi, eyni toplantinin digar istirak¢ilarinin iss diismomasi miimkiindiir.

Toplantinin dinc olub-olmamas1 masalesi zorakiligin istirak¢ilardan gaynaqlanib-qaynaqlanmamasina istinad
etmoklo cavablandirilmalidir. Dinc toplantida hakimiyyat torafindon va ya onlarin adindan harakst edon toxribate1
agentlor torafindan istirak¢ilara qarsi toradilon zorakiliq toplantini geyri-dinc toplantiya ¢evirmir. Bu, comiyyatin
tizvlori torofindon toplantiya qarst toradilon zorakilifa va ya oks-niimayislorin istirak¢ilart toerafinden tdradilon
zorakiliga da aid edilir.

Miioyyon istirak¢ilarin toplantidaki davranisi o zaman zoraki hesab edilo bilor ki, hakimiyyot homin istirakgilarin
hadisadon avval va ya hadise miiddatinds digarlarini zorakiliga tohrik etdiyine va bu ciir harokatlorin zorakiliga sabab
ola bilocayina, istirak¢ilarin zorakiliq niyyetlorinin olduguna va bu niyyatlor osasinda horokst etmayi
planlasdirdigina, yaxud onlar torafinden zorakiligin téradilmasinin qagilmaz olduguna dair etibarli dslillor toqdim

12 Coleman Avstraliyaya garsi (CCPR/C/87/D/1157/2003), band 6.4.

13 Bax A/HRC/41/41.

14 ATOT vs Venesiya Komissiyast, Dinc toplasmaq azadligi hagqinda Rahbar Qaydalar, band. 51.

15 Avropa Insan Hiiquglari Mohkemosi, Frumkin Rusiyaya qarst (atize Ne 74568/12), 5 yanvar 2016-c1 il tarixli qorar, bond 97.

16 CCPR/C/CHN-MAC/CO/1, band 16.

17 A/HRC/31/66, bond 18.

18 Amerikalararasi Insan Hiiquqlart Mohkomosi, Atenkoda cinsi isgoncanin qadin qurbanlart Meksikaya qarst, 28 noyabr 2018-ci il
tarixli qorar, seriya C, Ne 371, band 175; vo Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosi, Frumkin Rusiyaya qarst, band 99.
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edo bilir.!® Parakands sokilds téradilon bu ciir smallar biitiin toplantini geyri-dinc toplanti hesab etmak tigiin kifayat
etmir, lakin bu, toplantida ag1q sokilde genis yayilarsa, toplantida istirak artiq 21-ci madds ¢orgivesinds qorunmur.

Istirakgilarin silah olan vo ya silah hesab edila bilocak osyalar vo ya qaz maskasi vo dabilgs kimi qoruyucu vasitolor
dasimasi homin istirak¢ilarin davranisini zoraki hesab etmok ii¢lin he¢ do hor zaman yetorli deyildir. Bu, silahlarin
(xtisusilo odlu silahlarin) dasinmasi ilo bagli daxili qanunvericilik, yerli madoni tacriibslar, zorakiliq niyystinin
olduguna dair dolilin olub-olmamas1 va bu ciir agyalarin mévcudlugunun yaratdigi zorakiliq riski va digor amillorden
asil1 olaraq, har is iizro ayriligda miisyyen edilmslidir.

Istirake1 dévlotlorin dinc toplasmaq hiiququna dair 6hdoliyi

Pakt, istirak¢1 dovlotlorin lizorino Paktdaki biitiin "hiiquqglara hdrmat etmok vo onlari tomin etmok” (maddos 2(1)), bu
maqgsads nail olmaq iigiin hiiquqgi ve digar tadbirlori gérmek (madds 2(2)), Paktda nazords tutulan hiiquqlarin
pozulmasina gére masuliyyats calb etmok vo samarali hiiquqi miidafis vasitolari tomin etmak (madds 2(3)) 6hdaliyi
qoyur.? Belslikl, istirak¢1 dovlatlarin dinc toplasmaq hiiququna dair 6hdsliyi bu miixtalif elementlorden ibaratdir,
lakin bu hiiquq bazi hallarda 21-ci maddads sadalanan meyarlara uygun olaraq mohdudlasdirila bilar.

Dovlatlor toplantinin mogsadini vo noyi ifado etmok istadiklorini sarbast surotdo miioyyon etmoyi istirakgilarin
ixtiyarina buraxmalidir. Beloliklo, hakimiyystin dinc toplantilara yanagmasi vo totbiq olunan har hansi
mohdudiyyatlor mazmunca neytral olmali,?! istirakgilarin kimliyins vo ya onlarin hakimiyyatlo miinasibatlorina
asaslanmamalidir. Bundan slavs, toplantilarin vaxti, yeri vo formasi bazi hallarda 21-ci madds ¢orgivasinde qanuni
mohdudiyyatlora moruz gala bilso do, toplantilarin adoton ifadeedici xarakterini nozors alaraq, istirak¢ilara 6z hadof
auditoriyalariin gors va esids bildiyi seraitds toplanti kegirmak imkan1 yaradilmalidir.??

Dinc toplantilarin kegirilmasinae hormat etmak v onlar1 tomin etmok Shdsliyi Dovlatin {izorins toplantilardan avval,
toplantilar zamani va onlardan sonra neqativ va pozitiv vazifolor qoyur. Neqativ vozifo ondan ibaratdir ki, dinc
toplantilara asassiz miidaxiloys yol verilmamalidir. Dévlatlar inandirict osaslandirma olmadan dinc toplantilar
gqadagan etmamali, mahdudlagdirmamali, qarsisin1 kesmamali, dagitmamali vo ya pozmamali, habelo qanuni asas
olmadan istirakgilara va ya toskilat¢ilara sanksiya totbiq etmomalidir.

Bundan olave, Istirakci dovlotlor dinc toplantilarin kegirilmasino kémokliyin gdstorilmasi vo istirakcilarn 6z
moagsadlarine nail olmasina soraitin yaradilmasi kimi pozitiv vezifalar dagiyirlar.?® Belolikla, dovlatlor heg bir ayri-
seckiliya yol vermadon dinc toplagsmaq hiiququnun hoyata kegirilmasi {igiin olverigli miihiti togviq etmoli vo bu
hiiququn hoyata kecirilo bilocoyi hiiquqi vo institusional ¢argivo gobul etmolidir. Bozon hakimiyyat torofindon
spesifik tadbirlorin goriilmasi talob oluna bilar. Masalen, onlar qapali kiigalori aga, naqliyyatin harokatini bagqa
istigamato yonlondirs vo ya mithafizo tomin edo bilor. Zorurat oldugqda, dovlot homginin istirakgilar: dovlsti tomsil
etmayan torafler tarafindan téradils bilocok miimkiin zorakiligdan, masalan, comiyyatin digar tizvlori,?* qars1 toraf
niimayisgilor va 6zal miihafize xidmati is¢ilari torafindan toradilocok miidaxils va ya zorakiligdan qorumalidir.

Dévlat ganunlarin va onlarin tafsir v tatbiginin dinc toplasmaq hiiququnun hoyata kegirilmasinds irq, derinin rangi,
milliyyat, yas, cins, dil, miilkiyyat, din vo ya inanc, siyasi vo ya digor baxislar, milli vo ya sosial mongo, dogum
vaziyyati, milli azliqlara mansubluq, yerli xalqlara mensubluq va ya digar statusu, alillik, cinsi oriyentasiya vo ya
gender kimliyi vo ya digor olamatlor kimi osaslarla ayri-segkiliya yol verilmasi ilo noticolonmomasini tomin
etmoalidir.?> Ayri-segkiliya maruz qalan va ya maruz qalmis, yaxud toplantilarda istirak baximindan konkret ¢atinlikls
izlaga bilacak qruplarin lizvlori olan fordlerin dinc toplasmaq hiiququnun hayata kegirilmasina barabor vo samarali

19 Ayri-segkiliyo, diigmangiliys va ya zorakilia tohriki toskil edon milli, irqi va ya dini nifratin togviginin qadagan olunmasina dair
Rabat Foaliyyet Plan1 (A/HRC/22/17/Add.4, alava), band 29 (f).

20 Homginin bax: Umumi Sorh Ne 31.

2! Alekseev Rusiya Federasiyasina garst (CCPR/C/109/D/1873/2009), band 9.6. Homginin bax: Amelkovich Belarusa qarst
(CCPR/C/125/D/2720/2016), band 6.6; vo CCPR/C/GNQ/CO/1, bandler 54-55.

22 Strizhak Belarusa garsi (CCPR/C/124/D/2260/2013), band 6.5.

BKomito, "Turcenyak va digarlori Belarusa garsit” (CCPR/C/108/D/1948/2010 va Corr.1) isinds 6z Baxislarini dorc edondan bari, tez-
tez tokrar etmisdir ki, Dovlatlor terafinden toplantiya cavab olaraq atilan addimlar "bu hiiquqa serait yaratmaq moqsadini rehbar
tutmahidir" (band 7.4). Homginin bax: CCPR/C/BEN/CO/2, band 33, A/HRC/20/27, band 33, vo Insan Hiiquqlar1 Surasinm 38/11
némrali gotnamasi.

24 Alekseev Rusiya Federasiyasina qarst, band 9.6.

25 CCPR/C/GEOQ/CO/4, band 8; CCPR/C/MNG/CO/6, bandlar 11-12; CCPR/C/RUS/CO/7, band 10; vo CCPR/C/PRY/CO/3, band 9.
Homginin bax: CRC/C/KEN/CO/3-5, bandler 27-28; vo Yerli Xalglarin Hiiquqlar: hagqinda BMT Bayannamosi, maddos 2.
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soraitin yaradilmasi vo onun miidafissini tomin etmok {igiin xiisusi saylor gostorilmalidir.?® Bundan slava, Dovlotlor
biitiin istirakg¢ilar ayri-seckilik asash zorakiliq vo hiicumlarin biitiin névlorinden qorumaq 6hdsliyi dastyir.?’

Dinc toplasmaq hiiququ istirak¢ilart comiyyatin diger iizvleri torofinden onlara qarsi etirazlardan azad etmir.
Dévlatlor oks-niimayislorin toplantilar kimi kegirilmasina ayrica hiiquq kimi hérmat etmsali vo tomin etmali, eyni
zamanda qars1 torofin toplantilarmin osassiz sokildo pozulmasmin garsisini almalidir.?® Dévlotlor prinsip etibarils,
oks-niimayislors mazmunca neytral yanagma niimayis etdirmslidir. Bu niimayislorin miimkiin deracads, onlarin qars1
¢ixdiglari toplantilarin istirak¢ilarinin gore vo esido bilocayi soraitds kegirilmosine icazo verilmalidir.

Dinc toplantinin camiyystin bazi iizvlerinin monfi va ya hotta zoraki reaksiyalarina sobob olmasinin miimkiinliiyti
toplantim qadagan etmok vo ya mohdudlasdirmaq iciin kifayot qodor osas yaratmur. 2° Dovlatlor biitiin istirakgilari
gorumagq va bu ciir toplantilarin maneasiz sokilds kegirilmosine imkan vermok {i¢iin onlarin {izorino geyri-miitonasib
yiik qoyulmasi ils naticalonmayan biitiin aglabatan tadbirlori gérmays borcludur (homginin bax: asagida 52-ci band).

Islok vo soffaf hiiquqi sistem va qarar qobulu sistemi dinc toplantilara hormot etmok vo onlari tomin etmok dhdoliyinin
tomoalinde dayanir. Milli qanunvericilik dinc toplasmaq hiiququnu qgsbul etmoli, calb olunan biitiin dovlst
mamurlarinin vazifo vo dhdsliklarini aydin sokilds miisyyen etmali, miivafiq beynslxalq standartlarla uzlagmali vo
ictimaiyyat ii¢iin algatan olmalidir. Dovlatlor qanunlar vo asasnamalor, o climloden hiiququndan istifade etmok
istoyon goxslor torofindon yerino yetirilmoli prosedurlar, mosul solahiyyotli soxslor, bu rosmiloro samil edilon
qaydalar vo iddia olunan hiiquq pozuntularnin aradan qaldirilmasi ti¢lin mévecud olan hiiquqi miidafis vasitalari
barads ictimai molumatliligl tomin etmalidir.

Istirak¢1 dévlotlor toplantidan ovval vo sonra, toplanti miiddotindo bu hiiququ qoruyub saxlamagq iigiin basqa
vasitolorlo yanasi, somarali hiiquqi miidafis vasitalorine, o climlodon mohkomo vasitslorine, milli insan hiiquqlari
institutlarina vaxtinda ¢ixig imkaninin tomin edilmasi vasitssilo, dinc toplantilarla mosgul olan biitiin orqanlar
iizorindo miistaqil vo soffaf nozarati tomin etmolidir.

Dinc toplagmaq hiiququnun tam hoyata kegirilmasi ti¢iin jurnalistlorin, hiiquq miidafia¢ilorinin, seckilordo monitoring
aparan saxslorin vo toplantilarin monitoringine va isiqlandirilmasina calb olunan digor soxslorin rolu xiisusi
shomiyyat kasb edir. Bu soxslor Pakt g¢orgivasinds miidafiadon yararlanmaq hiiququna malikdir.3® Onlara bu
funksiyalari, o climladen hiiqug-miihafiza orqanlarinin is¢ilorinin horakstlorinin monitoringi ils bagl funksiyalari
hoyata kegirmok qadagan edilo bilmoz vo ya osassiz gokildo mohdudlasdirila bilmaz. Onlar qisas tadbirlori vo ya digor
ndv tazyigls tizloagsmomsli, avadanliglari miisadirs edilmomsli vo ya zadslonmamolidir. *! Hotta toplant1 geyri-qanuni
elan edildikds vo ya dagidildiqda bels, bu, monitoring aparmagq hiiququnu lagv etmir. Miistaqil milli insan hiiquglar
institutlar1 vo geyri-hokumat togkilatlar: torafindon toplantilarin monitoringinin aparilmasi niimunavi tocriibadir.

Dinc toplasmaq hiiququnun hoyata kegirilmasi iiglin osas mosuliyyat istirak¢1 dovlotlorin iizorindadir. Lakin
sahibkarliq miiassisalari da insan hiiquqlarina, o ciimladon onlarin faaliyystlorinin va is¢ilorinin tasirlerine moruz
galmis icmalarin dinc toplasmaq hiiququna hérmet etmok Shdoliyi dasiyir.>? Ozal biznes subyektlori vo daha genis
comiyyatin bu hiiququn icrasi naticosindo miioyyon doracads giindslik foaliyystin pozulmasi ilo iizlogmosi gozlonilo
bilar.

Toplantilarin ¢ox zaman fikirlerin ifado edilmasi magsadi dasidigini va siyasi nitqin do ifade formasi kimi xiisusi
miidafiaden yararlandigini nozere alaraq, belo naticoya golinir ki, siyasi mesaji olan toplantilar {iglin ds yiiksak
saviyyadas sorait vo miidafis yaradilmalidir.?

21-ci madds vo onunla slagoali hiiquqlar istirakg¢ilarr sadacs toplantinin davam etdiyi miiddotds vo yerde miidafis
etmir. Ford vo ya qrup torofindon toplantinin birbasa konteksti xaricindo hoyata kegirilon, lakin bu hiiqugdan
istifadonin faydali olmasi {igiin onun torkib elementi kimi ¢ixis edon olaqgali foaliyyatlor do ohato olunur. Buna gors
do, Istirakc1 dévlatlorin Shdoliklori asagidaki kimi faaliyyatlora do samil olunur: istirak¢ilar vo ya toskilatgilar

26 A/HRC/31/66, band 16.

27 CCPR/C/CHL/CO/6, band 19. Homginin bax: Fedotova Rusiya Federasiyasina qarsi (CCPR/C/106/D/1932/2010), band 10.4.

28 Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomesi, “Arzte fiir das Leben” platformast Avstriyaya qarst (arizo Ne 10126/82), 21 iyun 1988-ci il
tarixli qorar, bend 32.

29 Insan Hiiquqlar1 vo Xalglarin Hiiquqlari iizro Afrika Komissiyast, Afiikada birlasmak va sarbast toplasmaq azadligt iizra Rohbar
Qaydalar, band 70 (a).

30 Zhagiparov Qazaxistana qarst (CCPR/C/124/D/2441/2014), bandlar 13.2—13.5. Homginin bax: Universal insan hiiquqlari vo osas
azadliglarin tosviqi ve miidafiesi ile bagli fordlerin, qruplarin ve ictimai orqanlarin hiiquq ve 6hdsliklerine dair Boyannamae

31 CCPR/C/MRT/CO/1, band 22. Homginin bax: Bag Assambleyanin 66/164 sayli gotnamosi.

32 Biznes v insan hiiquqlari iizrs rohbar prinsiplor: BMT-nin “Miidafis, hérmat vo barpa et” gargivasinin icrast.

33 Fikir vo ifads azadlig1 haqqinda Umumi Sorh Ne 34 (2011), bondler 34, 37-38 vo 42— 43. Homginin bax: CCPR/C/LAO/CO/1, band

33.



34.

35.

IVv.

36.

37.

38.

39.

40.

CCPR/C/GC/37

torafindan resurslarin y18ilmasi; planlasdirma; planlagdirilan tadbir barade malumatlarin yayilmasi;** todbirs hazirliq
vo tadbir iigiin soyahot; 3° toplantiya qoder vo toplanti miiddstinds istirakgilar arasinda rabits; toplantinin
isiglandirilmasi vo ya toplantinin kegirildiyi yerdsn yayim; vo daha sonra toplantini tork etmok. Bu faaliyystlor do
toplantinin 6zii kimi bozi mohdudiyystlors moruz qala biler, lakin bu mohdudiyyatlor dar gorgivads totbiq
olunmalidir. Bundan slavs, heg kos dinc toplantida istirakina vo ya onunla slagasina gors tozyiqe va ya digor qisas
tadbirlorine maruz qalmamalidir.

Toplantt ils oalagali bir ¢ox faaliyyatlor onlayn sokilds kegirilir va ya diger formada rogemsal xidmatlorden asili olur.
Bu ciir foaliyyatlor do 21-ci madde carcivesinde miidafio olunur. Istirakci dovlotler dinc toplantilarla slagadar,
internet rabitasini kosmok vo ya angal yaratmagq kimi tadbirlor gormamalidir.*® Bu, internet rabitosi vo ya kontents
cixisla bagli geolokasiya asasli vo ya spesifik texnologiyaya yonolon miidaxiloys do samil edilir. Dovlatlar internet
provayderlorinin vo vasitogilorinin foaliyyatlorinin toplantilart vo ya toplant1 istirak¢ilarinin goxsi hoyatinin
toxunulmazligini osassiz sokildo mohdudlagdirmamasini tomin etmolidir. Molumatlarin yayilmasi iizro sistemlorin
foaliyyatina totbiq edilon har hansi mohdudiyystlor ifade azadligi iizro mohdudiyystlora dair meyarlara cavab
vermolidir.?’

Biitiin dovlat orqanlari dinc toplasmaq hiiququna hérmat etmok va onu toamin etmak 6hdsliyi dasisa da, toplantilarla
bagli qorarlar ¢ox vaxt yerli soviyyads verilir. Buna gors do, Dovlotlor hokumatin biitiin soviyyslorinds bu gorarlara
colb olunan resmilar ii¢lin adekvat hazirliq va resurslari tomin etmalidir.

Dinc toplasmaq hiiququna mahdudiyyatlorin tatbiqi

Dinc toplagmaq hiiququ miisyyon hallarda mshdudlagdirila bilor. Lakin hor hansi mshdudiyystlorin tstbiginin
assaslandirilmast 6hdoliyi hakimiyyatin iizarine diisiir’® Hakimiyyat hor hans1 mohdudiyyatlorin qanunilik talobina
cavab verdiyini, asagida tosvir edilon 21-ci maddodo sadalanan mohdudiyyatlor ii¢lin nozorde tutulan mogbul
osaslardan on az1 biri {iglin zoruri oldugunu vo miitonasib oldugunu niimayis etdiro bilmoslidir. Bu 6hdslik yerino
yetirilmodikdo, 21-ci maddonin pozuntusu bas verir. ** Hor hansi mohdudiyyatlorin totbiqi zamami bu hiiquqa
liizumsuz va geyri-miitonasib mohdudiyyetlorin totbiqine ¢alismaq oavozing, bu hiiquqa sorait yaratmaq mogsadi
rohbar tutulmalidir. *° Mshdudiyystler ayri-segkiliya yol vermamali, hiiququn mahiyystinas xalal gatirmamoli, yaxud
toplantilarda istirakdan ¢okindirmays va ya ¢okindirici tesirler yaratmaga yonalmomalidir.

Konkret bir toplantinin qadagan edilmesi yalniz son tadbir kimi nozerdon kegirilmalidir. Toplanti iizerindo
mohdudiyystin totbiqi zoruri hesab edildikds, hakimiyyat toplantini on az mahdudlagdiran tadbirlari totbiq etmaya
say gostarmoalidir. Dovlatlor hamginin, biitiin risklori aradan qaldirmaga soy kimi mshdudiyyatlori qabaqcadan totbiq
etmok avazina, toplantinin bas vermasina icazs vermayi va daha sonra hadise zamani bas vermis qanun pozuntularina
dair todbirlorin goriiliib-goriilmomsasi ilo bagl garar vermayi nazorden kegirmalidir.*!

Dinc toplantilarda istirakla bagli hor hansit mshdudiyystlor istirak¢ilarin davranisinin vo miivafiq toplantinin
differensial vo fordi giymotlondirilmasine esaslanmalidir. Dinc toplantilara biitovliikde timumi mshdudiyyatlarin
totbiq edilmasi geyri-miitonasib hesab edilir.

21-ci maddenin ikinci ciimlosine gors, qanuna miivafiq suratds qoyulan mohdudiyyastloarden basqa, dinc toplasmaq
hiiququnun hayata kegirilmasinoe he¢ bir mohdudiyyot totbiq edilo bilmoz. Bu, Paktin diger maddslorinds
mohdudiyystlorin “qanunla nozerds tutulmas1” tolobine bonzar sokilds, formal qanuna uygunluq tolabini yaradir.
Buna gore do, mahdudiyyatler qanunvericilik vo ya ona asaslanan inzibati qorarlar ¢argivesinds tatbiq edilmaolidir.
Soziigedon ganunlar comiyyot {izvlorinin 6z davraniglarini neco tonzimlomasine gorar vermalorinoe imkan vermok
iiclin kifayat qodor doqiq olmalidir vo onlarin icrasinin hovals olundugu soxslora mohdudiyyastsiz vo ya genis bir
diskresion miihakima hiiququ vers bilmoz.*?

21-ci madds, mohdudiyyatlorin “demokratik comiyyotds zoruri” olmali oldugunu miisyyon edir. Bu sobsbdan,
mohdudiyyatlor sadace aglabatan vo ya magsedouygun olmaq avazing, demokratiya, qanunun aliliyi, siyasi pliiralizm

34 Tulzhenkova Belarusa garsi (CCPR/C/103/D/1838/2008), bond 9.3.

35 Evrezov va digarlori. Belarusa qarst (CCPR/C/112/D/1999/2010 vo Corr.1), band 8.5.

36 CCPR/C/CMR/COY/5, band 41.

37 34 némroli Umumi Serh, bond 34.

38 Gryb Belarusa garsi (CCPR/C/103/D/1316/2004), band 13 .4.

39 Chebotareva Rusiya Federasiyasina garsi (CCPR/C/104/D/1866/2009), band 9.3.

40 Turchenyak va digorlori Belarusa qarst, band 7.4.

41 ATOT vo Venesiya Komissiyast, Dinc toplasmaq azadligi hagqinda Rahbar Qaydalar, band. 132 vo 220 222.

42 Nepomnyashchiy Rusiya Federasiyasina qarsi (CCPR/C/123/D/2318/2013), bond 7.7; 34 némrali Umumi Serh, band 25.
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vo insan hiiquqlarina ssaslanan bir comiyyst kontekstinds zoruri vo miitonasib olmalidir.** Bu ciir mohdudiyyatlor,
21-ci maddads sadalanan mogbul asaslardan biri ilo slagsli olmali, toxirasalinmaz sosial zorursts adekvat cavab
olmalidir. Bununla yanasi, onlar ham do miivafiq qoruyucu funksiya yerina yetira bilacok tadbirler arasinda toplantin
on az mohdudlasdiran1 olmahidir.** Bundan slava, onlar miitonasib olmalidir. Bunun iigiin iso miidaxilonin xarakteri
va onun bu hiiquqdan istifadays zarorli tasiri ilo miidaxils {igiin esaslarin birina verilon faydanin miiqayise edildiyi
doyar giymotlondirmasi aparilmalidir. ° Zarar faydadan iistiin olarsa, mohdudiyyat qeyri-miitanasibdir va buna gors
do yolverilmozdir.

21-ci maddenin ikinci ciimlosinin sonuncu hissosi dinc toplasmaq hiiququnun mohdudlagdirilmasina osas vers
bilocok qganuni osaslari miioyyon edir. Bu, tam vo qati siyah1 olmaqla, asagidaki osaslardan ibarotdir: milli
tohliikasizlik maraqlari; ictimaiyyatin tohliikasizliyi; ictimai asayis (ordre public); ohalinin saglamliginin va
manaviyyatinin qorunmasi; va yaxud basqa soxslarin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi.

"Milli tohliikasizlik maraglar1" o zaman mahdudiyyatlor {igiin asas kimi ¢ix1s eda bilar ki, bu mshdudiyystlor Dovlatin
millatin méveudlugunu, arazi biitdvlilyiinii vo ya siyasi miistoqilliyini glicden istifade vo ya miivafiq asasli tohdids
gars1 miidafis etmak gabiliyyatini qoruyub saxlamagq ligiin zoruridir.*® Bu norma "dinc" toplantilara yalniz miistasna
hallarda samil olunacaqdir. Bundan slavs, milli tohliikssizliyin mshz insan hiiquqlarinin bogulmasi sababindan
pislosdiyi halda, bu, slave mahdudiyyatlari, o ciimlodon dinc toplagmaq hiiququna mohdudiyyatlori asaslandirmaq
tigiin istifads edilo bilmaz.*’

Dinc toplagsmaq hiiququna mahdudiyyatlarin tatbiqi {igiin "ictimaiyyatin tahliikasizliyinin" qorunmasi zaruratini asas
gotirmak*® {i¢iin bu toplantinin soxslorin tohliikasizliyine (saxsin hayatina va ya tohliikssizliyine) qarsi real va dnomli
risk yaratdig1, yaxud miilkiyyats oxsar sokilds ciddi zorar vurmasi riski yaratdigi miisyyen edilmalidir.*

"[ctimai asayis" dedikde comiyyatin normal faaliyyatini tomin edon qaydalarin mocmusu, yaxud comiyyatin tomolini
toskil edon va insan hiiquglarina, o climladan dinc toplasmaq hiiququna hérmati ehtiva edon asas prinsipler qrupu
nozordo tutulur.® Istirak¢1 dévlatlor dinc toplasmagq hiiququna {imumi mohdudiyyatlori osaslandirmagq iigiin "ictimai
asayis"in geyri-miisyyon torifini asas gétiirmemsalidir.’! Dinc toplantilar bazi hallarda tabii olaraq vo ya magsadli
sokildo giindolik hoyata mane ola bilor vo buna goro do oshomiyyatli deracads tolerantliq tolob edir. "ictimai asayis"
va "qanun va qayda" sinonim deyil vo milli qanunvericilikde "ictimai igtisas"in qadagan edilmasi dinc toplantilar
osassiz sokildo mohdudlasdirmagq iigiin istifads edilmomolidir.

"Shalinin saglamliginin" miidafissi miistasna hallarda mahdudiyystlorin totbiqine osas vera bilor. Buraya masalan,
infeksion xastaliyin alovlanmasi vo toplantilarin bu sababdon tohliikali oldugu hallar daxildir. Bu, toplanti zaman
sanitar-gigiyenik voziyystin {imumi ohalinin vo ya istirak¢ilarin 6zlorinin saglamligi ii¢iin osasli derocads risk
yaratdig1 ekstremal hallarda da totbiq edilo bilor.>

Dinc toplantilara mahdudiyystlor miistosna hallarda "monoviyyatin" qorunmasi iiglin totbiq edilo bilor. Bu asas
imumiyyatlos istifads olunarsa, manaviyyatin miistosna olaraq yalniz bir sosial, folsafi v ya dinini ananays asaslanan
anlayislarmin miidafissi iiglin istifade edilmomali, > bu ndév hor hansi mohdudiyyatlor insan hiiquqlarmin
universalligy, pliiralizm vo ayri-segkiliys yol vermoma prinsipi gorgivesinds basa diisiilmolidir. 3* Bu osasla totbiq
edilon mohdudiyyatlor, masolen, cinsi oriyentasiya vo ya gender kimliyinin ifado olunmasina qarsi miigavimat
sobobilo totbiq oluna bilmoz.>®

"Digarlarinin hiiquq ve azadliglarinin" qorunmasi {igilin tatbiq olunan mahdudiyystlor bu Pakt ¢or¢ivasinde miidafia
olunan hiiquqlara va ya toplantida istirak etmayan insanlarin digar hiiquqlarina aid ola biler. Bundan slava, toplantilar
ictimai va digor saholordon qanuni sokilds istifads edir va tabii olaraq, giindslik hoyata miisyyen saviyyads maneslor

43 34 nomrali Umumi Serh, bend 34.

4 Toregozhina Qazaxistan qarst (CCPR/C/112/D/2137/2012), bond 7.4.

45 eyni yer, bandlor 7.4 vo 7.6. ATOT v Venesiya Komissiyast, Dinc toplasmaq azadligi haqqinda Rahbar Qaydalar, band. 131.
46 Miilki vo Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin miiddoalarinin mahdudlasdirilmasi vo onlardan konarlagma iizro Sirakuz
Prinsiplori (E/CN.4/1985/4, slave), bond 29.

47 eyni yer, band 32.

48 CCPR/C/MKD/CO/3, band 19; vo Alekseev Rusiya Federasiyasina qarsi, band 9.5.

49 Miilki vo Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynalxalq Paktin miiddoalarinin mahdudlasdirilmasi vo onlardan konarlagma iizra Sirakuz
Prinsipleri, bond 33.

30 eyni yer, band 22.

31 CCPR/C/KAZ/CO/1, band 26; vo CCPR/C/DZA/CO/4, bandlar 45-46.

52 Avropa Insan Hiiquqlart Mohkomesi, Cisse Fransaya qars: (arizo Ne 51346/99), 9 aprel 2002-ci il tarixli qorar.

53 Fikir, vicdan vo din azadlig1 haqqmnda Umumi Sorh Ne 22 (1993), bend 8.

54 34 nomroli Umumi Sorh, bond 32.

35 Fedotova Rusiya Federasiyasina qarst, bandlor 10.5-10.6; vo Alekseev Rusiya Federasiyasina qarst, band 9,6.
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yarada bilar. Bu sobobdon, bu ciir maneslors yol verilmalidir, o sortls ki, onlar geyri-miitonasib yiik yaratmir. ks
halda, hakimiyyat hor hans1 mahdudiyyatlarin totbigini genis sokilds asaslandira bilmolidir.>

21-ci maddado mohdudiyyatlorin totbiqi iiclin miioyyon edilmis vo yuxarida bohs edilon imumi ¢oargivadon olavo,
dinc toplasmaq hiiququna totbiq olunan mshdudiyyatlorle bagli nozere alinmali slave amillor mévcuddur. Bu
hiiququn hayata kecirilmasindo har hanst mohdudiyyatlarin mezmunca neytral olmasi va toplantinin ifads etdiyi
mesajla slagali olmamasi tslsbi halledici rol oynayir.’” Bu tolabs cavab vermoyan yanasma dinc toplantilarin
insanlara ideyalar1 irali slirmok vo onlara verilon dastayin saviyyasini miisyyon etmak imkani veran, potensial siyasi
va sosial istirak aloti kimi ¢ix1s etmok moqsadini heg¢o endirir.

Toplantilarin fikirlorin ifadesi ilo bagli elementlorini nazorden kegirarkan, ifads azadligina samil edilon qaydalar
tatbiq olunmalidir. Belslikls, dinc toplantilara totbiq edilon mshdudiyyatlor birbasa ve ya dolay1 sokilds, hokumata
siyasi miiqavimatin, 3® hakimiyysto yonolon ¢agirislarmn, o ciimladeon hékumsatds, konstitusiyada vo ya siyasi
sistemda demokratik dayisikliklorin, habelo 6z miigeddaratin1 toyin etmo amalimin ifads edilmasini bogmagq tigiin
istifads edilmamalidir. Onlar rasmi saxslarin vo ya dovlot orqanlarinin soraf va niifuzuna y6nslon tohqirleri qadagan
etmok Tigiin istifado edilmomolidir.>

Paktin 20-ci maddesine uygun olaraq, dinc toplantilar miihariba tebligati (madds 20 (1)), yaxud ayri-segkiliya,
diismangiliys vo ya zorakiliga tohriki 6ziinds oks etdirorak milli, irqi vo ya dini nifratin togviqi (madds 20 (2)) iiciin
istifads edilo bilmoz. Miimkiin deracads, bu hallarda biitovliikde toplantiya qarsi tadbir gérmak ovozina, harakati
torodon fordlors qarsi todbirlor goriilmolidir. ©sas mesaji 20-ci maddonin totbiq dairasine diison toplantilarda istirak
19 va 21-ci maddslards gostorilon mahdudiyystlors dair talablars uygun olaraq hall edilmalidir.*°

Umumilikda, bayraglarin, rosmi geyimlorin, nisanlarin vo plakatlarin istifadesi qanuni ifado formasi kimi gobul
edilmoali vo mohdudlasdirilmamalidir (hatta bu ciir simvollar agrili kegmisi xatirlatsa belo). Bu ciir simvollarin birbasa
va asas etibarilo ayri-segkiliys, diismongiliys vo ya zorakiliga tohrikle slagali oldugu miistosna hallarda miivafiq
mohdudiyyatlor tatbiq edilmolidir.5!

Bir toplantinin comiyyatin iizvlarinin istirak¢ilara qarsi diigsmongilik xarakterli reaksiyasina sobob olmasi vo ya sabab
olma ehtimali, bir qayda olaraq, mshdudiyyatlarin tatbiqins asas vermir; toplantinin kegirilmasina icaza verilmali va
istirakgilar qorunmalidir (bax: yuxarida 18-ci bond). Bununla belo, dévlstin istirak¢ilart onlarin tohliikesizliyine
qars1 ciddi bir tohdiddon agiq sokildo qoruya bilmadiyi miistasna halda, toplantida istiraka mahdudiyystlor totbiq
edilo bilor. Bu ciir mohdudiyyatlor ciddi yoxlamadan ke¢molidir. Daqiq gostorilmoyon zorakiliq riski, yaxud sadoca
hakimiyyastin bu toplantiya qars1 ¢ixanlardan qaynaqlanan zorakiligin qarsisini ala vo ya nozarat altina ala bilmama
ehtimali kifayot etmir; Dovlot konkret risk qiymotlondirmasing osaslanaraq, hotta shomiyyatli miqyasda hiiqug-
miihafizs qiivvalorindan istifads edildikds bels vaziyyati nozarat altina ala bilmayacayini niimayis etdira bilmalidir.®?
Qadaga tadbirins ol atmazdan qabagq, toplantinin toxirs salinmasi va ya yerinin dayisdirilmasi kimi, toplantini on az
mohdudlagdiran mohdudiyyatlar nazarden kegirilmalidir.

Toplantilarin vaxti, yeri va formasi mezmunca neytral sokilds tonzimlonir vo bu elementlori tonzimloyon
mohdudiyyatlors miioyyan qodor yol verilso do, bu ciir mohdudiyyatlorin fordi osasda osaslandirilmas: 6hdoliyi
hakimiyyatin iizerins diiiir.%* Bu ciir mohdudiyyatlor yens do imkan daxilinds istirakgilara 6z hadaf auditoriyasinin
gora va esida bildiyi soraitds vo ya onlarin magsadi {i¢iin miihiim olan basqa bir yerds toplagsmaq imkan1 vermalidir.**

Toplantilarin vaxti ilo bagli mohdudiyyatlora goldikdos, istirak¢ilar 6z baxiglarini ifads etmok vo digor moagsadlorine
somarali sokilds ¢atmaga soy gostormoak iigiin yetorli imkana malik olmalidir.% Bir qayda olaraq, dinc toplantilarin
0zlorinin basa ¢atmasina imkan verilmolidir. Toplantilarin kegirils bilacayi ve ya bilmoyacayi giiniin doqiq vaxti va

36Stambrovsky Belarusa qarsi (CCPR/C/112/D/1987/2010), band 7.6; vo Pugach Belarusa qarsi (CCPR/C/114/D/1984/2010), band

7.8.

57 Alekseev Rusiya Federasiyasina qarst, band 9.6.

38 CCPR/C/MDG/CO/4, band 51.

39 CCPR/C/79/Add. 86, bend 34 nomrali Umumi Serh, bend 38.

60 34 ndmroli Umumi Sorh, bondlor 50-52; Irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarmin logv edilmesi haqqinda Beynolxalq Konvensiya, art.
4; vo Irqi Ayri-segkiliyin Logvi iizro Komitoe, Trqgilik xarakterli nifrot nitqi ilo miibarizo haqqinda {imumi tdvsiyo Ne 35 (2013).
Homginin bax: Rabat Foaaliyyet plani, band 29, ve Din ve Hiiquglar haqqinda Beyrut Boyannamasi (A/HRC/40/58, I vo II slavalar).

1 ATOT vo Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmagq azadligt hagqinda Rahbar Qaydalar, band. 152. Homginin bax: Avropa Insan
Hiiquqlar1 Mohkomesi, Faber Macaristana qarsi(orize Ne 40721/08), -ci il tarixli qerar 24 Oktyabr 2012, bandler 56-58.

62 Alekseev Rusiya Federasiyasina qarst, band 9.6.

63 ATOT vo Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadligi hagqinda Rohbar Qaydalar, band. 132.

 Turchenyak va digarlori. Belarusa garst, band 7.4.

65 Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkemosi, Eva Molndr Macaristana qarsi(orize Ne 10346/05), 7 oktyabr 2008-ci il tarixli qorar, bond 42.
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ya tarixi ilo bagli mohdudiyyastlar onlarin Paktla uygunluguna dair narahathqlar dogurur.®® Toplantilar yalniz onlarin
tezliyi sababilo mohdudlagdirilmamalidir. Niimayisin kegirildiyi vaxt, miiddat vo ya tezlik masolon, onun magsadina
nail olunmasinda holledici rol oynaya bilor. Lakin davamli toplantilarin mocmu tasiri mohdudiyystin
miitonasibliyinin giymotlondirilmosinds nozars alina bilor. Masoalon, miitomadi olaraq yasayis saholorindo gecalor
kegirilon miioyyan toplantilar yaxinliqda yasayanlara shamiyyatli deracads tesir eds bilar.

55.  Yerls baglit mohdudiyyatlora galdikds iss, dinc toplantilar prinsip etibarils, shalinin ¢ixisinin oldugu va ya olmali
oldugu biitiin yerlordo, mosolon, meydanlarda vo kiigalordo kegirilo bilor. ¢7 Bozi yerlora, masolon, binalara vo
parklara ictimai ¢ixis imkani ilo bagli qaydalar bu yerlords toplagsmaq hiiququnu mohdudlagdira bilse da, bu ciir
moahdudiyyatlor 21-ci madds ¢orgivasinds asaslandirila bilmslidir. Dinc toplantilar onlarin yonsldiyi auditoriyanin
vo limumi ictimaiyyatin digqatini tesirli sokilds calb eds bilmayacaklari ucqar yerlors toyin edilmamalidir.®® Bir
gayda olaraq, paytaxt soharlordo,® sohor daxilindo konkret bir yerdon basqga biitiin yerlordo”™ vo ya sohorin
markozindon konarda’!, yaxud soharin biitiin kiigalorinds heg bir toplantinin kegirilmamasi ilo bagli imumi qadaga
ola bilmaz.

56. Umumiyyatlo, mohkemolor, parlamentlor, tarixi ohomiyyoto malik yerlor vo ya digor rosmi binalar kimi yerlorin
otraflarinin toplantilarin bas tuta bilmoyacaoyi saholor kimi toyin edilmosindon ¢okinmok lazimdir, ¢iinki bunlar
ictimai yerlordir. Bu ciir yerlorin daxilinds vo strafinda toplantilarin kegirilmasina har hans1 mahdudiyyatlor konkret
sokildo asaslandirilmali va dar ¢orgivoda miioyyan edilmolidir.”?

57. Xiisusi mokanlarda toplantilarin kegirilmasi dinc toplasmaq hiiququnun tatbiq dairasina daxil olsa da,”® miilkiyyat
hiiququ olan digar soxslerin maraqlart lazimi gokilde nozars alinmalidir. Bu ciir toplantiya mohdudiyyatlorin hansi
Olglido totbiq olunmasi mokanin miitomadi olaraq ictimaiyyst ii¢iin agiq olub-olmamasi, toplanti ilo slagadar
miilkiyyoto sahiblik hiiquqlari olan diger soxslorin maraqlarina potensial miidaxilonin xarakteri vo daracasi,
miilkiyyat iizarinds hiiquglar1 olanlarin bu ciir istifadays raziliq verib-vermomasi, toplantinin bu mokan iizerinds
miilkiyyat hiiququnu miibahisolondirib-miibahisolondirmomasi va istirak¢ilarin toplantinin moagsading ¢atmagq {igiin
"auditoriyanin gérs va esida bilacayi seorait" prinsipins uygun olaraq digor aglabatan vasitolorinin olub-olmamasi
kimi amillor nazars alinir. * Xiisusi miilkiyysts giris ayri-segkiliya yol veran gokildo mahdudlagdirila bilmaz.

58. Dinc toplantilarin kegirilms torzino dair mohdudiyyatloro galdikds, istirakeilarin 6z mesajlarini ifado etmok Tigiin
plakatlar, meqafonlar, musiqi alotlori va ya digar texniki vasitalar, masalan, proyektordan istifade edib-etmamakla
bagli qerarin verilmasini onlarin ixtiyarina buraxmalidir. Toplantilar zamani istirak¢ilarin 6z auditoriyalarina gata
bilmasi vo ya bagqa formada mogsadlorina nail ola bilmasi li¢lin miivaqqati qurgular, o ctimlodon sas sistemlori qurula
bilor.”

59. Umumilikds, istirak¢1 dévlotlor toplantilaridak: istirakeilarin saymi mohdudlasdirmamalidir.’® Bu ciir hor hansi
mohdudiyyst yalniz o zaman maqgbul ola bilar ki, 21-ci maddeds miisyyan edilmis mohdudiyyatlarls bagli qanuni
asaslardan biri ilo aydin slagesi olsun. Masalan, shalinin tohliikasizliyi ilo bagli amiller stadion vo ya korpiide
maksimum izdiham tutumunu diqts eds bilor vo ya ohalinin saglamligi ilo bagli amillor fiziki mosafonin
saxlanilmasini sortlondirs bilor.

60. Toplantiin istirak¢ilarinin iiz ortiiklori vo ya digor ortiiklordon, mosolon, bag Ortiiyii vo ya maskalardan istifado
etmoasi, yaxud anonim sokilds istirak ii¢iin diger addimlar atmasi dinc toplantinin ehtiva etdiyi fikirlarin ifads edilmasi
elementinin bir hissosini togkil edo vo ya basqa vasitolorlo yanasi yeni miisahido texnologiyalari vasitasilo gisas
todbirlorinden qorunmaga vo ya soxsi hoyatin toxunulmazhigmi qorumaga xidmot edo bilor. Istirak¢ilarin
anonimliyina icaza verilmalidir, o sartlo ki, onlarin davranigi habs iigiin aglabatan ssaslar yaratmir’’ vo ya digar
banzar inandirict asaslar movecud deyil (masalon, iiz Ortiiyiiniin, yuxarida (bax: 51-ci band) tesvir edilon asaslarla

6 CCPR/C/KOR/CO/4, band 52; vo CCPR/C/TIJK/CO/3, band 49.

%7 Insan Hiiquqlari iizro Amerikalararast Komissiya, Etiraz va Insan hiiquglari, band 72.

8 CCPR/C/KAZ/CO/1, band 26.

8 CCPR/C/DZA/CO/4, band 45.

0 Turchenyak va digarlori. Belarusa garst, band 7.5.

"' Sudalenko Belarusa qarsi (CCPR/C/113/D/1992/2010), band 8.5.

72 Ziindel Kanadaya garst (CCPR/C/78/D/953/2000), band 8.5.

> Giménez Paragvaya qarsi (CCPR/C/123/D/2372/2014), bond 8.3; vo Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkemosi, Annenkov va digarlari
Rusiyaya qgarsi (erizo Ne 31475/10), 25 iyul 2017-ci il tarixli gorar, bend 122.

74 Avropa Insan Hiiquqlart Mohkomesi, Appleby va digarlari Birlosmis Kralliga qarst (srize Ne 44306/98), 6 may 2003-ci il tarixli qorar,
bond 47.

75 Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomesi, Frumkin Rusiyaya qarst, band 107.

76 CCPR/C/THA/CO/2, band 39.

77 ATOT v Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadligi haqqinda Rahbar Qaydalar, band 153. Insan Hiiquglar1 vo Xalglarin
Hiiquqlar tizro Afrika Komissiyasi, Afrikada birlasmok va sarbast toplasmaq azadligi iizra Rohbar Qaydalar, band 81.
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mohdudlasdirilan hansisa simvolun bir hissesini togkil etmasi). Uz &rtiiklorinden istifadonin 6zlilyiinds zorakiliq
niyyatini tocassiim etdirmasi diigiiniilmamalidir.

Hakimiyyat torafindon miivafiq mslumatlarin vo informasiyalarin toplanmasi miisyyen hallarda toplantilara soraitin
yaradilmasima komak eds bilor. Lakin bu, hiiquglarin bogulmasi va ya ¢okindirici tasirle naticalonmomalidir. Hor
hans1 moalumatlarin dévlet vo ya 6zal qurumlar torofindon miisahide vo ya rabits vasitalorinin izlonilmasi kimi
iisullarla toplanmasi vo molumatlarin toplanmasi, boliisiilmasi, saxlanilmasi va slgatanliginin tomin edilmasi qaydasi
miivafiq beynoslxalq standartlara, o ciimlodon soxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ ils bagli beynslxalq standartlara
uygun olmali vo heg¢ vaxt toplantilarin istirak¢ilarinin vo ya potensial istirak¢ilarinin qoruxudulmasi va ya tozyiqe
moruz qoyulmasi mogsadini dasimamalidir.”® Bu ciir praktika adekvat vo ictimaiyyot {i¢iin algatan olan, beynolxalq
standartlarla uzlasan vo mohkoms arasdirmasi subyekti olan daxili hiiquqi ¢argivalar tarafindon tonzimlonmolidir.”

Konkret bir toplantinin ictimai sokildo kegirilmosi dzliiylindo o demok deyil ki, istirakgilarin soxsi hoyatinin
toxunulmazligi pozula bilmoz. Soxsi hayatin toxunulmazligr hiiququ masslen, iz tanima texnologiyalari va
izdihamdaka istirakgilar1 fordi sokildo miioyyon edo bilon digor texnologiyalar vasitosilo pozula bilor.® Bu, dinc
toplantilarin istirak¢ilart barado molumatlarin toplanmast {igiin sosial medianin monitoringine do samil edilir. Bu
tadbirlorin  konvensiya ilo uzlagmasini tomin etmok mogsadils, dinc toplantilarda istirak edonlorin soxsi
malumatlarinin va informasiyalarinin toplanmasi gorari {izarinds vo bu malumatlarin boliistilmasi ve ya saxlanmasi
iizorindo miistaqil vo soffaf yoxlama vo nozarat hoyata kegirilmalidir.

Dovlat vazifali saxslaerin dinc toplantilarda istirak etmak azadlig1 onlarin qerazsizliyine vo bununla onlarin 6z xidmati
vazifalarini yerina yetirmok gabiliyyatine ictimai inami1 tomin etmok zaruratine asasan gati sakilds talob olunandan
artiq hadds mohdudlasdiriimamalidir®! va har hansi bu ciir mohdudiyyatlor 21-ci madds ils uzlagmalidir.

Istirak¢ilardan vo ya toskilatgilardan polis nozarati vo ya tohliikesizlik, tibbi yardim vo ya tomizlik,*? yaxud dinc
yigincaglarla slagali digar dovlat xidmatlari ilo bagh xarclori qarsilamaq®® va ya qarsilanmasina t6hfs vermakls bagh
taloblor bir qayda olaraq 21-ci madds il uzlagmir.*

Taskilateilar va istirak¢ilarin toplanti ils bagl hiiquqi telablors amal etmasi gozlonilir vo onlar digarlorini tshrik
etmok do daxil olmaqla, 6z geyri-qanuni davranigma gdro moasuliyyato colb edilo bilor. 85 Miistosna hallarda,
togkilatcilar 6zlorinin birbasa cavabdeh olmadigi zoror vo ya xosarstlora goro mosuliyyato colb edildikds, bu, o
hallarla mohdudlagmalidir ki, siibutlar toskilat¢ilarin bu zorori vo ya xosaratlori qabagcadan miioyyonlogdira vo
gargisini ala bilmasinin miimkiin oldugunu aglabatan deracads niimayis etdirir.® Togkilat¢ilarn zarurat oldugda
asayisi qorumagq iiglin mosul soxslor toyin etmosi niimunavi tacriibadir, lakin bu qanunla talob olunmamalidir.

Hakimiyyat fordlardon galocakds toplantilar tagkil etmamak va ya onlarda istirak etmomokls bagli iltizam ala vo ya
6hdalik qoya bilmaz.?” Digar torafdon, heg kos hansisa toplantida istiraka macbur edils bilmaz 38

Qanunsuz davraniglarina gors dinc toplantinin toskilatgilarina vo ya istirak¢ilarina cinayot vo ya inzibati xarakterli
cozalar totbiq edildiyi toqdirds, bu cozalar xarakter baximindan miitonasib olmali, ayri-seckiliys yol vermomoali,
geyri-mioyyan vo ya hoddon artiq genis miioyyon edilmis pozuntulara asaslanmamali vo ya Pakt ¢orgivesindo
gorunan davranisi bogmamalidir.

Terror amallori beynslxalq hiiquga uygun olaraq cinayat masuliyyasti yaratmali olsa da, bu ciir cinayatlarin torifi
haddon artiq genis olmamali vo ya ayri-segkiliys yol vermamali, dinc toplasmaq hiiququnu mohdudlasdirmaq ve ya
onun icrasindan ¢okindirmak iigiin tatbiq edilmomslidir. 3° Sadacs dinc toplantinin tegkili va ya toplantida istirak
amoali terrorla miibarizs iizrs qanunvericilikds cinayat masuliyyeti yaratmamalidir.

Mbohdudiyyatlorlo bagli hiiquqi miidafio vasitesindon istifads {igiin mohkomalors vo ya digor mohkomo hakimiyyati
orqanlarina miiracist imkan1 (apellyasiya sikayoti vo ya tokrar baxig imkani da daxil olmaqla) asanliqla slgatan
olmalidir. Toplantilarin kegirilmasine qoyulan mahdudiyyatlora qars bu icraat proseslorinin vaxtinda bag tutmasi va

78 A/HRC/31/66, boand 73.

79 CCPR/C/KOR/CO/4, bandlor 42-43.

80 A/HRC/44/24, bondlor 33-34.

81 ATOT vo Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadligi hagqinda Rohbar Qaydalar, band. 110.

82 CCPR/C/CHE/CO/4, band 43.

8 Poliakov Belarusa qarst (CCPR/C/111/D/2030/2011), bandlar 8.2-8.3; vo CCPR/C/BLR/CO/5, band 51 (a).
8 Insan Hiiquqlar1 vo Xalglarin Hiiquqlari iizro Afrika Komissiyast, Afiikada birlasmak va sarbast toplasmaq azadligt iizra Rohbar
Qaydalar, bond 102 (b).

85 A/HRC/31/66, band 26.

86 ATOT vo Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadligi hagqinda Rohbar Qaydalar, band. 224.

87 CCPR/C/KHM/CO/2, band 22; va CCPR/C/JOR/CO/5, band 32.

88 CCPR/C/TKM/CO/2, band 44.

89 CCPR/C/SWZ/CO/1, bond 36; vo CCPR/C/BHR/CO/1, band 29. Homginin bax: A/HRC/40/52.
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miiddoti bu hiiququn hoyata kegirilmosini tohliiko altina almamalidir.®® Paktin prosessual tominatlar1 biitiin bu hallara,
habels dinc toplantilarla alagali habs vo ya sanksiyalarin, masslon corimalorin totbiqi kimi masalolors da samil
edilir.”!

Xabardarhq rejimlari

Dinc toplant1 kegirmak ii¢iin hakimiyyotdon icaze almagin macburiliyi dinc toplantinin asas hiiquqlardan biri olmas1
ideyasini sarsidir. ° Dinc toplanti toskil etmok istoysnlorin hakimiyysti qabagcadan molumatlandirmasimi vo
miioyyan saciyyavi detallar1 tomin etmasini talob edon xabardarliq sistemlari o sortlo magbul say1lir ki, hakimiyyasto
dinc toplantilarin ravan gedisatina soraitin yaradilmasinda va digarlarinin hiiquqlarinin qorunmasinda faydali olacag:
zaruri hoddi ke¢gmosin.®* Bununla yanasti, bu tolob dinc toplantilari bogmagq tigiin sui-istifads edilmomsli vo bu hiiquga
edilo bilocok digor miidaxilolordo oldugu kimi, 21-ci maddodo sadalanan osaslarla osaslandirila bilmoalidir. **
Xaobordarliq toloblarinin icrasi dzlilyiindo son addim olmamalidir.”® Xobordarliq prosedurlar: soffaf olmali, liizumsuz
doracads biirokratik olmamali,’® togkilatgilara yonalan toloblor miivafiq toplantinin ictimaiyyata potensial tosiring
miitonasib olmali vo 6donissiz olmalidir.

Talab olunmasina baxmayaraq kegirilacok toplanti barods Hakimiyyoto xabardarliq edilmamasi toplantida istiraki
ganunsuz amolas ¢evirmir va 6zliiyiinds toplantini dagitmaq, yaxud istirak¢ilari va ya toskilatcilar: habs etmak vo ya
asassiz cozalar totbiq etmok (masalon, istirak¢i vo ya toskilatgilara garsi cinayot ittihamlarinin irali siiriilmasi) {igiin
asas kimi istifads edilmomalidir. Xabardarligin edilmomasine gors taskilatgilara inzibati sanksiyalar totbiq edildikds
bu, hakimiyyat torafindon ssaslandiriimahdir. ®” Xobardarligin edilmomosi hakimiyysti 6z imkanlari daxilinds
toplantiya sorait yaratmaq va istirak¢ilari miidafis etmok 6hdsliyinden azad etmir.

Planlasdirilan toplantilara dair irali siirtilon har hansi1 xabardarliq talablori milli ganunvericilikds nazards tutulmalidir.
Minimum 6ncadon xabordarliq miiddati talob olunan soraitin kontekstindon vo saviyyasindon asili olaraq doyiso bilar,
lakin hoddon artiq uzun olmamalidir. °® Ogor xabordarligdan sonra mohdudiyystlor totbiq edilorss, onlar
miibahisslondirme maqgsadils mahkomalars vo ya digar mexanizmlors miiraciots vaxt saxlamagq tiglin kifayst qodor
erkon bildirilmalidir. Hor hans1 xobardarliq rejimi digor soxslora tosirinin aglabatan deracads minimum olacaginin
gozlonildiyi toplantilara (masalon, xaraktering, yerino, miqyasinin va ya miiddstinin mahdud olmasina gors) samil
edilmamalidir. Qabaqcadan xabardarliq verilmasi {iglin kifayst qader vaxtin olmadigi spontan toplantilar iiciin
xobardarliq talob edilmomslidir.”®

Milli gqanunvericilikdo icazo rejimlori galirsa, onlar xobordarliq sistemi kimi ¢ixis etmoli, imtina {igiin inandirict
osaslar olmadiqda, icbari qaydada icazslor verilmolidir. Oz névbasinds, xabardarliq rejimlori icazo sistemlori kimi
¢ix1s etmomolidir.!®

Hiiquq-miihafiza orqanlarinin vazifalari vo salahiyyatlari

Toplantillara nozaroto colb olunan hiiqug-miihafizo orqanlarinin isgilori togkilat¢ilarin vo istirakgilarin osas

hiiquglarinin hoyata kegirilmasina hdrmot etmok vo onlari tomin etmokls yanagi, jurnalistlori'®!, monitoring va

%0 CCPR/C/POL/CO/6, band 23.

°V E.V. Belarusa qarsi (CCPR/C/112/D/1989/2010), band 6.6.

92 CCPR/C/MAR/CO/6, bend 45; CCPR/C/GMB/CO/2, bond Insan Hiiquqlar1 vo Xalglarin Hiiquglari {izro Afrika Komissiyast,
Afrikada birlosmak va sarbast toplasmaq azadligi iizra Rohbar Qaydalar, bond 71.

9 Kivenmaa Finlandiyaya qarst, bond 9.2. Insan Hiiquglar1 ve Xalglarin Hiiquglar1 iizro Afrika Komissiyas1, Afrikada birlasmak va
sarbast toplasmagq azadligi tizro Rohbar Qaydalar, band 72.

% Kivenmaa Finlandiyaya qarst, band 9.2. Homginin bax: Sekerko Belarusa qarst, band 9.4.

95 Popova Rusiya Federasiyasina qarsi (CCPR/C/122/D/2217/2012), bond 7.5.

% Poliakov Belarusa qarst, band 8,3.

97 Bax, mas., Popova Rusiya Federasiyasina qarst, bandlor 7.4-7.5. Homginin bax: A/HRC/31/66, band 23.

% CCPR/CO/83/KEN, band 23; CCPR/C/CHE/CO/4, band 48; vo CCPR/C/DZA/CO/4, band 45.

99 Popova Rusiya Federasiyasina qarst, band 7.5. Homginin bax: Avropa Insan Hiiquqlar: Mehkomasi, Eva Molndr Macaristana qarst,
bond 38.

100 CCPR/C/UZB/CO/5, bandlor 46-47; vo CCPR/C/JOR/CO/5, band 32.

101 CCPR/C/AGO/CO/1, band 21; CCPR/C/GEO/CO/4, band 12; va CCPR/C/KOR/CO/4, band 52.
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miisahids aparan soxslori, tibbi heysti vo digor ictimaiyyst iizvlorini, habels ictimai vo soxsi miilkiyyati zerorden
qorumalidir.!? Hakimiyyatin asas yanagmasi zarurat oldugda dinc toplantilara sorait yaratmaga ¢alismaq olmalidir.

Miivafiq hliqug-miihafizs orqanlar1 hazirligi yiiksaltmak, gorginliklori aradan qaldirmaq vs miibahisalari hall etmok
magsadile, toplantidan ovval vo toplantt miiddstinds toplantilara colb olunan miixtalif toroflor arasinda
kommunikasiya v dialoq ligiin kanallarin yaradilmasi istigamatinds imkan daxilinds say gostormalidir.'® Tagkilate
va istirake¢ilarin bu ciir tomasda istiraki miisbot tocriibs olsa da, bunu etmok onlardan talob oluna bilmoz.

Hiiqug-miihafize orqanlarinin istirakinin tolob olundugu hallarda, toplantiya polis nozarati onun nazords tutuldugu
kimi ke¢irilmosing sorait yaratmaq vo hor hansi soxsin xosarot almast vo ya amlakin zodolonmasi potensialin
minimuma endirmak mogsadils planlagdiriimali va yerina yetirilmoalidir.!** Planda biitiim miivafiq rasmilorin va
bolmalarin yerlogdirilmasi vo onlar ii¢iin tolimatlar vo avadanliglar genis sokilds tosvir edilmalidir.

Xiisusils, barasinds gqabaqcadan hakimiyyste xabardarliq verilmayon va ictimai asayiss tasir eds bilocak toplantilara
polis nozarati ticiin miivafiq hiiquq-miihafizs orqanlari terafinden {imumi fovgelads hal planlar1 va talim protokollar:
hazirlanmalidir.!% ©mokdaslarin identifikasiyasim va giicdon istifade barade molumatin verilmasini tomin etma
maqsadile, masuliyyoti miioyyon eds bilmak {igiin aydin tabegilik strukturlari, habelo hadisalorin geydos alinmasi vo
sonadlasdirilmosi igiin protokollar mévcud olmalidir.

Hiiqug-miihafizs organlarinin amakdaslar1 zorakiligla naticalons bilacok vaziyyatlords gorginliyi aradan qaldirmaga
soy gostarmalidir. Onlar biitiin geyri-zoraki vasitalarden istifads etmays va giic totbiginin miitlaq zaruri oldugu halda
gabaqcadan xobardarliq etmays borcludur, o sortls ki, bunun agig-askar somorasiz olacagi hesab edilmir. Hor hanst
giic totbiqi Paktin 6 va 7-ci maddslarine samil olunan qanunilik, zorurilik, miitonasiblik, ehtiyatliliq va ayri-segkiliya
yol vermamak kimi asas prinsiplarlo uzlagmalidir vo giicden istifade edonlor hor bir giic totbiqi halina gére masul
tutula bilmoalidir.!% Hiiqug-miihafizo is¢ilari torafindan giic totbigina dair daxili hiiquqi rejimlor beynslxalq hiiquqda
nozords tutulan toloblorlo uygunlasdirilmali, "Hiiqug-miihafizo iscilori torsfindon giic totbiqi vo odlu silahlardan
istifade haqqinda Osas Prinsipler" vo BMT-nin "Hiiquq-miihafizo sisteminda daha az éliimciil silahlar haqqinda
Insan Hiiquglar Talimat"” kimi standartlari rohbor tutmalidir.'%?

Toplant1 zamani, qanunlarin icrasinin tamin edilmasi tigiin talob olunan qanuni magsadlarls yalniz minimum zaruri
giic totbiq oluna bilor. Hor hansi giic totbigins olan zorurat ke¢dikdon sonra, masalon, zoraki soxs tohliikesiz qaydada
tutuldugdan sonra slava giic totbigina icazs verilmir.!%® Hiiqug-miihafizs orqanlarimin isgilari toplantinin dagidilmast,
cinayatin qarsisinin alinmasi, cinayastkarlarin va ya cinayat toratmakda siibhali bilinon goxslarin ganuni hobsini hoyata
kegirmak va ya kdmok etmok kimi qanuni magsadls miitanasib olan haddsn daha artiq giic totbiq eds bilmaz.!® Milli
qanunvericilik hiiqug-miihafizs ig¢ilorins qeyri-msahdud solahiyyastlor, masalan, toplantilar dagitmaq ti¢iin "giicdon"
va ya "biitlin zoruri giicden" istifads etmok vo ya sadaco ayaqlara atos agmaq solahiyystlori vermomalidir. Xiisusils,
milli qanunvericilik toplant1 istirak¢ilarina qarsi liizumsuz, haddinden artiq va ya ayri-segkiliya yol veran bir sokilda
giic totbiq edilmosino icazo vermomolidir.!'!°

Toplantilara polis nozaratinin totbiging yalniz bu sahs {izra tolim kegmis hiiquq-miihafizs iscilori colb edilmolidir.!!!
Talim bu is¢ilori dinc toplantilarda istirak edan hassas voziyyatlords olan fordlerin vo ya qruplarin xiisusi ehtiyaclari
barade molumatlandirmalidir. Bu qruplara bazi hallarda qadinlar, usaqlar va alilliyi olan soxslor daxil ola bilar.
Toplantilara nazarat tigiin harbi giivvalordan istifads edilmamolidir.!!? Lakin onlar miistosna hallarda ve miivaqqati
asasda calb olunarsa, gabaqcadan onlara insan hiiquqlari iizra adekvat hazirliq kegirilmali v onlar hiiqug-miihafizs
is¢ilori ilo eyni beynalxalq gayda vo standartlara amal etmalidir.!!?

Toplantilara nozarato cavabdeh olan biitiin hiiquq-miihafizo is¢ilori miinasib qaydada, o ciimlodon zorurat oldugda
adekvat vo magsadouygun, daha az 6liimciil silahlar vo miihafizo vasitalari ilo tochiz olunmalidir. Istirake1 dévlatlor
biitiin silahlarin, o ctimlodon az dliimciil silahlarin ciddi miistaqil yoxlamadan kegmasini, onlarmn tohkim olundugu
omokdasglarin xiisusi hazirliq kegmosini tomin etmali, silahlarin tesiro maruz qalan soxslorin hiiquqlarina tasirini

102 A/HRC/31/66, band 41.

103

eyni yer, bond 38.

104 Insan Hiiquglar1 Surasmin 38/11 némrsli gotnamosi; vo A/HRC/26/36, band 51.

105 A/HRC/31/66, band 37.

106 Yasamaq hiiququ haqqinda Umumi Serh Ne 36 (2018), bandler 13-14.

107 BMT nosri, Seriya Ne E.20.XIV.2. Homginin bax: Hiiqug-miihafizs is¢ilorinin Davranis Kodeksi.
198 Hiiqug-miihafizs is¢ilorinin Davrams Kodeksi, maddo 3.

109

eyni yer, 3-cii maddenin sorhi.

110 CCPR/C/MAR/CO/6, bandlar 45-46; vo CCPR/C/BHR/CO/1, band 55.

1T CCPR/C/KHM/CO/2, band 12; CCPR/C/GRC/CO/2, band 42; vo CCPR/C/BGR/CO/4, band 38.

112 CCPR/C/VEN/CO/4, band 14; vo Insan Hiiquqlar1 vo Xalqlarmn Hiiquqlari iizre Afrika Komissiyasi, Afi-ikada toplantilara polis
nazarati iizra Rohbar Qaydalar, band 3.2.

113 Hiiqug-miihafizs is¢ilorinin Davrams Kodeksi, maddo 1.
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qiymotlondirmali v izlomalidir.!'* Hiiqug-miihafizo orqanlari miisyyan polis nozarati iisullarinin, o ciimladan yeni
texnologiyalardan istifadenin potensial olaraq ayri-seckiliys yol veran tasirlarine qarst sayiq olmali va onlar1 aradan
galdirmalidir.'*?

Miioyyan fordlarin toplantida istirakinin qarsisint magsadli sokilds almagq ii¢iin saxlanmasi azadligin osassiz gokilda
mohdudlasdiriimasina barabar ola bilar va bu, dinc toplagsmaq hiiququna ziddir.!!¢ Bu, xiisusils 0 zaman bas verir ki,
saxlanma bir ne¢o saatdan artiq davam edir. Milli qanunvericilik bu ciir saxlanmaya icazs verirsa, bu tadbir yalniz
miistosna hallarda istifads edilmali,!!” miitlaq tolob olundugundan artiq davam etmoamoli va yalmz hakimiyyat
sozligedon fordlorin miisyyan bir toplantida zorakiliq amallori ilo mosgul olmaq va ya bu amallars tohrik etmok
niyyastina dair siibuta malik olduqda, yaxud zorakiligin bas vermasi ii¢iin atilacaq diger addimlarin geyri-adekvat
olacag agkar oldugda totbiq edilmslidir.!'® Toplantidan avval va sonra, toplanti miiddatinds heg bir forq qoymadan
aparilan kiitlovi hobs todbirlori asassiz vo geyri-qanunidir.!!®

Toplantida igtirak edon vo ya istirak etmoyo hazirlasanlarin {izorino ciddi baxis vo ya ylingiil baxig kegirmok
solahiyyatlori ciddi cinayat va ya cinayat tohliikasine dair aglabatan siibha olduqgda totbiq edilmali vo ayri-seckiliya
yol veron bir sokilds istifado edilmamalidir. '° Hakimiyystin sadoco hor hansi bir fordi dinc toplanti ila
olagolondirmosi onlar1 dayandirib iizorine baxis kegirmok iigiin aglabatan osaslar yaratmur.'?!

Hiiqug-miihafizs iscilorinin istirak¢ilarin miioyyan hissasini miihasirays aldig1 sixisdirma ("kettling") metodu yalniz
homin hissadan qaynaqlanan faktiki zorakilig1 vo ya qagilmaz tohliikoni aradan qaldirmagq {iglin zoruri vo miitonasib
oldugda istifads edilo bilor. Sixigdirma metodu ilo miigayisads, spesifik fordlers yonslon zaruri hiiqug-miihafiza
tadbirlorine istiinlik verilir. Sixigdirma metodunun imkan daxilinde yalniz zorakiligla slageli soxslera totbiq
edilmasing vo minimum talob olunan miiddsatds davam etmasina xiisusi diqqst yetirilmalidir. Sixigdirma heg bir forq
goymadan vo ya coza mogsadils totbiq olunduqda dinc toplasmaq hiiququnu pozur vo asassiz habs edilmomo vo
horakot azadlig1 kimi digar hiiquglar1 da poza bilor.!2?

Toplant1 yalniz miistesna hallarda dagidila bilar. Toplant1 artiq dinc xarakterini itirdikds vo ya daha miitonasib
tadbirlorlo (mosalan, spesifik soxslorin habs edilmasi) aglabatan derocads qarsisi alina bilmoyen ciddi zorakiliq
tohliikasinin qagilmaz olduguna dair aydin dsliller olduqda toplantinin dagidilmasi tadbirine miiraciat etmak olar.
Biitiin hallarda, hiiqug-miihafizo orqanlarina samil edilon giic totbiqi ilo bagli qaydalara ciddi sokildo riayst
edilmalidir. Toplantinin dagidilmasina gostoris verilmasina dair sortlor milli qanunvericilikde oksini tapmalidir va
yalniz lazimi solahiyyotloro malik soxs dinc toplantinin dagidilmasina gosteris vera bilor. Dinc kegirilmasina
baxmayaraq, giindslik hayatin yiiksok deracads pozulmasina (masolon, naqgliyyatin harokstinin uzun miiddst
dayandirilmasi) sabab olan toplanti bir qayda olaraq o zaman dayandirila bilor ki, bu pozulma "ciddi va
davamli"dir.!?

Toplantinin dagidilmas1 gerart milli va beynalxalq qanunvericiliys uygun olaraq gabul edildikds giic tatbigindon
¢okinmok lazimdir. Cari soraitdo bu miimkiin olmadigda yalniz minimum tolob olunan giic totbiq edilo bilor.!?*
Imkan daxilinds, hor hansi giic totbiqi zorakiliq tdraden vo ya toratmoklo hadsloyon konkret ford vo ya qrupa
yonalmalidir. Yiingiil derocadan daha artiq xasarato sabab olacagi gozlenilon giic tatbiqi passiv sokilde miigavimat
gostoran ford va ya qruplara qars1 istifads edilmomolidir.'?®

Genis sahoni shato edon az 6liimciil silahlar, masalon, gdzyasardict qaz vo su kanonlarinin tasirleri adston forq
goymur. Bu ciir silahlardan istifado edildikds, risklori (mosolon, izdihamli qagis vo ya konardaki goxslora zoror
vurma) mahdudlagdirmagq {iglin biitiin aglabatan sayler gdstorilmalidir. Bu ciir silahlar sifahi xabardarliqdan sonra,

11436 ngmroli Umumi Serh, band 14. Homginin bax: BMT-nin “Hiiqug-miihafiza sisteminds az éliimciil silahlardan istifads haqqinda
Insan hiiquglar: Tolimatr”, bdlme 4; vo “Hiiqug-miihafizo isgilori torafinden giic totbigi ve odlu silahlardan istifade haqqinda osas
prinsipler”, 2 va 3-cii prinsiplor.

115 CCPR/C/GBR/CO/7, band 11; vo A/HRC/44/24, band 32.

116 CCPR/C/MKD/CO/3, band 19.

117 Soxsin azadliglar1 va tohliikesizliyi haqqinda Umumi Sorh Ne 35 (2014), bond 15.

118 Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkomosi, S., V. va A. Danimarkaya garst (arizelar Ne 35553/12, 36678/12 vo 36711/12), 22 Oktyabr
2018 -ci il tarixli qerar (Boyiik Palata), bondlor 77 vo 127.

119 CCPR/C/CAN/CO/6, band 15.

120 CCPR/C/GBR/CO/7, band 11; voa CCPR/C/USA/CO/4, band 7.

121 A/HRC/31/66, band 43.

122 Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkemosi, Austin va digarlari Birlogmis Kralliga qars: (arizelor Ne. 39629/09, 40713/09; vo 41008/09), 15
mart 2012-ci il tarixli qorar (Boyiik Palata), band 68.

123 A/JHRC/31/66, band 62.

124 "Hiiqug-miihafizs is¢ilari torafindon giic totbiqi va odlu silahlardan istifads haqqinda ©sas Prinsiplor"”, prinsip 13 75.

125 BMT-nin "Hiiquq-miihafiza sisteminda daha az éliimciil silahlar hagqinda Insan Hiiquglar: Tolimati”, bond 2.10.
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son tadbir kimi istifads edilmali va toplant1 istirak¢ilarinin dagiligmasina adekvat imkan yaradilmalidir. Gozyasardict
gaz gapali mokanlarda totbiq edilmamalidir.!?°

Odlu silahlar toplantilara polis nazarati {i¢iin adekvat vasits deyil.!?” Onlar heg vaxt sadacs toplantini dagitmag iigiin
istifado edilmomolidir. '*® Beynslxalq hiiquqa amol etmok iigiin toplantilarin kontekstinds hiiqug-miihafizs isgilori
tarafindan odlu silahlarin har hansi istifadesi qagilmaz 6liim va ya ciddi xasarat tohliikesini aradan qaldirmagq tiglin
ciddi gokilds talab olunan sortlords konkret fardlors yonalmolidir.!?” Bu ciir silahlarin yaratdig: hoyati tohliikoni
nozars alaraq, bu minimum norma rezin ortiiklii metal giillalorin atilmasina da samil edilmolidir. *° Hiiqug-miihafizo
iscilori glic totbigine hazirlagdiqda vo ya zorakiligin bas veracoyi gozlonildikds, hakimiyyat hom do adekvat tibbi
vasitalorin do méveudlugunu tomin etmalidir. Toplantiya polis nazarati zamani heg bir forq qoymadan atos agmaq va
ya odlu silahlardan tam avtomatik rejimdo istifado heg vaxt ganuni deyil.!3!

Dovlat 6z hiiqug-miihafizo orqanlarinin harakatlorine va harokatsizliyine gore cavabdehlik dastyir. Pozuntularin
qarsisini almagq tigiin Dovlatler toplantilar zamani hiiquq-miihafizs is¢ilarinin mosuliyyati ononasini ardicil olaraq
tagviq etmolidir. Samarali masuliyyatliliyi giiclondirmak {igilin, rosmi geyim formasina malik hiiquq-miihafizs is¢ilori
toplantilar zamani har zaman asan tanina bilon identifikasiya formasi niimayis etdirmalidir.!*?

Dévlatlor toplantilar ¢argivesinds hiiqug-miihafizas is¢ilari terafinden geyri-qanuni giic totbigi v ya cinsi vo gender
asasl zorakiliq daxil olmagqla, diger pozuntularin téradilmesine dair hor hansi iddiani vo ya aglabatan siibhoni
samarali, qarazsiz vo vaxtinda aragdirmaq dhdsliyi dasiyir. 1** Magsadli vo etinasiz harokat vo ya harokatsizlik insan
hiiquqglarmin pozuntusunu togkil eds bilor. Pozuntulara cavabdeh olan fordi vazifoli soxslor milli ganunvericiliys vo
zorurat oldugda beynolxalq hiiquga uygun olaraq mosuliyyats colb edilmali va zaorar ¢okmis soxslor somarali hiiquqi
miidafis vasitolari ilo tomin edilmalidir.!3*

Hiiqug-miihafizs isgilori torafindan istifado olunan giic totbiqi biitlinliiklo qeyds alinmali va soffaf bir hesabatda
darhal oksini tapmalidir. Giic totbiqi xasarat va ya zarara sobab olduqda, hesabat hadisenin tofarriiatlarini, o ciimlodon
giic totbiginin sabablarini, onun samaraliliyini vo naticalorini tasvir etmoklo onun zoruri vo miitonasib olub-
olmadigim miioyyan etmalidir.!3

Toplantilarda miilki geyimli is¢ilorin yerlosdirilmosi cari soraitdo goti sokildo zoruri olmalidir vo bu is¢ilor heg vaxt
zorakiliga tohrik etmomolidir. Soxslor lizorinds baxis kegirmoazdon, hobs etmozdon vo ya giic totbiqinog ol atmazdan
ovval miilki geyimli is¢ilor 6zlorini miivafiq soxslors toqdim etmolidir.

Toplant1 zamani1 hiiqug-miihafizs foaliyyotine gora cavabdehlik Dovlotin tizorine diisiir vo o, yalniz miistosna hallarda
0zal tohliikasizlik xidmati gostoran subyektlors tapsiriqlar tayin eds bilor. Bu halda, homin subyektlorin davranigina
gora masuliyyat Dévlstin iizorinds qalir.!*® Bu, milli qanunvericilik vo zarurat oldugda beynslxalq hiiquqa ssason
672l tohliikasizlik xidmatlari gostoran subyektlorin masuliyystindan slavadir. '*7 Hakimiyyat milli qganunvericilikds
0zal tahliikasizlik xidmaoti gostoran subyektlorin hiiqug-miihafizs isindoki rolunu va salahiyyatlarini miioyyan etmali
vo onlar torafindan giic tatbiqi vo onlarin hazirhigi ciddi sokilds tenzimlanmalidir.!*8

Hiiqug-miihafizs is¢ilari torafindon toplantilar zamani videoyazi qurgularindan, o ciimlodon badon kameralarindan
istifads adekvat diizgiin mithakima ils istifads edildikds masuliyyatliliyin tomin edilmasinds miisbat rol oynaya bilar.
Bununla bels, hakimiyyst bu cihazlarin istifadesinin soxsi hayatin toxunulmazlig: ils bagl beynslxalq standartlara

126 §/2009/693, slava, bond 62; vo BMT-nin "Hiiqug-miihafiza sisteminda daha az Sliimciil silahlar hagqinda Insan Hiiquglar:
Talimati”, band 7.3.7.

127

Insan Hiiquqlar1 vo Xalglarin Hiiquglari {izro Afrika Komissiyast, Afrikada toplantilara polis nazarati iizra Rohbar Qaydalar, bond

21.2.4.

128 "Hiiqug-miihafizs is¢ilari torafindon giic totbiqi vo odlu silahlardan istifads haqqinda Osas Prinsiplar", prinsip 14

129 36 nomroli Umumi Serh, bond 12; vo "Hiiquq-miihafizs iscilori torafindon giic totbigi vo odlu silahlardan istifads haqqinda Ssas
Prinsiplor", prinsip 9 vo 14

B0BMT-nin "Hiiquq-miihafiza sisteminda daha az éliimciil silahlar hagqinda Insan Hiiquglar: Tolimat”, bond 7.5.8.

131 A/HRC/31/66, bend 60 va 67 (e). Homginin bax: BMT-nin Insan Hiiquqlari iizro Ali Komissarligi vo BMT-nin Narkomaniya vo
Cinayetkarliq tizro Ofisi, Hiiqug-miihafiza faaliyyatinda giic tatbiqi va odlu silahdan istifada iizra soraq kitab¢as: (Nyu-York, BMT,
2017), soh. 96.

132 Avropa Insan Hiiquqlar1 Mehkomosi, Hentschel va Stark Almaniyaya qarsi(arize Ne 47274/15), 9 noyabr 2017-ci il tarixli qorar,
band 91; vo CRPD/C/TUN/CO/6, bend 40.

133 CCPR/C/COD/CO/4, bandlor 43-44; vo CCPR/C/BHR/CO/1, band 36. Homginin bax: Potensial qeyri-qanuni liimlorin
arasdirilmast hagqinda Minnesota Protokolu (BMT-nin nosri, Seriya Ne E.17.XIV.3).

134 Bag Assambleyanin 60/147 sayli qotnamasi, Olave

135 BMT-nin "Hiiqug-miihafiza sisteminds daha az oliimciil silahlar hagqinda Insan Hiiquglar Tolimat”, bondlor 3.3— 3.5.

136 36 nomroli Umumi Serh, bond 15.

137 Ozal tohliikasizlik xidmati subyektlori iigiin Beynalxalq Davrans Kodeksi (2010).

8 BMT-nin "Hiiquq-miihafiza sisteminda daha az éliimciil silahlar hagqinda Insan Hiiquglart Talimati", bond 3.2.
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uygun olmasi vo toplantida istiraka qarsi ¢okindirici tosir gostormomaosini tomin etmok ii¢lin aydin va ictimaiyyot
ligiin slgatan tolimatlara malik olmalidir.'*® Istirakgilar, jurnalistlor vo monitoring aparan goxslor hiiqug-miihafiza
iscilorini videolento almagq hiiququna malikdir. !4

95. Ddovlat toplantt zamani istifade etdiyi hor hansi mesafodon idars olunan silah sistemlorine gére tam cavabdehlik
dasiyir. Giic totbiqinin bu ciir metodlar1 gorginliyi artira bilor vo yalmiz boyiik ehtiyatliligla istifade edilmalidir.
Qurulduqdan sonra shomiyyatli insan miidaxilasi olmadan toplant: istirak¢ilarina qarst 6liimeiil giiciin totbigine
imkan yaradan tam avtonom idars olunan silah sistemlori he¢ bir zaman toplantilarda hiiqug-miihafizo mogsadils
istifads edilmamalidir.!*!

VII. Fovqgalads vaziyyatlor va silahli miinaqisolor zamam toplasmaq

96. Dinc toplasmaq hiiququ Paktin 4-cii maddossinin 2-ci bandino asason geri ¢okilo bilmayan hiiquqlar sirasinda olmasa
da, potensial olaraq yigincaqlarla slagoali ola bilocak digar hiiquqlar, masalen, 6, 7 vo 18-ci maddslords nazords
tutulan hiiquqlardan geri gokilmoya yol verilmir. Istirak¢1 dovlotlor 21-ci maddoys asason mohdudiyyatlor totbiq
etmakla 6z moagsadlaring gata bilarss, dinc toplasmaq hiiququndan geri gokilmays say gdstarmomsalidir.!*? Dévlatlor
mosolon, zorakiliq aktlar1 ilo miigayiot olunan kiitlovi niimayislora cavab olaraq Paktdan konara ¢ixarsa, onlar sadoco
bu ciir vaziyyatin vatondaslarin hayatina tohdid yaratdigini deyil, ham do Pakt iizra 6hdsliklorden kenara ¢ixan biitlin
tadbirlorin voziyyatin g¢atinliklori ilo olagadar goti sokilde talob olundugunu ve 4-cli maddadoki sortlora cavab
verdiyini osaslandira bilmolidir.!4?

97. Silahli miinaqise voziyystinds, dinc toplantilar zamani giic totbiqi hliqug-miihafize fealiyyetini tonzimloyon
gaydalarla tonzimlonir vo Paktin miiddsalar1 totbiq edilmays davam edir. '** Toplantida miilki sexslar dliimciil giic
totbiqinin hodofi olmaqdan qorunurlar, bu sortlo ki vo no godor ki, onlar doyiis omoliyyatlarinda (bu terminin
beynolxalq humanitar hiiquq ¢orgivasindo torifi osas gotiiriilmoklo) istirak etmirlor. ©ks halda, onlar beynslxalq
hiiquq ¢argivasinds basqa formada hiicumdan qorunmadiqlart haddadsak hodof ola bilarlor. Tatbiq olunan beynalxalq
humanitar hiiquq ¢orgivesindo hor hansi giic totbigi hiicum zamam forqlondirms vo ehtiyatliliq todbirlori,
miitonasiblik, horbi zoruret vo humanistlik prinsipleri vo qaydalarina uygun olmalidir. Giic totbiqi ilo bagl biitlin
gorarlarda toplanti istirak¢ilarinin vo genis ictimaiyyotin tohliikosizliyi vo miidafiasi nozordon kegirilmoli miithiim
amil olmalidir.

VIII. Paktin 21-ci maddasi va digar miiddaalari ils digor hiiquqi rejimlor
arasindaki slaqo

98. Dinc toplasmaq hiiququnun tam miidafiosi bir sira hiiquglarin miidafissindon asilidir. Dévlot vozifali soxslor
tarafindan toplanti zamani lizumsuz va geyri-miitonasib giic tatbiqi ve ya diger qanunsuz davranig paktin 6, 7 va 9-
cu maddslorini poza bilar. ' Dinc toplanti istirakgilarinin geyri-qanuni giic tatbigine vo ya miilki ohaliys qars
yonolon genig miqyasl vo sistemli hiicumun bir hissosini togkil edon harokoto moruz qaldigi ekstremal voziyyot hom
do diger miivafiq meyarlar da qarsilandigda, bagariyyats qarsi cinayat hesab edils bilar.!4®

99. Insanlarmn dinc toplantilarda, yiiriislordo vo ya digor horokatli toplantilarda istirak etmok {igiin soyahot etmok, o
climladen 6lkadon ¢ixmaq (madds 12 (2)) hiiququnun mahdudlasdirilmasi onlarin horakst azadligini (madds 12 (1))
poza bilor. Toplagmaq hiiquqlarinin hayata kegirilmoasini mohdudlasdiran rosmi gorarlar adalatli vo agiq dinlomo
taloblorina cavab veran proses ¢argivasinds hiiquqi baximdan miibahisolondirilmays agiq olmalidir (madde 14

139 CCPR/C/CHN-HKG/CO/3, band 10; vo CCPR/C/CHN-MAC/CO/1, band 16.
140 A/HRC/31/66, band 71.
141 eyni yer, band 67 (f).
142 “Fgvqoalads voziyyst zamani Paktin miiddoalarindan kenarlasma haqqinda” Umumi Serh Ne 29 (2001), band 5. Homginin bax:
CCPR/C/128/2, band 2 (c).
143 29 némroli Umumi Serh, bondlor 5-9.
144 36 nomroli Umumi Serh, bond 64.
145 CCPR/C/ISR/CO/3, band 9; CCPR/C/UZB/CO/3, band 8; Olmedo Paraqvaya qarsi (CCPR/C/104/D/1828/2008), band 7.5; va
Benitez Gamarra Paragvaya qarsi
(CCPR/C/104/D/1829/2008), bond 7.4.
146 Beynolxalq Cinayat Mohkomasinin Roma Osasnamasi, madds 7.
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(1)).'" Toplantilara calb olunan soxslorin miisahido olunmasi va digor malumat toplama islori onlarin soxsi hoyatin
toxunulmazlig1 hiiququnu poza biler (madds 17). Dini toplantilar da soxsin dinini va ya inanclarini niimayis etdirmok
azadlig1 ¢argivasinds qoruna bilar (madds 18).!*® Dinc toplasmaq hiiququ ifads azadliginin niimayis etdirilmosi
gar¢ivasindon daha genisdir (madds 19 (2)); O, ¢ox zaman 6ziinds fikirlorin ifads edilmasi elementini ehtiva edir vo
bu iki hiiququn gobul edilmasi va magbul mohdudiyyatlorin totbiqi ilo bagl asaslar bir ¢ox formalarda {ist-iisto diisiir.
Dovlat organlarinda olan mslumatlar: slds etmok azadligi (madds 19(2)) ictimaiyystin toplantilara totbiq olunan
hiiquqi va inzibati ¢orgiva barodo molumatli olmaq qabiliyyatinin osasini toskil edir vo onlara dovlot vozifali soxslori
hesabat vermoys sovq etmok imkani verir.

Birlosmok azadlig1 (madds 22) da kollektiv faaliyyasti qoruyur va bu hiiquqa tatbiq olunan mshdudiyyatlar cox zaman
dinc toplasmaq hiiququna tasir edir. Siyasi istirak hiiququ (madds 25) dinc toplasmaq hiiququ ils six slagslidir vo
miivafiq hallarda mohdudiyyatlor 21 vo 25-ci maddolordo miioyyan edilon sortlors osason osaslandirilmalidir.'*® Ayri-
seckiliye maruz qalmamaq hiiququ istirakgilar: toplantilar kontekstinds ayri-segkiliya yol veran tadbirlarden qoruyur
(maddalor 1(1), 24 va 26).

Dinc toplantilarda istirak, digorlorinin hiiquq ve azadliglarini qorumaq {iglin 21-ci maddoys uygun olaraq
mohdudlagdirila bilor.

Dinc toplasmaq hiiququ moxsusi doyors malikdir. Bundan slava, bu hiiquq ¢ox vaxt diger insan hiiquqlarinin va
beynoslxalq hiiququnun digor norma vo prinsiplarinin icrasini giiclondirmok magsadils istifads edilir. Bu hallarda dinc
toplasmaq hiiququnun hiiquqi asaslandirmasi ham do icrasina t6hfs verdiyi diger genis spektrli hiiquq, norma va
prinsiplarin shomiyyatina asaslanir.

147 Evrezov va digorlari. Belarusa qarsi, bandlar 3.3 vo 8.9.
148 22 némroli Umumi Sorh, bond 8.
149 Sudalenko Belarusa garsi, band 8.6
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