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Qeyd

Bu Mealumat Kitabgasinda istifade olunan mafhumlar ve materiallarin tegdimati
BMT Katibliyinin her hansi &lkenin, erazinin, ssharin ve ya regionun, yaxud onlarin
har birinin hakimiyyst organlarinin htquai statusuna ve ya saerhadlarinin mdayyan
olunmasina dair fikirlerini aks etdirmir.

Bu Malumat Kitabgasinin materiallarina, mdvafig melumatin gdstarilmasi va nasr
olunmus materialin surati CH-1211 Geneva 10, Switzerland iinvaninda yerloson
BMT-nin Insan hiiquqlar1 iizro Ali Komissarmin idarosine géndorilmosi sorti ilo, sorbost
gaydada istinad etmok va onlar1 nosr etmak olar.



Insan Hiiquglari iizra Diinya Konfransi

har bir dovlatin insan hiiquglarinin tasvigi vo mudafiasi
sahasinda vaziyyatin yaxsilasdirilmast iizra addimlarini
muayyan edan milli faaliyyat planinin hazirlanmasinin
magsadamivafigliyini nazardan kegirmasini tovsiya edir.

Vyana Bayannamasi va Faaliyyat Programu,
Il Hissa, band 71 iv
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1. QGiris

1.7 Dayissn mihit

insan hiqgualar sahssinde beynalxalg fealiyyste yanasmalar son onillik arzinde
shamiyyaetli dereceds inkisaf etmisdir. Beynalxalg birlik insan huqguaglarinin
pozulmasini kaskin surstde pislemekds davam edir, eyni zamanda hdkumeatler ve
vetandas camiyyati derk edirlor ki, insan hdqualarinin tasviai ve mudafissi ehtimal
olunan pozucularr miayyan etmek va hokumatleri 6z saylerini artirmaga
cagirmagdan daha c¢ox tadbirleri shate edir. Siyasetin mlayyan edilmasine masul
olan saxsler va insan hdqualarl mudafiecileri getdikce daha cox razilasirlar ki,
hagiqi inkisaf tehsil, institusional glclenma va institusional quruculug sahasinda
ehtiyatlarin ayrilmasini ve uzunmuaddatli sayleri talab edir.

insan huquglari prinsiplarini daha ssmarali sakilde mdhkamlatmek arzusu diinyanin
batin bodlgslerinda genis yayllan demokratiya, askarlig ve hesabatllig muUhitini
aks etdirir. Hamin prinsiplerin takca insanlarin ve camiyyatlerin rifahi Ggln vacib
oldugu deyil, igtisadi ve sosial teragginin komponentlerinin biri oldugu hami
tarafinden taninir. insan huqualart  prinsiplerinin hayata kecirilmasi sosial
harmoniya ve hamrayliyi glclendirmaya, inkisaf prosesinin slrstlendirilmasine,
hokumeatlerin hesabathligr ve legitimliyini daha ylUksek seviyyade temin etmasine
aminliyi artirir.

Bu inkisafin asasinda duran xalg herskatl Birlesmis Millstler Taeskilatl ¢ergivesinda
hazirlanmis senad ve gatnamalardan, xisusen insan Hiqualar hagainda Umumi
Bayannama va insan Hiquaglari hagginda Beynalxalg Paktlardan ilham almisdir.
Insan huqualari mudafisgilarinin ve media taskilatlarinin diinyanin istanilen yerinde
ictimaiyyatin diggstini insan htguaglarinin pozulmasi hallarina ve diger masalalera
colb etmoek Ucln semarali vasitelora malik olmasini temin edan informasiya
texnologiyalarinin ingilabl hamginin bu xalg harakatina yardimgr olmusdur. Bu
movzular uzunmuddatli igtisadi ve diger magsadlere nail olunmasinin acgigliq,
demokratik idareetma sistemleari, hesabatlilig, feal vetandas cemiyysti ve hilgugun
aliliyinden asili oldugunu neazerdea tutan mdasir menecment ve idarsetma
prinsipleri ile bir négteda cemlasir.

1.2 Institusional giiclenme

Insan hiqualarinin tesvigi ve mudafiesina “institusional gticlenma” yanasmasi
realistik va pragmatikdir. Bu yanasma c¢ergivasinda insan huqualarl sahasinda
vaziyystin  yaxsilasdirimasi hdkumaet terefinden hayata kecirilon normal
planlasdirma ve resurslarin ayrilmasi proseslari vasitasile nail oluna bilen ddvlet
siyasatinin magsadi gisminds taninir. Hamin yanasma insan htqguglarl sahasinda
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vazifalari ddvlstin Umumi vazifalaring, xUisusan inkisafl tamin etmak vazifasine aid
edir, bunun naticesinda bltodvlikds xalg faydalanir va daha gucld olur.

Diger vacib hal ondan ibarstdir ki, bu yanasma he¢ bir &lkenin mikemmal
olmadigini taniyir — batin o6lksler Birlesmis Millatler Tagkilatinin Nizamnamasinda
tasbit edilmis “daha artig azadlig seraitinde yasayls saviyyssinin daha da
yaxsilasdiriimasi”™ magsedine dogru iralileysrken insan hiqguaglari sahasinds
problemlar ile Uzlasir. Bu problemlari ugurla hall etmak G¢tin hdékumsatler ve xalglar
yanasmanin dayismasi, insan higuglarinin tadrisi programlarinin aktivlesdirilmasi
va insan htqguglari tesisatlarinin giclendirilmasi Gzarinda birga isleamalidir.

Hokumeat ve camiyyatlerin bu sahads nazarden kecirdikleri an muhim tadbirlarin
sirasina, ¢ox glman ki, milli insan htqguglarl tasisatlarinin yaradilmasl, insan
higuaglarinin tadrisi Gzre milli programlarin ve insan htqguglarinin tesvigi ve
mudafiasi Gzra milli fealiyyst planlarinin inkisaf etdirilmasi daxildir."

1.3  Milli faaliyyst planiarinin faydalar

Milli fealiyyet planlart ¢cox bdylk planlasdirma isi ve sayler teleb edir. Muxtalif
seraitde milli fealiyyst planinin shamiyysti he¢ de hamise eyni olmayacaqg. Milli
fealiyyst plani tGzerinda isin baslanib—baslanmamasi hagainda gerar har bir halda
milli ehtiyaclarin va vaziyyastin real giymatlendirilmasi aparildigdan sonra ¢ox ciddi
va tenqgidi gaydada gabul edilmalidir. Hazirki Malumat Kitabgasinda izah edildiyi
kimi, bu gline gader alda edilmis tacriba gosterir ki, konkret planin samaeraliliyina
tasir eda bilen amillere asagidakilar daxildir:

e siyasi dastayin saviyyasi;
e soffaf vaistirakl planlasdirma isi;
e planin asasini taskil edean insan hidquglarl Uzre tedgigatin herterafli olmasi;

e prioritetlorin real surotdo miloyyanlosdirilmasi vo Somarali foaliyyoto yonoldilmis
planlasdirma;

e ugurun doqiq meyarlari, habelo monitoringin vo giymatlondirmanin gicli shatali
mexanizmlar; vo
e  Zoruri resurslarin ayrilmast.

8.7—ci bblmada go6sterildiyi kimi, insan hiqguglari masalalerinin tesadifen ayrica
“sektor”da tacrid olunmasinin garsisini almag tgtn milli fealiyyst planlarinin diger
shatali milli inkisaf konsepsiyalari (masalan, BMT-nin inkisaf Programinin (BMT
IP) milli inkisaf planlari, yaxud Beynalxalg Valyuta Fondunun (BVF) va ya Dinya
Bankinin Yoxsullugun Azaldilmasi Strategiyasi Uzre Sanadleri), habels sshiyys,

" Milli fealiyyat planlar ila bagl istifade olunan terminologiya her bir 6lke Ugtin ferglidir. Hazirki
Malumat Kitabgasinda biz bir—birini svez edsn “insan hiqualarinin tasvigi ve mudafissi tigtin milli
fealiyyst planlan”, “milli fsaliyyst planlarn” ve “milli planlar” anlayislarindan istifade edirik. Bazi
Olkaler “plan” sézlindan “program” s6ztina Ustlnlik verirlar.



tehsil, hlGqua muUhafize organlarinin faaliyyati ve digar sahslards siyasatin
planlasdirilmasi proseslari ila alagalandiriimasina bdylk digast yetirilmalidir.

Bu clr mulahizalar nazara alinmagla, milli fealiyyst planinin asagdidaki naticalaer
veracayini gdzlamak mantigli olardi:

e olavo beynolxalq standartlarin ratifikasiyasi vo homin standartlarin milli ganunvericilikda
Vo tocriibado daha somarsli implementasiyasi, Son noticods iso insan hiiquqlarinin
mudafioasinin ohato dairasinin genislonmasi;

e odalet muUhakimasinin  samaraliliyinin  artinlmasi,  ganunun  aliliyinin
mohkamlanmasi, mehkama hakimiyystinin mustaqilliyinin glclendirilmasi ve
tohllUkasizlik organlarinin fealiyystinin takmillagdirilmasi;

e igtisadi, sosial ve madani hiqualar hagginda malumathligin artiriimasi ve bu
higuaglarin daha semarali hayata kecgirilmasi, naticeds ise hayat saviyyasinin,
xUsusan, zaif gruplarin hayat saviyyasinin yiksaldilmasi;

e insan hiqguglari ile inkisaf arasinda daha six baglilqg;

e milli insan hdquglar tesisatinin yaradilmasi ve ya gtclandirilmasi;

e vatendas cemiyysati tesisatlarinin semaraliliyinin artiriimasi;

e zoif gruplar U¢clin daha genis programlar;

e insan hdqguglarinin ve onlarin insanlar ve cemiyyatler d¢un faydalliginin basa
dtstlmasi; va

e sosial gerginlik riskinin azaldilmasi.

Milli fealiyyat plani

e Olkanin insan huqualarl sahasinds talabatlarini nazardan kegiracak

e hokumat rasmileri, tahlikasizlik organlari, vetendas cemiyystinin tagkilatlari ve
ictimaiyyst arasinda insan hidquglari sahasinda malumatlligi artiracaq

e camiyyatin genis spektrini amakdaslig ruhunda safarberlik edacak

e real tadbirleri taklif edacek

¢ nail oluna bilan magsadleri miayyan edacak

e digaer milli programlar ile, xtisusen inkisaf va tshsil sahasinds, baglilhgl tasvig
edacak

e tadbirler gbérmaek dhdaliyi yaradacag

Milli fealiyyst planinin naticalerine asagidakilar daxil olacaqg

e mobhkam hiqugi baza, o cimladan beynalxalg normalara daha boytk baglilg,
insan hdquaglari sahssinds standartlarin daxili hlguada daha semoerali
implementasiyasi, mahkema hakimiyystinin mustaqilliyinin mdhkamleanmasi va
ganun aliliyinin daha samorali sokildo tomin edilmasi

e insanlarin daha yaxsl mudafiasi

e daha gucli insan htquaglari madaniyyati

e insan hiqguglarinin tasviai ve midafissi Uzre daha gtcld milli tesisatlar

e haminin, xtsusen da =zeaif qruplarin yasayis saviyyasini yUksalden daha
samarali sosial programlar




e milli hamrayliyin artmasi, daxili minaqgisa riskinin azalmasi

1.4 Bu Mslumat Kitabgasi naye yonalmisdir?

Birlasmis Millstler Taskilatinin insan Huqualari Gzre Ali Komissarinin idaresi
(IHAKI) bu Melumat Kitabcasini? insan htqualarinin tasvigi ve mudafissi tizre milli
fealiyyet planlari Gzerinda islamak niyystinda olanlar U¢lin hazirlamisdir. Hazirki
Melumat Kitabgasi milli fealiyyst planlarinin konsepsiyasi, ideyanin inkisafi tarixi
va bu clr planlari hazirlamis bazi dlkslarin tecribaleri hagginda Umumi xarakterli
melumati teqdim edir. Burada hamc¢inin milli planlarin hazirlanmasina aidiyysati
olan asagidaki masalaler mizakire edilir:

e konsepsiya;

e institusional aspektlar;

e mazmun va struktur;

e hazirlanma, implementasiya ve monitoring; ve
e Dbeynalxalqg fealiyyst ve tacriiba.

Bu ideyalar ham bir sira dlkaler terafinden konkret milli planlarin hazirlanmasi, hem
de mesalenin beynalxalg seviyyada muizakire edilmasi Uzro gorilmuis islera
asaslanir.

Malumat Kitabcasi milli fealiyyst planlarinin hazirlanmasi prosesine strafli giris
kimi nazearde tutulmusdur. SUbhesiz ki, bu ise baslayan har bir 6lke onu &zUnUn
hiquai ve siyasi muhiti cergivesinde aparacaq. Lakin Umid edilir ki, Malumat
Kitabgcasinda milli fealiyyst planlarr hagainda verilon mealumat bu 06lkslere
digerlerinin  tacrlibssindan bahralanmaya, masalaya dair beynalxalg alamin
fikirlarindan istifada etmaya, habela hartarafli va samarali plani hazirlamada kdomak
edacok. Belalikle, yeni planlar ad hoc esasda deyil, mévcud gabaqgcil beynalxalg
tacriibanin terkib hissasi kimi hazirlana biler.

1.5  Bu Malumat Kitabgas! kimin dgdn nazerds tutuimusadur?

IHAKI bu Molumat Kitab¢asini milli insan hiiquqlar1 iizra foaliyyst planlar1 iizerinds isloyan
Vo ya bunda maragi olan insanlara va tosisatlara yardim gostormok mogsadi ilo hazirlamisdir.
Buraya hokumati, votondas comiyyotini, milli insan hiiquqlar1 tesisatlarini, mohkoma
hakimiyyatini, elm dairalorini vo bir ¢cox digor sektorlari, habelo ictimaiyyati tomsil edan
insanlar vo toskilatlar daxildir.

Molumat Kitabgasindan faydalana bilon hokumat momurlarinin sirasma yalniz oadliyys vo
xarici iglor nazirliklorinda iglayanlor deyil, homginin sahiyys, tohsil, manzil mosalalori vo
umumilikda sosial siyasot Uzorinds isloyon momurlar daxildir. Bu, dovlet organlarmimn

2 insan Huqguglan tzre Ali Komissarin idaresi Malumat Kitabgasinin esas musallifi cenab Bill
Barkera (Human Rights International Pty Ltd., Avstralia) 6z minnatdarliq ve tesakkiirlarini bildirir.




vatondag comiyyatindoki torofdaglara da aiddir. Bundan olava, Malumat Kitabgasi insan
hiiquglar1 sahasinda ganunvericilik vo dovlot siyasoti proseslorino aid masalalorin ohatali
icmal1 olmagqla parlament {izvlori {i¢iin maraqli ola bilar.

Bu Molumat Kitabgasi {i¢ genis sektorda isloyan momurlar vo votondas comiyyatinin
tomsilgilori tigiin faydali olacagq:

e osas auditoriyani yeni milli faaliyyst planlarinin hazirlanmasi tizarinds igloyanlor togkil
edocok. Molumat Kitabgasi onlara bu igo aidiyysti olan prinsiplor vo proseslor, habelo
digar 6lkalarin tacriibasi barada malumat taqdim edacak.

e Molumat Kitabgasi homginin milli planlarin artiq movcud oldugu Olkslorin hokumatlori
Vo Votondas comiyyatlori ii¢iin faydali olacaq. Molumat Kitabgast milli foaliyyat
planlarmin konsepsiyast vo hoyata Kkegirilmosi barodo olavo molumat vermokls, bu
planlardan sonraki todbirlor vo planlarin daimi tokmillogdirilmasi izra balodgi ola bilor.

e Uclincti hodof grupu insan hiiquqlar1 sahasindo texniki yardim proqgramlari iiciin maliyy
vosaiti ayirmaq niyyotindo olan hokumatlor vo 06zol tosisatlar toskil edir. Molumat
Kitabgasi insan hiiquqlarinin togviqi vo mudafiasine hartorafli yanasmani taqdim edir. Bu
Molumat Kitab¢asi nozoro alinmaqla hazirlanmis milli foaliyyst planlarinda donor
hékumoatlorin va ya 0zal fondlarin texniki amokdasliq programlar1 vasitasilo dostoklona
bilon foaliyyatlors dair coxlu tokliflor oks olunacag.

1.6 Mslumat Kitabgasinin qurulusu

Molumat Kitabgas1 milli faaliyyst planlari konsepsiyasinin mongayinin, onlarin magsadi vo
faydalarinm tosviri ilo baslanmagla homin konsepsiyanin miixtalif 6lkalords vo beynalxalq
goriislordo implementasiyasi toraqqisinin icmalini verir. Daha sonra Malumat Kitabgasinda
milli planlarin bazi Umumi prinsiplorina diggst yetirilir, onlarin hoyata kegirilmasi
istigamatindo addimlar tosvir edilir vo artiq miioyyan olunmus bazi angallor gqeyd olunur.
Bundan sonra Molumat Kitabg¢asinda bu giino kimi hazirlanmis bozi milli foaliyyot
planlarmnin icmal1 verilir.

Bu giris bélmalorindon sonra Malumat Kitab¢asinda milli faaliyyst plani tizarinds isds istirak
edon mixtalif qurumlar vo toskilatlarin rollar1 xiisusi geyd edilmoklo bu isin hazirhq
morhalasi tosvir olunur. Burada vatondas comiyyatinin roluna xisusi diggst yetirilir. Daha
sonra Molumat Kitab¢asinda planin islonib hazirlanmasi morholasi tosvir edilir — bu
morholodo planin detallar1 miisyyan olunur. Bu bdlmads homginin geyd olunan mihim
marhalads hall edilmali olan masalalar tasvir olunur.

Bundan sonra Malumat Kitabgasi implementasiya morhalasina kegir. Burada bu marhalonin
owvali tosvir olunur, media vo yayim strategiyasina xiisusi diqqot yetirilir. Bu hisso
monitoring va giymatlondirma, o cimlodon sonraki planin arzu olunmasi, habels resurslar vo
beynalxalq foaliyyata dair bdlmaloar ilo yekunlasgir.
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| HISSa: MILLI FRALIYYST PLANININ KONSEPSIYASI
Va ILKIN TeCRUBa

2. 1Insan hiiquqlann iizra milli fealiyyat planlan
konsepsiyasinin inkisafi

2.1 Insan Hiiquqlar: iizra 1993-cii il Diinya Konfransi

insan hiqualar Gzra milli fealiyyst planlarinin konsepsiyasi 1993—-cti ilde Vyanada
kegiriimis Insan Huqualarn Uzre Dinya Konfransinin terkib hissasi kimi islanib
hazirlanmisdir. Hamin Konfrans insan hdqguglarinin tesvigi ve midafiesi sahasinde
beynalxalg fealiyystin tarixinde sn muhUim tadbirlerinden biri olmusdur. Birinci
konfrans Tehranda 1968-ci ilde kecirilmakle, bu, insan hlquglar (Uzre sayca
ikinci dunya konfransi olmusdur.

Vlyana Konfransi zamani 1948-ci ilde Iinsan Huquglarn hagginda Umumi
Bayannameaenin gabul edilmasindan sonraki ddvrda insan hiqualari sahasinds alda
edilmis teraqqi strafli sekilde nazerdan kecirilmisdir. Konfransda hamc¢inin daha
bdylk teragqginin alde edilmasi Ucgln angsallerin ve onlarin aradan qaldiriimasi
yollarinin muayyan edilmasi istigamatinde addimlar atiimisdir. Belalikla, Konfrans
va ona hazirlig prosesi modvcud falsafaler, konsepsiyalar ve mexanizmlerin, habels
insan hdqualarinin tesvigi ve mudafiesi isine yeni yanasmalarla bagdl c¢oxlu
takliflarin nazardan kegirilmasi ila naticelanmisdir.

Konfransda gabul olunmus senad — Vyana Bayannamasi ve Faaliyyst Programi®
(VBFP), 6z shataliliyine va butin istirakel hokumesatlerin bu senadle razilasdigina
gbdra oldugca shamiyyatli olmusdur. Sanadda hdkumsatler va beynalxalg birliyin
diger subyektlori G¢ln insan hiqguaglarinin tesvigi ve mudafiasinin guclandirilmasi
maqgsadile gorlle bilen tadbirler ila bagh bir gox tdvsiya ve tekliflor verilmisdir.
Hamin tovsiysler hiquqgi glvveys malik deyil idi, lakin tadbirin shamiyyatine va
onlarin yekdillikle dastaklandiyine gdra ¢ox inandiricl xarakter dasimisdir.

2.2 Konfransda milli faaliyyat planfar hagqginda ne deyilmisdir?

Konfransda insan hdqualarn tzra milli fealiyyat planlar ila bagl iki tovsiys gabul
olunmusdur. Il hissanin 71-ci bandinda deyilir ki:

3 Birlasmis Millatlar Taskilatinin A/CONF.157/23 nomrali senadi. VBTP-ni IHAK-In Internet saytinin (www.ohchr.org) asas
sehifesinds “Indeks” bdlmasindan slde etmak olar.


http://www.ohchr.org/

Insan Hiiquglari iizra Diinya Konfranst har bir dovlatin insan hiiquqlarinin tagvigi
va midafiasi sahasinda vaziyyatin yaxsilasdirilmast iizra addimlarint miayyan edan
milli faaliyyat planinin hazirlanmasinin maqsadamuvafigliyini nazardan kegirmasini
tovsiya edir.

Bu bsnd Beyannamenin “omakdaslig, inkisaf ve insan hlqgualarinin
glclendirilmasi”na aid bolmasinin hissesidir. Hamin bodlmade asas diggst milli
insan hldquaglar tasisatlarinin ve infrastrukturlarinin muxtslif vasitalerle, o cimladan
beynalxalg amakdaslig ve yardim vasitasile mdhkamlandirilmasina yetirilir. 69—cu
banddas tdvsiys olunur ki:

nsan hdaquaqglarina tam riayet edilmasine ve hdququn aliliyinin qorunub
saxlaniimasina bilavasite tasir edsn mdvaftiq milli strukturlarn yaratmaq ve
glclendirmek vezifasinde Ddvietlore kOmek etmeok maqsadi ile Birlasmis
Millatlar Taskilati cargivasinads ehatali program tasis edilsin... Bu program
Ddvlstlare insan hidquaqlarinin tasvigi ve mdaafiasi tzre faaliyyst planlarinin
hayata kecirilmasi ti¢ctin yardim teqdim etmalidir.

2.3  Milli faaliyyat planilarinin hazirlanmasi niye taklif olunmusdur?

Insan hiquaglar tzra milli fealiyyst planlarinin konsepsiyasi o ideyaya asaslanirdi
Ki, insan hUquaglari sahasinda vaziyystin yaxsilasmasli son naticede muayyan
Olkenin musbet dayisikliklere nail olmag Ucin konkret tadbirleri gérmek gerarina
galmis hokumsatindan ve xalgindan asilidir. Kenardan inandirma, bazen ise tozyiq
hokumatleri tadbir gdrmeays vadar etmek maqgsadile onlara gdsterilen tasirde
muayyan rol oynasa da, insan hlquqlarina riayst edilmasi sahasinda inkisaf yalniz
kanardan gatirila bilmaz.

Dovlat siyasatinin bir elementi gisminds insan hdqguglarina riayst edilmasinda
musbaet dayisikliklere nail olunmasi Ugln bir ¢cox amiller nazere alinmaldir. Sosial
planlasdirma isi ehtiyaclarin hartarafli tahlili ila baslamaqgla, genis addimbaaddim
program Gzre taklifleri, resurslarin ayrilmasini va samarali giymatlendirmani shats
edir.

Insan huqualari sahssinds vaziyystin yaxsilasdiriimasi Ggtn digerleri arasinda
yanasmanin dayismasi, tahsil ve talim, samarali ve mustaqgil hiquagi ve mahkama
sistemi va htqgugun aliliyina baglig taleb olunur. Bunun dg¢tn hamginin sshiyys,
tohsil, monzil taminat1 va sosial mudafio kimi sahalordo ahaliys, xiisusan da zaif qruplara asas
xidmoatlorin gostarilmasini tomin edan siyasati vo programlar1 hoyata kegirmok Uglin resurslar
Va siyasi irads tolob olunur.

Dunya Konfransi milli fealiyyat planlarinin konsepsiyasini taklif etdikds, o
modvaedan cixis edirdi ki, insan hUquaqlari sahasinda planlasdirma isina shatali
struktur yanasma musbat naticalerin alda edilmasina kdmak edacak.



Milli fealiyyst planinin konsepsiyas! bir ¢ox ve yaxud butin 6lkslera minasibatda
totbig edilean miayyan Umumi prinsiplerin mévcudlugunu nazarda tutur. Lakin milli
fealiyyet plani yanasmasinin markazi elementi hamise o idi ki, her bir dlke plan
Uzerinde ise Oz siyasi, madani, tarixi ve hlquai seraiti nazera alinmagla baslayir.
Batin 6lkalera minasibatds tatbig edila bilen vahid yanasma movcud deyildir. Her
Olke 6z seraitine uygun olan teklifleri isleyib hazirlamalidir. Bu, milli fealiyyat
planinin ne oldugunu gdstaren, lakin hansi tadbirlerin gorllecayi barade gerarin
gebul edilmasini ddvlstlerin milahizasine veran Dinya Konfransinin tévsiyasinda
oks etdirilmisdir.*

Milli fealiyyet planinin konsepsiyasi hamc¢inin he¢ bir 6lkada insan hiqgualari
sahesinda vaziyystin miukemmal olmadigini taniyir. Sdzsliz ki, insan huguglari
sahesinda c¢atismazliglarin  xarakteri forgli olacaq, lakin Birlesmis Millatler
Taskilatinin Nizamnamasindaki “daha artig azadlig seraitinds yasayis saviyyasinin
daha da yaxsilasdirimasi” vadini gergaklasdirmak tctn beynalxalqg birliyin har bir
UzvU tesirli tedbirler gdrmalidir. Milli fealiyyst plani konsepsiyasinin terafdarlari o
muhakimadan baslayiblar ki, insan htquaglarina riayst edilmasinds inkisafin alde
olunmasi haminin birge vezifesidir. Bu esasda onlar hesab edirdiler ki, diger
sahelarda, maessalen, igtisadi inkisaf sahasinda oldugu kimi, hdkumsatler ve basga
subyektler terafinden haminin miayyan dearacads (zlasdiyi problemlarin xos maram
va amakdaslig ruhunda hall edilmasi mUmkunddr.

Belalikla, Dinya Konfransinin tesdig etdiyi esas ideya ondan ibaret idi ki, her
konkret 6lke insan hiqualarina riayast edilmasinda inkisafin alde olunmasi vezifasi
il Uzlesdiyini taniyacaq. Bu 6lke cari veziyystini nezera almagla, tadricle
dayisiklikler gatirmaya ydnalmis haerterafli ve pragmatik fealiyyst programini elan
edacok.

Bela programin bir cox elementlerini bir gece arzinds islayib hazirlamag mimkin
deyil. Lakin her hansi faydall prosesa baslanmasina dogru ilk addim dayisikliklere
nail olmaqg Ucgln iradenin haveslendirilmasidir. Dinya Konfransinin tdvsiyaleri bu
havaslandirmanin elementlarindan biridir. Beynalxalqg birliyin digar Gzvleri tarafindan
bu yanasmaya genis dastakda hamg¢inin bdylk shamiyyst kasb edir. Bu dastek
milli  fealiyyst planlarinin  hazirlanmasi prosesine artig baslamis 06lkalarin
misalindan va Birleasmis Millstler Taskilatl ve digar beynalxalqg ve regional teskilatlar
torafinden qgatnamealerin gaebul edilmasindan irali gale biler. Bu dastek hamginin
vatandas cemiyyatinin istirakindan ve ham Birlesmis Millatlar Taskilatinin insan
Huqualarr Gzrs Ali Komissarinin [darssi terafinden, hsm ds ikitersfli gaydada
gOsterilan texniki yardimdan irali gale biler.

4 Milli fealiyyst planindan insan htqualarinin tasvigi ve mudafiesi vasitesi kimi istifade edilib—
edilmamasindan asili olmayaraq, Vyana Bayannamasi aydin sakilda gdsterir ki, ddvlstlerin insan
haqgualarini iralilatmak 6hdaliyi var: Milli ve regional xdsusiyyatiorin shamiyyati ... nazaere alinmalidir,
bununia bels, dzlerinin sivasi, iqtisadi ve madsni sistemlarindan asili olmayaraq, bdtin insan
hdquaqlarini va fundamental azadlqlarn tesviq ve mdiidafia etmek déviatlarin Shasliyidir (VBTP, |
Hisse, band 5).
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2.4  Milli fealiyyst planilarinin meqgsadiari ve faydasi

Milli fealiyyst planinin fundamental magsadi konkret 6lkads insan higuglarinin
tosvigini ve maudafissini tekmillesdirmakdir. Buna insan hiqguglarl sahssinds
vaziyystin yaxsilasdiriimasinin ddvlet siyassti kontekstine salinmasi ila nail olunur;
belalikla, hokumsatler va camiyystler insan hUquaglarl sahasinda vaziyystin
yaxsilasdiriimasini praktiki magsadler gisminda muayyan eda biler, bu magsadlera
nail olunmasini temin etmek U¢Un mivafig programlar igleyib hazirlaya biler,
hokumatin va cemiyyatin bltin aidiyyeti sektorlari celb eda biler ve Kkifayat
resurslar ayira biler.

Daha az deracada shatsli ve ya sistemli olan yanasmalarla mugayiseda bu
yanasmanin faydalarina asagidakilar daxildir:

o milli fealiyyast plani mivafig 6lkada ehtiyaclarin daha strafli giymatlendiriimasini
stimullasdirmall va planlari ham hdkumeatin 6zU, ham da ictimaiyyst U¢lin daha
aydin etmakle aks tegdirde movcud olmaya bilen dayisikliklere nail olmaq
Ohdaliyi yarada biler;

e milli fealiyyst planlar praktik senadlerdir: onlar nail oluna bilen maqgsadlari
muayyan edir ve hamin maqgsadlere nail olunmasina ydnaldilmis real tadbirleri
toklif edir;

e milli fealiyyat planlari asagidakilara aparan dizgin ddvlet idarsgiliyinin vasitesi
ola bilarler:

v’ dovlst idareetmasinin ve iqtisadiyyatin, habels insan hdquaglarinin temin
edilmasinin semaraliliyini artiran htguqun aliliyi prinsipinin méhkamlanmasi;

v' hatta muxtalifliyin mdvcud oldugu halda, dozimltlik, harmoniya ve birgs
maqgsad muhitinin ~ yaradiimasini havaslandirmakla  milli hamrayliyin
desteklanmasi;

v' tehsil, sshiyys, meanzil teminati, qidalanma, sosial xidmatler ve adalst
muUhakimasinin hayata kegcirilmasi kimi sahalerds programlari samarali sakilda
dastaklamakla haminin yasayis keyfiyyatinin yiksaldilmasi;

v' dovlet ve xalg G¢lin uzunmuddatli manfi naticalere sebab ola bilen faciali igtisas
va minaaqisa riskinin azaldiimasi;

e milli fealiyyst plani mutleq insanlarin va teskilatlarin genis spektrini insan
hiquqglari sahasinda fealiyystin dastaklanmasina saferber edir. Belalikla, milli
fealiyyst plani ham hodkumatin, ham da ictimaiyystin mealumathhgini artirir ve
onlarda musbast marag oyadir;

e hartarafli va strukturlasmis yanasmanin qgadinlar, usaglar, azliglar va vyerli

xalglar kimi spesifik va ya zaif gruplarin problemlarinin daha semarali gaydada
hall edilmasini tamin etmasi ehtimall daha bdyukdur;
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milli fealiyyat plani insan higuglar sahasinda magsadlerine nail olmaqg Ugln
resurslara, telimlera ve ekspert yardimina ehtiyaci olan 6lksler d¢tn daxili va
beynalxalg resurslarin, o clmladan Birlasmis Millatler Taskilatinin ve diger
toskilatlarin texniki emekdaslig programlari vasitesile, saferber edilmasine
kodmak eda biler;

milli fealiyyet planinin hazirlanmasi prosesinds insan hdqguglari ile bagl
masalalera geyri—konfrontasiyall yanasma 06z eoksini tapir. Bezen insan
hiquaglari sahssinde isi daha da ¢atinlesdiran qarsiligh ittihamlardan
cokinmekle bltin muvafig subyektlerin bu isi davam etdirmeasine ve daha
somarali gaydada amakdaslig etmasina nail olmaqg olar.

Daha konkret magsadlar asagidakilardir:

hokumat resmilarini, qeyri-hokumsat tsskilatlarini (QHT), pesskar aqruplari,
tadrisle masgul olanlar, vakilleri ve vetandas camiyystinin diger temsilcilarini
insan hUquaglarina samerali sakilda riayst edilmasini temin etmak Ucln yerina
yetirilmali olan vezifelar barade melumatlandirmaqg ve qruplar arasinda
ameakdaslgl tesvig etmak;

insan huqgualan ile bagl masalalarle masdul olan milli tesisatlarl ve ya konkret
masalada ixtisaslasan tasisatlarl yaratmaqg ve ya glclendirmak;

butin olkaler terefinden insan hitqgualarl sahasinda beynalxalg sazislerin
ratifikasiyasini tesvig etmek, hdkumetler terefinden &hdaliklerinin  semarali
sokilde yerina yetirilmasini dasteklomak ve milli ganunvericiliyin beynalxalqg
standartlara uygunlugunun tamin edilmasina kdmek etmak;

insan hdquaglan Ozra standartlar va mexanizmlar barade daha genis
malumathligin temin edilmasina kdmak etmak, o cimladen polis, tehllkasizlik
glvvaleri, penitensiar xidmatin amakdaslarl ve siyasstcilor kimi fealiyysti daha
gox tenqid olunan gruplar, habele hdkumat resmileri ve sosial sahada islayan
diger amakdaslar arasinda;

Olkeda insan huquaglarina riayst edilmasi sahasinda vaziyyst barada
malumatliligin yiksak saviyyasini tamin etmak va saxlamaq;

konkret olarag camiyyatin zaif gruplarinin insan hdqualari ile bagl vaziyyatinin
yUungullasdirilmasina ydnalmis programlari islayib hazirlamaaq;

milli inkisafda insan hdqguaglarinin rolunu vurgulamag.

2.5 Vana Konfransindan sonraki dévrde ne edilmisdir?



Avstraliya insan htqguaglart Gzre milli fealiyyst planini islayib hazirlamis ilk &lka
olmusdur. 1994—-ci ilden 1998-ci iledek olan besillik ddvri shate edsn bu plan
1994—ci ilin svvalinda insan Huqgualari Komissiyasinin allinci sessiyasinda tagdim
edilmisdir. Bundan sonra Boliviya, Braziliya, Kongo Demokratik Respublikasi,
Ekvador, indoneziya, Latviya, Malavi, Meksika, Norveg, Filippin, Canubi Afrika,
Isveg, Tailand ve Venesuelanin hékumeatleri milli fealiyyst planlar tzerinde isi
yekunlasdirmisdir.’ Diger &lkaler milli fealiyyst planinin hazirlanmasi prosesine
baslamislar. Bunlara Yasil Burun Adalari, lordaniya, Mongolustan ve Nepal
aiddir.

Bu glna gader hazirlanmis planlarin shate dairssi va yanasmalari shamiyystli
deracada farglenir. Onlar 4—-cU fasilda tasvir edilir.

Milli seviyyada gorilen isle eyni vaxtda insan Huqualar Uzre Ali Komissarin idaresi
va hokumatler Birleasmis Milletler Taskilatinin insan hUqualar Uzre programi
corcivesinda tadbirler hayata kecirmisdir. insan huqualarn Uzre milli fealiyyet
planlari movzusunda ilk regional seminarlardan biri 1999-cu il 5-7 iyul
tarixlerinde Tailandin Bangkok seharinda kecirilmisdir. Seminarin materiallarinin
vacib hissasini IHAKi—-nin diggstine catdirimis planlarin  matnlerini ®zlnds
birlasdiren  “Milli  Fealiyyst Planlarinin  icmal” taskil etmisdir.® Bangkok
Seminarinda masalaya dair bir sira vacib naticaler, o ctimladan /nsan hiquaglarinin
tasviql ve midaaftiasi meqgsadile milli fealiyyst planlarinin hazirlanmasina komek
etmeak (ctin mimkin elementlar’ gsbul olunmusdur. “Mumkin elementlar”da milli
fealiyyet planlarr Gcln Omumi istigamstler ve maqgsadler, habela planin
hazirlanmasi Uc¢un taklif olunan addimlar aks olunur:

e milli slagalendirma komitasinin tesis edilmasi;

e miuvafig 6lkeds insan hlqguaqlarl sahesinde veaziyystine dair bazis tadqgigatin
apariimasi;

e milli fealiyyst planinin komponentlerinin secilmasi;

e prioritetlerin ve strategiyalarin mtayyan edilmasi;

e planin layihesinin hazirlanmasi;

e planin hayata kegirilmasi;

e monitoring ve yenidan baxma.

Pekin geherinda 2000-ci ilin martin 1-3-da kecirilmis Asiya va Sakit Okean
regionunda insan hdqualarinin tesviai ve muidafiesi Ozre regional amaekdasliga
dair Sekkizinci Seminarin yekunlari insan htqualar Uzre milli fealiyyst planlarinin
hazirlanmasinin arzu olunmasini bir daha tesdig etmisdir. Seminarin yekunlarinda
hazirki Malumat Kitabgasinin yayilmasina raziliq ifads edilmisdir.

® Bunlar iHAKi-nin diggstine catdinlmis milli fealiyyst planlandir. IHAKI-nin diagatine hale
catdinimamis diger planlar da mévcud ola biler.

¢ [HAKI-nin internet saytindan alds edils bilar: www.ohchr.org/html/menu6/apw.htm

" IHAKI-nin internet saytindan alds edils bilar: www.ohchr.org/html/menu6/bgkcncls.htm#annex
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2.6 Insan hdquaqlar zre maariflandirme dgdn milli fealiyyat planiari

Birlasmis Millatlar Teskilatinin insan Hiqualarl Gzrs Maariflendirma Onilliyi (1995-
2004) cargivesinds ham Bas Assambleya, ham da insan Huqguaglari Komissiyasi
dovlatleri insan htqgualar Uzre maariflendirmaye dair haerterafli, semarali va davaml
milli faaliyyat planlarini iglayib hazirlamaga ¢agirmislar.

Bu magsads nail olunmasina koémek etmak Ugtin IHAKI Birlasmis Millatler
Taskilatinin Tehsil, EIm va Madaniyyst Taskilati (UNESCO), resurslara malik va
praktiki fealiyystla masgul olan bir sira sexslerle birlikde /nsan Hiqualarn lzre
Maariflendirmaya dair Milli  Faalivyet Planlari ila badli Rehbar Prinsiplerirt
hazirlanmasina yardim go6starmisdir. 1997-ci ilde derc olunmus bu Reahbaer
Prinsiplera insan htqguglari sahasinds effektiv maariflondirme ve bu sahada milli
faaliyyst planlarinin hazirlanmasi tUg¢ln addimbaaddim strategiya ile bagl bir sira
prinsipler daxildir.

Rehber Prinsipler insan hUqguaglan Uzre maariflandirmays dair planlarin artig
mdvcud olan sabakaleri, tacribsleri ve programlari 6zinda birlesmali oldugunu
vurgulayir.  Milli strategiyalar hokumeat ve qeyri—hdkumet tesisatlarinin ve
taskilatlarinin  yaradici Dbirliyi vasitesile hazirlanib heyata kecirilmalidir. Bu
strategiyalara bir nec¢a Usul daxil ola biler: insan htiquglar Uzre maariflandirmanin
formal tehsilin bltlin saviyyalerine daxil edilmasi; pesokarlar ve ya diger gruplar
(xtisusan, zaif gruplar) tcin muavafig talim; malumathligin artirilmasi Uzrs ictimai
kampaniyalar; materiallarin tercima edilmasi, hazirlanmasi ve onlara yenidan
baxiimasi; tedgigat ve qanunvericilik islahati. Rehbar Prinsipler hamcinin milli
plana monitoring ve giymsatlendirma mexanizmlerinin daxil edilmasinin vacibliyini
vurgulayir.

Insan hiqualar tzra maariflandirmaya dair milli fealiyyst plani digar muvafig milli
fealiyyat planlari, mesalen, gadinlara, usaglara, azliglara ve yerli xalglara aidiyyati
olan planlar kimi, insan htqualari tzra Gmumi milli faaliyyat planinin tarkib hissasi
olmalidir. /nsan Hiquaqglan izre Maariflandirmaya dair Milli Faalivyst Planlar ila
badli Rehbar Prinsiplerds aks olunmus prinsipler ve strategiyalarin bir ¢coxu eyni
deracada insan huqualari Uzre Umumi milli fealiyyst planlarinin hazirlanmasina da
aiddir va bu prosesda tatbig oluna biler.

3. insan haquaglarn (0zre milli fealiyyst planlari
hagginda  daha strafli melumat — tmumi prinsipler

Milli fealiyyst planlari ideyasi her bir 6lkade movcud vaziyysta uydun olaraqg
dayisikliklaerin alda edilmasinin havaslandirilmasi (zarinda gararlasir. Belalikla, milli

8 Birlasmis Millatler Taskilatinin A/52/469/Add.1 va Add.1/Corr.1. senadi. Bu sanad IHAKI—nin
Internet saytinin asas sshifasinin (http://www.ohchr.org) “Human Rights Education and Training”
bdImasindan alda edils bilar.
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fealiyyet planlarl dayisiklikler alde etmak iradasi ve mulvafig mexanizmlerin
hazirlanmasi ile bagldir. Onu da tanimaqg vacibdir ki, dayisiklikler etmak iradasi
6zUnd muUxtelif formalarda bilruze vers bilar ve shamiyyatli subyektlarin foaliyyat
gOsterdiyi serait ¢ox vaxt murekkab olur. Bu muirekkablik nazera alinmaagla,
hokumeatlaer Ugln idareetmanin diger sahslerinda tatbig etdiyi mexanizmlare oxsar
mexanizmlarden istifade edilmakle musbat dayisikliklere nail olmag daha asan
olur. Bu halda milli fealiyyat planinin magsadlarine nail olunmasi sosial harmoniya
va igtisadi inkisaf kimi slagali milli magsadlara nail olunmasi ile Ust—Uste diisacak.

Milli fealiyyat planlarinin hazirlanmasi prosesi va onlarin mazmunu konkret
Olkelarde modvcud olan spesifik seraitdan asilidir. Buna baxmayaraq, budtin milli
fealiyyat planlarina tetbig edilan mutayyan Umumi prinsipler mdévcuddur:

e prosesin vacibliyi;

e insan hUqguglarinin tmumi standartlarina baglilg;

e Dbeynalxalg 6hdaliklerin yerine yetirilmasi;

e insan huqualarinin garsiligh asililigr ve bélinmazliyi;
e foaaliyyats yonaldilma;

e ictimaiyystin istiraki;

e monitoring va giymsatlandirma;

e davamli proses;

e milli tasabbis;

e Dbeynalxalg 6lcU.

Il Sxem — Umumi prinsiplar

e Proses va naticalar eyni shamiyyata malikdir.

e \atandas camiyyati va ictimaiyyatle genis va intensiv maslahatloasmaler prosesi
maovcud olmalidir.

e Plan camiyyatin butin elementlerinin calb edildiyi milli tesabbls olmalidir.

e Plan acig sanad olmalidir.

e Plan 6zUnda insan higuaglarinin mumi standartlarina bagliligr aks etdirmali va
hamin standartlarin samarali sokilde hayata kecirilmasi yollarini musyysn
etmalidir.

e Plan insan hudquaglarinin qarstligh asiliigmne va bdlinmazliyini eks etdiran
hartarafli senad olmalidir.

e Plan fealiyysta ydnaldilmis sanad olmalidir.

e Soamoarali monitoring ve implementasiyanin tshlili boytk shamiyyat kasb edir.

e Milli fealiyyst plani ile bagh proses davamli olmalidir, yani bir planin
yekunlasmasi diger planin baslanmasina gatirib ¢ixarmalidir.

e Milli faaliyyst planlarinin beynalxalg él¢tsi vardir.

Hazirki Mealumat Kitabcasinda daha atrafli mlzakira edilacek bu prinsipler
asagidaki bodlmalarda tasvir edilir.

3.1 Hem proses, ham da natice
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Milli fealiyyst plani ham proses, ham de nsaticedir ve har ikisi eyni deracads
shamiyyatlidir. Natice — planin &z0 ve ondan irali galen faaliyystdir. Plan asasli va
hartarefli senad kimi hazirlanmali ve dovlst idareetmasinin bir ¢ox sahalerinda
fealiyystin baslanmasina sabab olmalidir. Eyni zamanda, milli fealiyyst planinin
hazirlanmas! Usulu planin ugurlu olmasi sanslarina tasir edacek. Plana ylksak
soviyyelarde dastayin daracasi ve maslehatlesma prosesinin shataliliyi ve genigliyi
asas elementlerdandir. 7.1-ci bdlmade bu barads daha strafli danisilir.

BUtln dinyada muasir cemiyyst ddvlet siyasetinin musyyen edilmasi prosesina
butin maraagl tereflerin istirakini temin eden ve saffaf olan yanasmanin tetbig
edilmesini getdikce daha c¢ox teleb edir. Milli fealiyyst planinda vetendas
camiyyatine markazi rol ayrilmalidir. Plan cemiyystin bUtlin sektorlarindan olan
istirakcilarin mimkin gader genis dairasini — insan htqualarl sahasinde fealiyyst
gdsteran QHT-lerin ve ictimai teskilatlarin bitun tiplerini, habele mulvafig ferdleri
shate etmalidir. Bu, ayri-ayr1 saxslorin doayisikliklorin va naticalarin tasirini hiss etdiklori
insan hiiquqlar1 sahasindo daha da boyiik ohomiyyat kasb edir. Planin hazirlanmasi zamani
somarali moslohatlosmo prosesi planin daha yaxsi basa diisiilmasine vo onun gobul
edilmasino kémok edacok. Maslohatlosma prosesi plana olan inamin daracasi, son naticads
iso planin samaraliliyi tctin halledici xarakter dasiyir.

Insan huquaglar sahsasinda faaliyyst gdstaran QHT—larin va vatandas camiyyatinin
digar temsilcilerinin prinsipial masalslerle masgul olmasi ile yanasi, onlar asagi
saviyyade insan hUquaglarinin  muidafiesinde ve bu sahads problemlarin
askarlanmasinda istirak edir. Onlar hamcinin boylk sadiglik ve enerji
ehtiyatlarina malikdir. Belalikla, onlar ¢cox vaxt milli fealiyyst planinin hazirlanmasi
prosesina shamiyyatli ve konstruktiv t&hfe vermak igtidarinda olurlar.

Hemginin hdkumatin daxilinde measlehatlosmaler ve salagslendirma halledici rol
oynayir. Hokumat qurumlarinin genis dairesinin planin hazirlanmasi ve hayata
kecirilmasina calb olunmasi bu mdvageya dastak veracak ki, insan hlqualar yalniz
adliyya va xarici isler nazirliklerina aid masale deyil, onlar butdvlikds hdkumats aid
masaladir. Dovlet mamurlarinin plana bagliligr planin insan ve maliyya resurslari ila
bagll talabatlarinin 6denilmasi Ggln hayati shamiyyst dasiyir.

Hokumeatin yuxari eselonlar terafinden ayani destek hdkumset memurlarini daha
somorali sokilde fealiyyste seferber etmays, plana daha yiksek ddvlet statusu
vermaya va prosesin davamliigini temin etmays kOmek edacak. Hamginin
partiyalarin siyasi dastayi ¢ox vacibdir. insan hiquglari tzre milli fsaliyyst plani
comiyyatin  bltin sektorlarinin  bolusdiyltd davamli  Umumi  standartlara
asaslanmalidir. O, hoékumatlorin doyigsmosina baxmayaragq, davam edon vo siyasi

mibahisalordan Gstiin olan, dovlst tarafindon mumi standartlara riayst edilmoasinin tamin
edilmasi tizro uzunmuddatli prosesin torkib hissasidir.

3.2 Insan hdquaqlarimin dmumi standartiarina badlihiq
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inandirici milli fealiyyst plani insan huqualarinin Umumi standartlanina bagliliq
tizerinda qurulmalidir. istenilen milli fealiyyst planinin vacib elementlerinden biri
Insan Huqualarl hagainda Umumi Bayannamays baglilig olmalidir. Bayannama
ham mulki va siyasi hiqguglari, heam de igtisadi, sosial ve madani hiquglari shats
etmakle insan hidqguglarinin  beynalxalg sisteminin  bundvrasini teskil edir.
Dunyanin bUtan millstleri Birlesmis Millatler Tagkilatinin insan hidquaglarina dair
gstnamalarinda dafalerla yekdillikle Umumi Bayannamays bagliligini tesdiq etmisler.

insan Huqualarn Uzre 1993—-ci il Dinya Konfransinda istirak etmis 171 dovlet
Vlyana Beyannamasi ve Fealiyyst Programinda “Birlasmis Millatler Taskilatinin
Nizamnamasinds va Umumi Bayannamads aks olunmus magsadler va prinsiplare
sadigliyini” bir daha tesdig etmisdir. Onlar vurgulamislar ki, Umumi Bayannama
dzUnU “butin xalglarin ve dovlstlerin yerine yetirmaya say gosterdiklari vazifa” kimi
tasvir edir. Onlar hamginin “bUttn dovlstlerin hami Ugln bUttn insan higualarina
ve osas azadliglara hdérmet ve riayst edilmasinin temin edilmasi Uzre rasmi
ohdaliyi’ni bir daha tesdig etmisler. Daha sonra Konfransda bildirilmisdir ki, ki
“bu hiigug ve azadhglarin Umumi xarakteri hec bir stibhe dogurmur”.® 1998-ci
ilde  Umumi Beayannamenin alli illiyini geyd etmak {gUn Birlasmis Millatlar
Taskilatinin Uzv dovlstleri Bayannamaenin markezi rolunu Bas Assambleyanin ve
insan Huquaglarn Komissiyasinin gstnamalerinds,'® habels digsr coxsayll yubiley
tedbirlerinde bir daha tesdig etmisler.

Hamin gatnamalards hamcinin “bittn insan hiqualarinin ve asas azadliglarin tam
hacmda gercgoklasdirilmasi Ugcln sonrakl mil/i seylerin ve daha genis beynalxalqg
amakdasligin zeruri olmas!” vurgulanmisdir (kursiv musallifindir).

Umumi Beyannamenin statusu nazere alinmaagla, ¢ox arzu olunardi ki, insan
hUqgualari Uzra istenilen milli fealiyyst plani Bayannamaenin universalliginin ve onun
planinin mezmunun asasl gisminda vacib oldugunun tesdiqgi ile baslansin. Milli
fealiyyat plani praktiki senad kimi hazirlandigina gore, 0olkaler terafinden insan
hiquaglarl sahasinds &hdaliklerinin yerina yetirilmasi sdrati, xdsusen modvcud
resurslar nezera alinmaagla, fergli olacaqg. Lakin planin mazmunu an azl insan
hUquaglari sahasinda beynsalxalg senadlerde tesbit olunmus standartlara uydun
olmalidir. @ks halda, maraqli taraflorin vo beynalxalq birliyin ona inam1 olmayacagq.

3.8 Insan hoquaqlar sahasinds beynalxalq Ohdaliklarin
Implementasiyas/

Birlogmis Millotlor Toskilat: Insan Hiiquglar1 hagqinda Umumi Bayannamani gobul etdikdon
sonra hamin Boyannamonin middoalarini konkretlogdiron iki sazisin layiholorini igloyib

% \lyana Bayannameasi ve Fealiyyst Programinin preambulasinin 3—cii ve 8—ci bandlari v hamin
senadin 1(1) bandi.

1% Bas Assambleyanin 53/168 nomrali 1998—ci il 10 dekabr tarixli gstnamasi ve insan Huquglan
Komissiyasinin  1997/35 noémrali gstnamasi (Bas Assambleyanin va Komissiyanin butin
gatnamalerinin matnlerini IHAKI—nin internet saytinin ssas sshifesinin “Documents” bolmasinda
alda etmak olar.
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hazirlamisdir. Qeyd olunan miiddoalar bu sazislori ratifikasiya etmays raziliq vermis 6lkalor
uclin hiquqi qivvays malikdir. Homin iki sazis Miilki vo siyasi hiiquqlar haqqinda
Beynolxalqg Pakt (ICCPR) vo Igtisadi, sosial vo modoni hiiquglar hagqmnda Beynalxalq
Paktdir (ICESCR). Umumi Bayannamo ilo birlikds onlar Insan Hiiquqlar1 haqqinda
Beynolxalq Billi toskil edir.

Sonradan qgabul edilmis senadler Bayannamada Umumi sokilde ifads edilmis
hiquaglari  konkretlesdirarak hamin hdqguglarin  gadinlar, usaglar va amak
migrantlari kimi insanlarin xdsusi qgruplarina ve ya isgence, yaxud irgi ayri—
seckilik  kimi  muUsyyan problemlera minasibstde nece totbig edildiyini
gdstarmisdir. Butln &lkaler an azi bu senadlerin birina terafdar ¢ixmis, aksar dlkaler
isa onlarin bir negasini ratifikasiya etmis ve ya bir nega sanads gosulmuslar.
Paktlar ve konvensiyalar kimi insan htguglari sahssinda senadler onlara terafdar
cixmis dlkalerin hokumsatleri G¢lin beynalxalg hliguga uygun olarag bu sanadlarin
muiddealarina riayst edilmesi (zra Ohdslikler dogurur. insan htqualarn Uzre
bayannamaler sazisler ile eyni glvvays malik olmasalar da, onlar, xtisusan 6lkanin
insan hdqgualari sahasinda aidiyysti sazise terafdar ¢ixdigl halda, Olkalarin riayat
etmali olduglari prinsipleri tasbit edir.

Yuxarida gosterilen iki Pakt kimi beynalxalg senadlerin ratifikasiyasi, s6zslz ki,
insan hdqualarinin - mUdmkdn qgader genis sekilde hayata kecirilmasinin tamin
edilmasi Uzre saylerin yalniz bir elementidir. Insan hiiquglari sahasinds beynalxalq
sanadin ratifikasiyasinin haqgigastan semarali olmasi U¢ln o, onun daxili higqugda
tetbiai (zra qganunvericilik tadbirleri ila musayist edilmalidir (muvafig &lkanin
hiquai sisteminin bunu talab etdiyi halda). Bir ¢ox hallarda insan htqualari Gzre
beynalxalg standartlar milli konstitusiyalarda oks olunmusdur. Ratifikasiya
prosesini desteklamak Ugln ganunvericiliyin tetbiqi Uzre siyasat ve inzibati tedbirler
lazimdir. Milli fealiyyst plani beynalxalg &hdaliklerin taecriibeda yerina yetirilmasi
prosesi ¢argivesinda 6lkanin insan hUqualarl sahssinda &hdaliklerinin dairasini
nazerden kecirmali va onlarin daxili saviyyada samarali sekilde icrasinin tamin
edilmasi Uzra addimlara dair teklifler vermalidir. Bu masaleler 9.7.1—ci vae 9.7.3—-cl
bdlmelards mizakire edilir.

Insan hiqualar sahasinds beynalxalg senadler 6z ssas middealarina slave olaraq
istirakel dovlstlerden mavafig hiqualarin hayata kegiriimasinin temin edilmasi Uzre
tadbirlerin gdrilmesini teleb edir. ohatali ve effektiv milli fealiyyst planlari bu
dhdaliklarin yerina yetiriimasinda dovlstlera komak edas biler. Bu, xUsusen Igtisadi,
sosial ve madeni hiqgualar hagginda Beynalxalg Paktin istirak¢ilarl olan, hamin
Paktda taninan hudquglarin tam hacmde gergaklasdirilmasine bitin mavafig
vasitalorla tadricen nail olunmasi &hdasliyini Gzerlerine gotirmis dodvlstlers aiddir.
Bayannamalarin muiddsealari insan hdqguglarinin - mdmkin qgader genis sakilda
hayata kecirilmasinin tamin edilmasi vasitalerindan biri kimi hamg¢inin milli fealiyyst
planlarina daxil edilmalidir.

insan hiqualarl tzra beynalxalg sanadlarin dairasi genisdir. Qeyd etmak vacibdir
ki, 6lkalarin coxu bu sanadlarin sksariyyatini ratifikasiya etmisdir. insan Huquaglari

27



hagainda Beynalxalg Billa alave olaraqg, insan hdquqglari sahasinda digar asas
sazis ve bayannamalera'' asagidakilar aiddir:

Soyairimi cinaystinin garsisinin alinmas! ve ona gdra cazalandirma hagginda
Konvensiya;

irgi ayri—segkiliyin butin formalarinin lagv edilmasi hagainda Beynalxalq
Konvensiya (ICERD);

Isgencalera va diger gaddar, geyri—insani yaxud layaqsti algaldan raftar ve caza
novlerina qarsi Konvensiya (CAT):;

Qadinlara qarsi ayri—seckiliyin batin formalarinin lagv edilmasi hagaginda
Konvensiya (CEDAW);

Usag htqualart hagainda Konvensiya (CRC);

BUtin eamek¢i miqgrantlarin ve onlarin ailslerinin  hUqguaglarinin  gorunmasi
hagginda Konvensiya;

inkisaf hilgugu hagainda Bsyannams;

Milli ve ya etnik, dini va ya lingvistik azliglara mensub insanlarin htquaglari
hagginda Bayannamsa;

Dine ve ya etigada esaslanan ayri—seckiliyin ve ya dozumsUzllyln lagv
edilmasi hagginda Bayannama:;

Qadinlara garsi zorakiligin lagv edilmasi hagginda Bayannamae;

Ayri—ayri saxslarin, gruplarin ve camiyyastin organlarinin hami tersefinden taninan
insan hdqualarini ve esas azadliglarl tesvig ve muidafie etmek hlququ ve
vazifaesi hagginda Bayannamsa;

Beynalxalg Cinayast Mahkamasinin Nizamnamasi.

Insan huqualar sahasinda sanadlara hamcinin Beynalxalg amak Taskilatinin (BaT)
coxsayll konvensiyalari, xtisusen asagidakilar aiddir:

Icbari amak hagaginda 1930-cu il Konvensiyasi (No 29);

Birlesmak azadligi ve teskilatlanma hligugunun muidafiesi hagginda 1948—ci |l
Konvensiyas! (Ne 87);

Teskilatlanma ve kollektiv danisiglar aparmag hiquagu hagginda 1949-cu il
Konvensiyasi (Ne 98);

Berabar amays gdra kisi ve gadinlara besrabar amak hagaql verilmasi hagginda
1951—ci il Konvensiyasi (Ne 100);

Icbari amayin Isgv edilmasi hagainda 1975-ci il Konvensiyasi (No 105);

9mak ve masgullug sahasinde ayri—seckilik hagginda 1958-ci il Konvensiyasi
(Ne 111);

Ise gabul edilmanin minimal yas haddi hagqinda 1973-ci il Konvensiyasi (Ne
138);

omayin tshlUkssizliyi ve gigiyenasi hagaginda 1981-ci il Konvensiyasi (No.
155);

MUstaqil 6lkalerde yerli xalglar ve gabile hayat terzi keciran xalglar hagginda
1989-cu il Konvensiyasi (No 169).

""" Bu senadlerin va insan htquglar sahssinde BMT-nin bir gox digar senadlarinin matnleri ilo
IHAKi—nin internet saytinda (www.ohchr.org/html/intinst.htm) tanis olmaq olar.
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Asagidaki cadval bir sira beynalxalg senadleri ratifikasiya etmis 6lkslarin sayini'?
gostarir:

Muilki va siyasi hiiquqlar hagqinda Beynolxalq Pakt 148
Igtisadi, sosial vo madoni hiiquglar hagqinda Beynolxalq Pakt 145
iragi ayri—seckiliyin buttin formalarinin lagv edilmasi hagqinda 162
Beynalxalg Konvensiya

Usaqg htqguglarn hagginda Konvensiya 191
Qadinlara qarsi ayri—seckiliyin btin formalarinin lagv edilmasi 170

hagqginda Konvensiya

isgancalera va digar gaddar, geyri—insani yaxud layagati algaldan 130
reftar va caza novlerina garsi Konvensiya
BUtin amsakci migrantlanin  ve onlann ailalerinin hdquglarinin 19

gorunmasl hagqginda Konvensiya

Beynalxalg Cinayst Mahkamasinin Nizamnamasi 78

Birlasmak azadligi va taskilatlanma hliquagunun muadafiasi hagginda 141
1948-ci il BT Konvensiyasi

omak va masgullug sahasinds ayri—seckilik hagainda 1958-ci |l 156
BoT Konvensiyasi

Bu senadlerin bir ¢cox 0Olkaler terefinden ratifikasiya edilmasi insan hidqguglarinin
universalliginin ve 6lkslerin &z yurisdiksiyas! ¢argivesinda insan hiqguglarina riayat
edilmasini temin etmek Ucln konkret tedbirlor gdrmek iradesinin daha bir
stbutudur.

3.4 Insan hoqualarimin garsiligh asiigi ve boldnmaezliyi

Milli fealiyyst planinda hlquaglarin butin kategoriyalarina eyni clUr diggst
yetiriimaklea insan hlUquglarina hertersfli yanasma tatbig edilmalidir. Bu
kateqgoriyalar igtisadi, sosial ve madani htiqualari, inkisaf htiqugunu, habela mulki
ve siyasi hlUquaglari shats edir. Planin hertarafliliyi onun milli yurisdiksiya altinda

12 2002-ci il avqustun 24-na olan ratifikasiyalara dair malumat. Bu malumati iIHAKi-nin internet
saytinin  e@sas sehifesindski “Status of ratifikation” bo6lmesinden aldes etmek olar
(http://www.ohchr.org/pdf/report.pdf.) B3T konvensiyalarinin ratifikasiyalarina dair malumat
http://ilolex.ilo.ch:1567/english/docs/convdisp.htm  Unvanindan slds edile biler. Beynalxalg
Cinayat Mahkamasinin Nizamnamasinin ratifikasiyasina dair malumat
http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapterXVill/treaty10.asp.
Unvanindan alds edils biler.

29



http://www.ohchr.org/pdf/report.pdf
http://ilolex.ilo.ch:1567/english/docs/convdisp.htm
http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partI/chapterXVIII/treaty10.asp

olan bdtlin insanlara tetbigi ile nimayis etdirilmalidir, bununla bels, gadin, usaq
va diger zaif qruplarin higualarnna xdsusi diggst yetirilmalidir. Planin  bels
shataliliyi insan hutqualarinin universalligi ve boélinmazliyindan, habels bitin
insanlarin barabarliyindan irali galir.

Insan hiiquqlarinm bdliinmazliyi nazariyyadoan ¢ox, daha praktiki masalodir. Masalon, evsiz
Vo ya monzil soraiti pis olan insanlarm monzil huququ pozulur. Lakin munasib monzilin
olmamasi boylik ehtimalla sahhotlo bagli problemlara gotirib ¢ixara, ailo hayatma va tohsils
monfi tasir gostars vo ya iso gobul olunma sanslarini azalda, yaxud mulki va siyasi hiiquglara
zorar vura bilor. Biitiin bunlar ayri-segkiliys, sosial 6zgoninkilosmoays vo adliyys sistemi ilo
problemlara gatirib ¢ixara bilar.

Bela tohlil hiqguglarin skser kateqoriyalarina minasibastda tatbig edile biler.
Aydindir ki, ferdi rifah, genis sosial birlik ve milli inkisaf kimi praktiki magsadler
dcun insan hUquaglar sahasinds vaziyystin yaxsilasdirilmasi masalasine hartarafli
yanasmanin tetbigi ve bltlin sahslerda inkisafa nail olunmasi vacibdir.

Milli foaliyyst plant insan hiiquqlarina hortorofli yanagmaya osaslanmalhidir vo belo
yanasmanin planda oks etdirilmasi tGglin mixtalif yollar mévcuddur. Bu masals daha strafli
9.2.7-ci béImoda miizakirs edilacak.

3.5 Faaliyyate yonaldiima

Milli fealiyyst plani, sibhaesiz ki, fealiyystes ydnaldilmis senad olmalidir. Beynalxalg
sazislerin ratifikasiyasi hemin sazislerde oks olunmus prinsiplerin  hayata
kecirilmasi Uzre addimlarla musayist edilmalidir, eyni ile milli fealiyyst planinin
hazirlanmasi prosesi de onun heayata kecirilmasini asanlasdirmalidir. Milli fealiyyat
plani geyri—-muayyan iddialari ve ya vadlari sks etdirmakdansa:

e hazirkl vaziyysti aydin tesvir etmalidir;

e hall edilmali olan problemlari mUayyan etmalidir;

e QgoOrUlacak tadbirleri (teraqainin aiymatlandiriimasi tigtin gdstariciler ile) muayyan
etmalidir;

e tadbirlerin kim tersfinden g&rilacayini gdstarmalidir;

e tadbirlerin gérilmasi Gg¢ln daqig vaxt ¢argivasini miayyan etmlidir; ve

e QOrdimus islerin samarali monitoring ve giymatlendiriimasini nazarda tutmalidir.

Planin heyata kecirilmesine cealb edilacek sexslerin bir ¢oxu, giman ki, planin
hayata kecirilmasinin idare edilmasine birbasa mesul olan tegkilatlardan deyil,
basqa taskilatlardan olacaglar. Buna gdre plani hayata kegiran butin saxslerin
konkret naticaler alde etmak zarurstini tam basa dismalarini tamin etmak vacibdir.
Bu ise planin hazirlanmasi prosesina inkliziv yanasmaya ehtiyacin olmasini
vurgulayir.

Faaliyysta ydnaldiimis yanasma nazara alinmaaqgla, miayyan vaxt ¢arcivasinda nail
oluna bilan maqgsadler ile uzun perspektivde arzu olunan va ya ilhamlandirici
dayara malik olan maqgsadlar arasinda fergin goyulmasi faydali ola bilerdi. Bela
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oldugu halda gisa muddat arzinds nail oluna bilan magsadler yuxarida gdsterilen
bes mulahize ssasinda tasvir edils biler ki, ham planin hayata kegirilmasina masul
olanlar, ham da konkret tadbirlerin hadafi olanlar magsadin naden ibarat oldugunu
va ona neca nail ola bilacaklerini aydin basa dissinler.

S6zslz ki, samarali naticalarin neca alda edila bilmasinin gdstariimasi bu Malumat
Kitabcasinin baslica magsadidir. 5-12-ci bo6lmalardea bununla bagdli atrafli
malumat verilir.

3.6 Ac¢iq sanad
Yayim

Milli fealiyyst plani genis yayimlanmali ve asanligla elde edilmali olan acgiq
sanaddir. Planin kdtlevi informasiya vasitalerinds isiglandirilmasini tamin etmak
Ucln onun tatbigi ve monitoringi yiksak saviyyali siyasi dairslerin istiraki ile hayata
kecirilmalidir. Planin 6z ile yanasli media strategiyasi mdvcud olmalidir ki,
ictimaiyystin mUmkin gader genis spektrinin planin hazirlanmasi ve heayata
kecirilmasinda istirakl ve planin vacibliyini basa dismasi temin olunsun. Planin bu
aspektinin ugurlu implementasiyas! Uc¢ln planda onun terkib hissesi gisminda
muvafig resurslar nazerds tutulmalidir.

Taaris

Insan haqualarinin tadrisinin milli fealiyyast plani konsepsiyasinda markazi yer
tutmasl nazerda tutulur. Milli fealiyyast planlari ham vetendaslara, ham da ddvlet
mamurlarina 6z 6lkalerinde insan hdqualarinin durumu barede malumat tegdim
eda biler. Planin ayri—ayri aspektlerine masul olan teskilatlar ve ya sexsler planin
telablari barade melumatlandiriimall, onun goydugu maqgsadlere nail olmalari tg¢in
onlara zeruri resurslar ayrilmall ve ya telimi taskil edilmalidir.

Tarctime va x(susi talabatlar

Lingvistik azliglara mansub bodyluk qgruplarin mdvcud oldudu yerlarda muvafiq
tarciima isi taskil edilmalidir. Eyni ila, xUsusi Unsiyyst talabatlari olan vetandaslarin,
masalan, alillerin va ya savadlilig saviyyasi asagdl olan saxslarin unudulmamasinin

tamin edilmasina digqgat yetirilmalidir.

10.4-c0 bo6lmada planin samerali yayilmasinin nece taskil edilmasi barada
danisilir, 10.5—ci b&Ima isa insan htquglari sahasinda tahsila hasr olunmusdur.

3.7 Monitoring ve qiymeatfsndirma

Istanilon ciddi planlasdirma prosesi sistemli sokilda taskil edilmalidir. Biz cari
vaziyyatin giymatlandirilmasinin, dagig maqgsadlarin va samaraliliyin gdstaricilarinin
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bu prosesa daxil olmall oldugunu artig gdstermisik. Bunlar ise taleb olunan
elementlerin yalniz bir hissesidir. Texniki planlasdirma prosesinds oldugu kimi,
insan hUqgualart tGzre milli fealiyyst planlarina hamginin teragginin monitoringi ve
planin hayata kegirilmasi naticesinda alda edilmis nailiyyatlerin giymsatlandirilmasi
mexanizmlari daxil olmalidir. Son noticads, insan hiiquglar1 ilo baglh masalalor dovlot
idaraciliyinin digar sahalori kimi vacibdir. Bu sababdon insan hiiquqlar1 sahasinds todbirlora
boyuk tontons ilo baslandigi, lakin sonradan miivafiq qiymetlondirmonin aparilmamasina
g0ro bu tadbirlorin heg bir natico vermadiyi voziyyastin qarsist alinmalidir.

Monitoringin muUxtalif mexanizmleri mdvcud ola biler, lakin hansi mexanizmin
secildiyindan aslili olmayarag, onun toévsiye va tekliflerinin hdkumat qurumlari
torafinden nazere alinmasi Ugln o, hdkumsatin nazarinda boylk c¢akiys ve yiksak
soviyyali dasteya malik olmalidir. Planin heayata kecgirilmasine masuliyyatli
yanasmanin tamin edilmasi U¢ln monitoring prosesina hdkumsatin batin muvafiq
saviyyaleri calb edilmalidir. Qiymsatlendirmenin daha bdyuk seffafligini ve
obyektivliyini tamin etmek UcUn maraqgl teraflerin asl temsilcileri olan vetendas
camiyyatinin Gzvlerinin monitoring prosesinda istirakl algislanmalidir.

Monitoring aparan gurumlarin iclaslari planin hayata kecirildiyi batin ddvr erzinde
aglabatan intervallarla kecirilmalidir. Planin heyata kecirilmasinin
giymeatlendirilmasine dair icmallar ¢catismazliglari ve angalleri diizginlikle miayyan
etmali ve goyulmus magsadlere nail olunmaqg yollarl ve vasitsleri barede taklifler
vermalidir. Planin heyata kecirildiyi dévriin basa c¢atmasi erafesinde mustaqil
giymatlendirmenin apariimasi arzu olunardi. Bundan sonra planin nailiyyatleri
giymeatlandirila biler va galacak planlar Uc¢ln tdvsiyaler hazirlana biler.

Monitoring va giymatlandirma ila bagdli masalalar barads 11-ci va 12—ci bdImalarda
danisilir.

3.8 Davaml proses

Insan huqgualarinin tasvigi ve midafissi davamli prosesdir. Heg bir 6lke insan
hiquqglari sahasinda bUtin problemlarini nisbatan qisa muaddst arzinds hall
edacayini ciddi gbdzlays bilmez. Bu o demeakdir ki, insan htquglar tzre milli
fealiyyet plani uzunmuddatli prosesin bir hissasi kimi nazarden kegirilmalidir.
Igtisadi planlarla bagl halda oldugu kimi, insan htiquglari sahasinds bir planin
muiddsti sona yaxinlasanda onu avez edacek yeni plan islenib hazirlanmalidir.
Xosbaextlikden milli planlar CGzerinds isleyan &lkelerds tacriibs, deyasan, bu
istigamaetda inkisaf edir. Milli planlari islayib hazirlamis ilk 6lkalerden bazileri hal—
hazirda yeni planlari hazirlayirlar.

Belaliklo, monitoring ve yenidanbaxilma prosesi problemlerin ne daracads hall
edildiyini mudayyan etmakle va diggsti yeni addimlarin teleb edildiyi sahalerds
camlasdirmakle novbati milli fealiyyst planinin hazirlanmasina téhfe vers biler.
Sonraki planlarda hamg¢inin meydana ¢ixan insan htqguaglari masalaleri ve yeni
beynalxalg standartlar nazere alinacag. Milli fealiyyst planinin tezelenmasi prosesi
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6zU-6zllylnda bdtin maragll subyektlarin insan htqualarinin tasvigina baglhdini
daha da artiracag vae insan htquglart hagginda malumatin yayilmasina kd&mak
edacak.

3.9 Milli tesabblls

Milli fealiyyst plani cemiyyatin bUtin elementlerinin istirak etdiyi asl milli tagebbus
olmahdir. Real doyisikliklora nail olmag ugun plan bitun ohaliys “moxsus” olmalidir. Bu,
mogsadin ciddiliyi, inkllzivlik, fealiyysto yonoldilma vo agiqliq elementlorini nozordon
kegirmok {igiin basqa bir yoldur. Bu, milli foaliyyst planinin milli moagsadlors nail olunmasi
ucun effektiv mexanizmlarindan biri oldugunu vurgulayir.

Hokumeat 06z magsadlerine nail olmaqg Uc¢un maragl tereflerle magsedydnli
torafdasligl formalasdirmalidir. Bu o demak deyildir ki, hdkumsatler prosesdan
kenarda galmalidir. aslinda hokumeatler milli fealiyyst planinin bitlin merhalalerinda
ona deastek gdstermakle ve onun canli senad olarag galmasini tamin etmakle faal
modvage tutmall olacaglar. Bele mdhkem bUndvrays asaslanan saylerin artmis
ictimai melumatliig ve gUclendirilmis tesisatlar baximindan daha semaerali
naticalerini gdzlemak olar.

3. 10 Beynelxalq 6/¢l

Milli fealiyyat planlarini hazirlamis 0Olkalerin eyni zamanda beynalxalg sshnads
fealiyyst gOstermaleri vacibdir. Milli fealiyyst planini hazirlayib heyata kecgirmakla
Olka yalniz 6z xalgina deyil, xarici alema da 6z insan htquaglarl gindaliyi barada
bayanat verir. Beynalxalg seviyyada razilasdirilmis rehbaer prinsipleri aks etdiren ve
an samarali beynalxalg tecrlibsys uydun aydin programlari olan 6lkaler, xisusen
yerli tacrlbenin ve ya resurslarin meahdud oldudu sahalerds, insan hlqualari
problemlerinin hall edilmasi Ugln texniki ve diger yardim axtarmagda daha
alverisli vaziyystdadir. Milli fealiyyst planini artig hazirlamis 6lksler mavafig sorgu
aldigda planin hazirlanmasi prosesinda olan digaer dlkslere kdmak eda bilarler. Bu
kbmak seminarlar va ya texniki yardim formasinda g&sterila biler. Bundan alavs,
beynalxalg sebakalor vasitesile serbast slde edile bilen mealumat plan islayib
hazirlamag fikrinds olanlari ve ya onun Gzarindas islayanlari havaslendiracak. Bu cUr
beynalxalg fealiyyst naticesinda insan huqualarinin tagvigi ve midafiesi universal
prinsiplera riayst edilmasinin tamin olunmasina ydnaldilmis haqgigatan birgs is kimi
gdrinacak.

Beynalxalg masalaler 13—cl bdlmada daha strafli mtzakira edilir.

3. 11 Potensial ¢atinliklar

insan huqualarina riayst edilmasi sahasinds vaziyysti yaxsilasdirmag maqgsadi ilo
milli fealiyyst plani yanasmasinin tatbiginin bir ¢cox dstunltkleri var. Lakin bu
prosesda har hansi angallerin, c¢atinliklerin va ya potensial tangidin olmamasini
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ehtimal etmak dizgln olmazdi. Malumat Kitabcasinda bu masalalarin bir goxuna
Oteri toxunulur, lakin onlarin diggstalayiq spesifik masalalar kimi nazardan
kecirilmasi magsadamuvafiqdir.

Potensial catinliklerin bazilari konseptual, bazileri siyasi, digarleri isa praktiki
xarakter dasiyir.

Masalalordan biri ondan ibarstdir ki, ddvlstler arasinda madaniyyat, siyasi sistem va
igtisadiyyat baximindan bdyidk farglerin mévcudlugu sebabindan, blutin 6lkalera
muUnasibatde tetbig olunacag rehber prinsiplerin hazirlanmasi magsadauygdun
deyildir. Lakin tadricen daha c¢ox qabul edilir ki, insan hutguglari beynalxalg
amakdasligl teleb edan masaladir ve bu sahadaki fealiyyst Uzre beynalxalg rehbar
prinsiplerin islenib hazirlanmasi bir gox digar sahalerdaki tacriibays uygundur. Milli
fealiyyst planina Olkenin riayst etmak Ohdaliyini gotirdiyld prinsiplerin daha
somarali implementasiya mexanizmi kimi nazerdan kegirile biler. Bu maenada milli
fealiyyst planinin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi dovlstin ferdi potensialinin
guclandirilmasi hesab oluna biler.

Digar konseptual masala ise ondan ibaratdir ki, bazi hokumeatlar 6z dlkalorinds insan
hiiquglar1 sahasinds Vvaziyystin yaxst oldugunu, bu ssbabdon milli foaliyyst planmnin
hazirlanmasina vaxt va saylorin sorf edilmosina ehtiyacin olmadigini diisiiniirlor. Onlar bu
fakt1 nozoro almirlar ki, biitiin 6lkalor bu vo ya diger formada insan hiiquglar1 sahasinda
catismazliqlarla tizlogirlor. Hotta insan hiiquqlar1 sahoasinda voziyystin nisbaton gonastboxs
oldugu olkalor gox vaxt ayri-seckilik, igtisadi, sosial vo madoni hiquglar sahasindo do
catinliklorlo Uzlosirlor.

Insan htqgualar Gzre milli faaliyyst planinin mévcud hdkumatlers ve ya tesisatlara
siyasi htcumlar Gc¢ln asas vera bilacayi barada fikir mimkin siyasi ¢atinliklerden
biridir. Bu fikre cavab olaraq iki genis arqumenti gatirmak olar:

e Bir argument ondan ibaratdir ki, milli fealiyyat planinin magsadlari hdkumatin
asas maqgsadlerinin ekseriyyati ile Ust—Uste dusir. Bunlara dlke vetandaslarinin
yasayls standartlarinin ve hayatin keyfiyyatinin ytksaldilmasi va milli hamrayliyin
tosvig edilmasi daxildir. Bu magsadlare hamginin dlkenin administrasiyasinin ve
tesisatlarinin daha samarali fealiyystini temin etmak Ug¢ln hlquai sistemin
tokmillasdirilmasi, hokumat ilo vatandaslar arasinda etimadin
mohkamlandiriimasi va 06lkanin  beynalxalg nUfuzunun artirimasi aiddir.
Belalikla, zaruri gaydada hazirlanmis plan dovlstin tesisatlarini giiclendirmali ve
genis dastaya malik olmalidir.

e Diger argument budur ki, milli fealiyyat plani inkliziv sakilde hayata
kecirilmalidir. Planin mazmunu genis muzakiralerin predmeti ola bilsa ds,
planin magsadi onun hazirlanmas| prosesina camiyyatin batin sektorlarini ve
butln siyasi guvvaleri calb etmak olmalidir ki, plan hamini birlesdiren Gmumi
tesabbls kimi gabul olunsun. S6zslz ki, hagigatde muayysn c¢atinlikler bazan
ortaya caxacaq. Planin Umumi magsadlarinin ¢ox boylUk dayari nazera
alinmagla, meydana ¢ixan problemlari pragmatik sekilde hall etmak lazimdir.
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Asagida artig milli plani gebul etmis 0Olkalarin tacriibada rastlasdiglari bazi
problemlar gostarilir:

e planin asasini taskil edan tadqgigatin insan hdguglar ila bagli ehtiyaclarn
giymatlendirilmasina dair mdvcud tadgigatlarn tekrarlamasi;

e Xx(Ususan resurslarin mahdud oldugu halda, magsadlerin prioritetliyinin aydin
sokilde miayyan edilmamasi;

e haddan artig ambisiyall ve Umumiyyatls, real olmayan magsadlar;

e hazirlig proseslerinin hadden artig murekkeb olmasi ve hadden artig boylk
maliyya va insan resurslarini talab etmasi;

e movcud  tasabblslerin, xUsusen  veatandas coamiyysti  taskilatlarinin
tesabblslerinin nazars alinmamasi;

e planin hayata keciriimasi ve monitoringi ile baglh vezifelara dair raziligin
olmamasi;

e monitoringin hayata kecirilmasi G¢ln yaradilmis katibliyin fealiyystinin semarali
olmamasi;

e mulvafig subyektler arasinda slagslendirmeanin ve isin  bodlUdsdirtimasinin
somarali olmamasi;

e donorlarin maliyya vesaitlerini calb etmak ugursuz cehdinda diggstin nisbatan
bahall takliflera yetirilmasi.

Milli fealiyyst planinin hazirlanmasi ve heayata kecirilmasi prosesi bir ¢ox diger
cotinliklerle Uzlese biler. Hazirki Mselumat Kitabg¢asinin sonraki fasillerinda
resurslarin seferbar edilmasi, implementasiya Uzre terafdaslarin mtayyan edilmasi,
ictimai melumatlihgin artiriilmasi, monitoring ve diger masalaler mizakire olunur ve
bu masalalarle bagli teklifler verilir. 9ger 6lke diggsti muvafig praktiki tadbirlera
yonaldirss, o, planin hazirlanmasi zamani bu problemlarle rastlasmaya da biler.
Digerlerinin tacriibasi planin hazirlanmasi prosesine baslayan ve muayyan praktiki
problemlari neca hall edacayini distnan 6lkalar Giclin vacib resursdur. Beynalxalqg
birliyin  milli planlar Uzerinde islayan 0&lkaleara ham ekspert yardimini, ham da
resurslarl teqdim etmak iradasi vardir. Bu yardim &lkaleri istigamatlendirmakle va
onlara resurslar tagdim etmakle yanasi, onlarl narahat eds bilan problemlardan
yaxa qurtarmaga ve ya onlari hall etmaya kbmak edir.
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4. On bir milli fealiyyst plani

Malumat Kitabcasi zsrinde isin yekunlasdirldigl zaman asagidaki on bes'® tzv
dlke milli fealiyyat planlarini islayib hazirlamisdir:'

e Avstraliya (1993-cu il)

e Malavi (1995-ci il)

e Latviya (1995-ci il)

e Filippin (1996—-cI il)

e Braziliya (1997-ci il)

e Ekvador (1998-ci il)

e indoneziya (1998-ci il)

e Meksika (1998-ci il)

e Coanubi Afrika (1998-ci il)
e Venesuela (1999-cu il)

e Boliviya (1999-cu il)

e Norvecg (1999-cu il)

e Konago Demokratik Respublikasi (2000—ci il)
e Tailand (2001 —ci il)

e J[svec (2002—ci il)

15 plandan on biri ve onlarin gabul edilmasine aparmis proseslar atrafli olarag bu
fasilde mUzakira edilir. Bu planlar hacm, format ve shate dairasi baximindan biri—
birinden shamiyysatli deracada farglensalor da, onlarin bir ¢ox Umumi cahatleri
vardir. Asagida bu on bir planin xtlasesi verilir, bundan sonra ise onlarin birge
elementleri barade bdlmae gedir.

4.1 Avstraliva (1993—-cli i)

Avstraliyanin “Milli Fealiyyst Plani” 127 sahifalik kitab ssklinds darc edilmisdir. O,
ilk milli fealiyyst plani olmus va onun hazirlanmasi Vyanada kecirilmis Insan
HUgualarl tGzra DUnya Konfransinda bu konsepsiyanin tagviginda Avstraliyanin
aparict rolunu oks etdirir. Planin &zinda onun islenib hazirlanmasi prosesi
gostarilmir; 0, 1993-ct ilin sonunda hokumat mamurlarindan ibarst, Xarici Isler
va Ticaret va adliyys nazirlikleri basda olmagla nazirliklerarasi komite tersfindan
tortib olunmusdur. Komita QHT-ler ile musayysn maslaehatlosmaler aparmisdir.
Planin tstbigina baslanmasi ils slagadar KiV-lerds heg bir kampaniya apariimasa
da, plan ictimaiyyst Ggln agiglanmisdir.

'8 IHAKi-nin diggstindan kenarda galmis digar planlar da mévcud ola biler.
4By planlarin aksariyyatinin tam matnlari IHAKi—nin internet saytinda
(www.ohchr.org/html/menu2/plan_action.htm) slds edils bilar.
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Avstraliyanin plani insan Hdquglar Gzre Komissiyanin 1994—ct ilde kegirilmis
allinci sessiyasinda tegdim edilmak U¢in mshdud, yeni bir negea aylig vaxt
cargivasinda hazirlanmisdir. Senadda plani “Avstraliyanin insan htqualarinin milli
saviyyede midafis edilmasine va hayata kecirilmasine bagliliginin aydin ifadssi”
Kimi tasvir etmis Olkanin Bas naziri vazifesini icra edan saxsin giris s6zU vardir. O
geyd etmisdir ki, “senad qgarsida duran cagirislar va Avstraliya hdkumatinin
gelacaekde godre bilacayi mumkin tedbirlari misyyen edir”. Planda onun tstbiqi
muddati dagig gdstariimass da, Avstraliya hdkumesatinin diger bayanatlarinda planin
1994-1998-ci illeri shate edan besillik dévr G¢ln nazaerde tutuldugu bildiriimisdir.

Plan qeyri—avstraliyall oxuyucular UgUn Avstraliyanin hokumat sistemi (zre
faydall beled¢i olan preambula ile baslanir. ahateali senad olan planda igtisadi,
sosial ve madeni hltqguglara, habela zaif gruplarin hidguaglarina xdsusi diggst
yetirilir. Planda hamg¢inin  Avstraliyanin  beynalxalg normalara baglihginin
guclandirilmasi, beynalxalg standartlarin daxili higugda daha semerali sokilda aks
etdirilmasi, 6lkenin insan huquaglarl tesisatlarinin giclendiriimasi, insan hdquaqlari
tadrisinin tesvig edilmasi ve Avstraliyanin insan hlquaglar sahasinda beynalxalqg
alagelerinin mdhkemlandirilmasi masalaleri nazarden kegirilir.

Planin qurulusu planin Avstraliyada insan hUquaglarina riayst edilmasi sahasinde
musbat dayisiklikleri nece tasvig eda bilacayina dair teklifler strafinda qurulur.
Asagida bu yanasmani vurgulayan bir sira bdlmae basliglari verilir:

(a) Avstralivanin ratifikasiva etmek niyyatinds oldudu insan hidquaglar sahasinda
BMT-nin senadlarini ve ya regional ssnadlari miayysn etmek ve bu meqgsads nail
olunmasi t¢tin konkret adaimiari atmaq

(e) Avstraliva dc¢lin iqgtisadi, sosial ve madani hiquaglar sahasinds hadaflari,
masal/an

(ii) sadlamiiq hiquaqu
(vif) menzil teminatina xdsusi istinad edilmakle mdiinasib hayat standarts
hiququ

mdaayyan etmok va onlara nall olunmasi istigamatinaa tereqqi alda etrmak

(f) Avstraliva (gln mektablords va is yerlarinds insan hiquaglarr sahasinds
malumatlanairma va tehsil proqramini mdayyan etmak

Har bdImays Uic yarimbdlima daxildir:
e (Cari siyasatin xususiyyatleri — bu yarimbdlmads artig muivafig sahada
godrilmus tadbirler barada malumat verilir;

e (Qarsida duran caginslar — bu yarrmbdlmada hazirki vaziyyastdaki ndqgsanlarin
giymeatlandirilmasi verilir; va
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e [oklif olunan milli teadbir — bu yarimbdlmada Avstraliyanin c¢agirislara cavab
vermak va bununla insan hUqualarina riayst edilmasi sahasinda vaziyyati
yaxsilasdirmaqg tUgln gdracayi va ya gora bilacayi tadbirler miayyan edilir.

Avstraliyanin fealiyyst planinda monitoring va ya yeniden baxma ile bagl he¢ bir
middea tesbit olunmamisdir. Lakin Avstraliyanin hokumsati insan Huqgualar Uzre
Komissiyaya planin magsadlerine nail olunmasi istigameatinda alde edilmis
taraqaiye dair iki meruzesini tegdim etmisdir. ilk planin hayata kegiriimasi
doévrinde Avstraliyanin rasmileri ndvbati planin hazirlanacagini ve ilk plana
yeniden baxilacagini ehtimal etmisler. 1998-ci ilin dekabrin 10-da, insan
Haqualarr Ganindas, Avstraliyanin hdékumati yeni planin hazirlanacagini elan
etmisdir. Hazirki Malumat Kitabg¢asinin tertib olundugu ddévrde yeni planin layihasi
Uzerinda is davam edirdi.

4.2 Malavi (1995-ci il)

Malavinin “1995 — 1996-ci illar Uzre insan hiquaglar sahssinds Milli Faaliyyat
Plani” giris hissasi gatnama formasinda tartib olunmus dord seahifalik senaddir. O,
Malavinin  “htquaqun aliliyi ile qorunan demokratiya, insan huquaglar ve
fundamental azadliglara ssaslanan dovlst quruculuguna bagliligi”"ni tesdig eden
ve 1994-cl ilde Malavinin tarixinde ilk demokratik c¢oxpartiyall seckilerin
kecirilmasi faktini aks etdiran preambula ile baslanir. Preambulada hamcinin
beynalxalg yardimin ve amakdasligin vacibliyi vurgulanir ve Vyana Bayannamasi va
Fealiyyat Programinin milli fealiyyst planlarina dair tovsiyalarine istinad edilir.

Plan insan Huqualan ve Demokratiya Uzre Nazirliklerarasi Komita terafinden
hazirlanarag @gebul olunmusdur. Komiteya Prezident Administrasiyasinin ve
Nazirler Kabinetinin ytksak rutbali mamuru rehbarlik etmis va onun tarkibina insan
hlUqgualari masalaleri ile birbasa maesgul olan bltin nazirliklerin daimi katibleri,
habela parlamentin, mahkama hakimiyysti ve polis organlarinin ndmayandalari
daxil olmuslar. Sonradan plan Nazirler Kabineti terafinden tesdig edilmakla milli
kUtlevi informasiya vasitslerinda derc olunmusdur.

Malavinin fealiyyat planinin strukturu bes bdlma atrafinda qurulmusdur:

A. Insan huqgualarinin tesviai ve mudafiesi tclin semarali hiiquai bazanin
yaradiimasi;

B. Implementasiya mexanizmlerinin gticlendirilmasi;

C. Acig melumat va trening kampaniyalari;

D. Milli monitoring imkanlarinin giclendirilmasi;

E. Milli fealiyyat planinin hayata kecgirilmasi.

Planin A bodlmasinda Malavinin terefdar ¢ixdigl insan hiquglari Uzre beynalxalg
muaqgavilalerin &lkenin konstitusiyasina gora daxili ganunvericiliyinin terkib hissasi
oldugu qeyd edilir. Planda hoékumeat bu beynalxalg muqgavilslerin middaalari
hagainda genis melumatlihgr temin etmak ve Malavinin terafdar c¢ixmadigi
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sonadlerin  ratifikasiya ~masalesini  nazerden  kegirmak  &hdsliyini  (zarine
goétirmusdar. Hokumat hemginin  daxili ganunvericiliyinin  va tacribasinin
beynalxalg standartlara uygunlugunu temin etmak magsadi ile ganunvericiliyina va
tacrlibasine yenidan baxmag 6hdaliyini gétirmusdar.

Planin B bdlmesinde insan hlquglari sahesinde muvafig muaqgavilslerin
muiddealarinin  siyasatin  formalasdiriimasinda oks etdiriimasi ©6hdaliyi tasbit
olunmusdur. Ho6kumet aidiyysti nazirliklerde ve qurumlarda digerleri arasinda
hamin mugavilalerin teleb etdiyi hesabatlarin hazirlanmasina mesul olacag insan
higuaglarl  masalaleri  Uzre eolagslendiricileri tayin etmak 6hdaliyini  (zerina
goéturmuasdar. Bununla bels, muvafig QHT-ler ile maslehatlesmaler aparilacaq.
Hamc¢inin Malavida adalet mUhakimasinin hayata kecirilmasi sahasinds islahatin
aparilmasi va bu sahanin giclendirilmasi maqgsadi ile addimlar atilacaq.

“Acig malumat ve trening kampaniyalari”’na dair bdlmada hokumeat beynalxalq
muaqgavilalarin matnlarinin genis yayllmasi ve ictimaiyyast U¢ln xUsusi materiallarin
hazirlanmasi ohdasliyini goétirmusdir. HOkumet hamcinin gdstermisdir ki, o,
meoktabler ve ali tehsil mulassisaleri UcUn muvafig kurslarin  hazirlanmasi
istigamatinde addimlar atacaqg. Planda bu prosese QHT-lerin calb edilmasi
nezerda tutulmusdur.

“Milli monitoring imkanlarinin gticlendirilmasi’nse aid D bolmasinda hokumsat insan
hiquaglarl sahasinda mugavilaler ile bagl semerali ve mustaqil monitoringi tamin
etmayi dhdesine gotirmis, habele ombudsman vezifesinin ve insan hiqualari
komissiyasinin tesis edilmasi magsadile yardim Uc¢ln mdlracist edacayini
bildirmisdir. Bu bdlmadse hamcinin Malavinin  QHT-lerinin glclendirilmasine
yonaldilmis beynalxalg yardim ve amakdaslig tesvig edilir.

Implementasiya masalasina planin E bdlmasinda toxunulur; bu bdlmads planin
hadaflarina nail olunmasina kdmak edacak insan Hiqguglari ve Demokratiya Uzra
Nazirliklerarasi Komitenin katibliyinin tesis edilmasi magsadi ile beynalxalg yardim
dgln mdracist edilmasi nazerda tutulmusdur. Bu proses c¢argivasinda hamginin
angaller ve c¢atinlikler muayyan edilecek, bu da ndvbeti fealiyyst planinin asasini
toskil edacak. Planin hayata kecirilmasi naticesinds alda etdiyi teragginin nazarden
kecirilmasi magsadi ile 1996-cI ilde muvafig nazirliklerin ve hdkumatin bitln
gollarinin, habels QHT-larin, KiV-lerin va donorlarin niimaysndalsrinin istirak
etdikleri milli seminar taskil edilmisdir. Mehdud sayda prioritet magsadler goyan
nisbatan qisa fealiyyst plani ile alagadar gd&zlenildiyi kimi, iki il erzinde olmasa da,
planin bir gox hadaflerine nail olunmusdur. Malumat Kitabgasinin yazildigi vaxt
Malavinin hdkumesati ikinci fealiyyst planinin gabul edilmasi massalasini nazardan
kegirirdi.

4.3 Latviya (1995-ci il)

“Latviyada insan Huaguglarinin Mudafiesi ve Tasvigi Uzra Milli Program” 30
sohifalik sanaddir. Malavinin milli fealiyyst plani kimi, Latviyanin plani boyUk
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deracads beynalxalg texniki yardima, xtdsusen Latviyaya 1994-cl ilin iyul ayinda
sofar etmis beynalxalg missiyanin yardimi ile hazirlanmisdir. Programin &zinda
onun nece hazirlanmasi gosterilmemisdir; lakin beynealxalg missiya bir ¢ox
hokumat nimayandalari, siyasi xadimlar, ddvlat qulluggulari, QHT—ler ve digarleri
ila gorasler kegirmisdir. Planin hokumeat tarefindan gabul edilmasindan avval QHT-
larin istiraki ila iki forum kegirilmisdir.

Programda Latviyada insan hUquaglari sahasinda vaziyyatin sistemli tahlili verilmir,
lakin burada bela planin gabul edilmasini zaruri edan, masalan, illar 6tdlkca
“insan huquglar” ifadasinin 6z manasini itirmasina dair fikir kimi amillar g&starilir.

Programin diger xsusiyyati onun ictimaiyysti melumatlandiracaq, insan hdqualari
masalaleri Uzre meruzsler hazirlayacaq ve ferdi gsikaystlere baxacag insan
hiuguaglarinin midafiesi Uzre mistaqgil tesisatin yaradilmasina verdiyi shamiyyatdir.
Senadin yekun bdlmesinds bu tesisat —Latviyanin insan Huquglan Surasi —
programin merkazi elementi kimi tasvir edilir, onun yaradilmasinin zaruriliyini
seortlandiran amiller, veazifelerinin dairesi ve salahiyyatleri gdsterilir.  Yekun
muiddealarinda hamgcinin  Suranin  8sas prioritetlerinden  biri  olan insan
hiqualarinin tadrisi Gzre milli programin Gmumi tasviri verilir.

Program bes mustaqil bdlmadan ibaratdir:
7. T8hsil, talim ve malumat

Programin bu bd&lmasinda insan hutquaglarl ile baglh elementlerin, o clmladan
Latviyanin insan hdqguaglari sahasinda beynalxalg 6hdalikleri barada malumatin
tehsil programlarina, musallimler ve hUquaqi sistemin iscileri Gc¢ln treninglers,
ictimaiyyst G¢in informasiyalara daxil edilmasi zarurati gdstarilir.

2. Zaif qruplarin hdquaqlarinin mdaatiasine aid maesalaler

Bu b6lmada usaglarin, dini qurumlarin, geyri-vatendaslarin, gacgaginlarin, habela
fiziki, aqli ve ya psixi qusurlari olan insanlarin telebatlari ve onlara aid tadbirler
tesvir edilir. Programda qgeyri—vetandaslarla bagl masalenin ziddiyystli oldugu,
mUmkin qgader gisa muiddestde muvafig ganunvericiliyin gabul edilmasinin va
geyri-vetandaslarin  statusu  ve  hUquglarr  hagginda genis  malumat
kampaniyasinin kegirilmasinin vacibliyi geyd olunur.

3. Movecud milli strukturiar

Bu bdlmada dovletin aidiyysti tesisatlari ile bagl icmal verilir va tadbirlerin
gdrulmali oldugu sahalers diggst yetirilir. Masalan, programda parlament dzvlarinin
Latviyanin insan htqgualarl sahasinda dhdaliklerina dair maslehatler ala bilmalarinin,
ictimaiyyatin problemlarin hall edilmasi mexanizmlari barada xsbardar olmasinin va
QHT-lerin samarali fealiyyst gOstera bilacayi seraitin tamin edilmasinin vacibliyi
geyd olunur.
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4. KUtlavi informasiya vasitalari

Bu bdlmada azad ve mustaqil kiitlavi informasiya vasitalarinin vacibliyi va hazirliga
tolabat barads yigcam sakilda danisilir.

5. Beynelxalg aspekt (Latvivanin beynaixalqg sazislardan irali galan éhadaliklari)

Bu bdlmada Latviyanin BMT, ATST va Avropa Surasinin sanadlarindan irali galan
beynalxalg ¢hdaliklarin Uzaerina gdtlirddyld geyd olunur.

Programda monitoring va ya implementasiya mexanizmlarina istinad edilmasa da,
Latviya 6z magsadlarinin aksariyyatina nail oldugunu hesab edir. ictimaiyyat insan
higuglarl barede daha genis melumata malikdir, Olkada feal QHT-ler birliyi
maovcuddur. Latviyada mustaqil milli tesisat yaradilmis, mivafig sektorlarda insan
hiquaglarinin tadrisi programlari hayata kecirilir, zeruri daxili ganunvericilik gabul
olunmus va beynalxalg muagavilaler ratifikasiya edilmisdir.

Programda onun hayata kegirilmasi muddsti mUayysn olunmamisdir, lakin hami
razilasir ki, hazirki senads yeni maqgsadler ve strategiyalarin daxil edilmasi Ugln
yeniden baxiimalidir ve ya program takmillasdirilmalidir.

4.4  Filipinlar (1996-ci il)

“Filipinlarin 1996—-2000—ci illar U¢tn Insan Hiqguaglar Uzra Plani” tmumilikde 20
sohifelik olan bir neca senadden ibarstdir. Planin xUsusiyyatlerinden biri onun
hayata kecirilmasinin alagalandirilmasinda Filipinlerin  Insan Huquaglar Uzra
Komissiyasinin  (FIHK) merkazi roludur. Planin diger xUtsusiyyasti onun gabul
edilmesinden avvel hokumet ile QHT-ler arasinda kecirilmis intensiv
maslahatlasmalardir.

Vyana Dunya Konfransinin tdvsiyssine cavab olarag FIHK 1994-ci ilde 6z
tesebblsl ile milli planin hazirlanmasi taklifini ireli stirmisddr. Prezidentin 1995—-
ci ilin avvalinds imzaladigi Memorandum ile planin hazirlanmas! U¢in hdkumsatin
va QHT-lerin tamsilgilerindan ibarat is¢i grupu yaradilmisdir.

Isci gqrupu insan hiiquglarinm universalligini, digqoti zoif gruplarda comlosdirmok zoruratini
Vo genis ictimai dostoyin vacibliyini vurgulayan rohbor prinsiplori isloyib hazirlamisdir. Isci
grupu plan Gzarinda islayarkon 6z diggatini hokumat torafindon rosmi olaraq xiisusi gaygiya
ehtiyaci olan zoif gruplar gismindo taninmis 13 qrupda (sonradan onlarin sayr 16-ya
catmigdir) comlosdirmisdir. Mixtolif tokliflorin  vo regional foaliyyat planlarinin
hazirlanmasini nazordo tutan strukturlasdirilmis maslohatlosmos vo yenidon baxma prosesina
baglanilmisdir. Bu proses ictimaiyyatlo goriislorin vo maslohotlogsmoalorin daxil oldugu milli
prosess tohfo vermis 6lkonin bir ¢ox regionlarinda goriislori vo moaslohatlogmolori do ohato
etmisdir. Filipinler planinin diger xUsusiyysti bldce masalslerine lap avvaldan

digastin yetirilmasidir. Planda taklif olunan tadbirlarle bagli maliyya talablarinin
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nazardan kecirilmasi va maliyyalasma manbalarinin miayyan edilmasi magsadi ila
is¢i grupu terafindan xUsusi komita yaradilmisdir.

Batin bu fealiyyst naticesinde Prezident Memorandumu esasinda yaradilmis
genis isc¢i agrupu planin layihesini hazirlamisdir. Planin layihasi 1995-ci ilin
sentyabr ayinda Prezidenta tegdim olunmus ve muayyan dizalislerden sonra
1996-cI ilin iyun ayinda gabul olunmusdur. Planin 6ziinds onun 1996-2000—ci
illeri shate edan besillik middati miayyan edilmisdir. Sonradan bu middst 2002-
ci iledak uzadilmisdir.

Planda muayyan olunmus zeaif gruplara gadinlar, usaglar, gancler, yerli madani
icmalar, musalmanlar, ahillar, aliller, agli gisuru olan insanlar, mehkumlar ve habs
edilmis soxslar, amak migrantlari, ddvlet sektorunda ve &zal sektorda islayan
soxslar, geyri—rasmi isciler, seharlerds azteminatli isciler ve kand yerlarindaki isgiler
aiddir. Her sektorla bagl vahid formada tegdimatlar gsbul olunmusdur. Planda
her sektordaki veziyystin sistemli tahlili verilmamis, lakin meydana c¢ixmis asas
problemler Umumilasdirilmisdir. Planda her grupun hiqguglari, habels hdkumatin
ve QHT-lerin cari programlari qgisa sekilde muUzakire edilmisdir. Daha sonra
planda her grupa mexsus insanlarin hdquaglarina tesir gdsteran masalslerin hall
edilmasi Ucln ganunvericilik tadbirleri, inzibati ve diger taedbirler taklif olunmusdur.

Plandakl yanasmaya bir nimuna kimi gadinlarla bagdli masaleni gdstermak olar.
Bununla slagadar planda muisyyan olunmus problemlere asagidakilar daxildir:

e ayri—seckili ganunvericilik;

e (@adinlara gars! zorakilig; ve

e qadinlarin htguaglarinin, masalen, saglamlig higugunun ve ya reproduktiv
higuaglarin taninmamasi, gadinlara minasibstde stereotiplerin yaradilmasi ve
ayri—seckilik, tahsil ve ise dlizeltme sahasinds mahdud imkanlar

Taklif olunmus ganunvericilik tadbirlerina asagidakilar daxildir:

e ayri—seckili ganunlarin lagv edilmasi;

e qadinlara aqarsl zorakiligin qurbanlarnin telebatlarina cavab vermayan
ganunvericiliyin dayisdirilmasi, “insan alveri”, “zorlama” ve “maisat zorakilig1”
anlayislarinin yeniden muayyasn edilmasi;

e ayri—seckiliyin lagvina yénalmis ganunvericiliyin gabul edilmasi.

inzibati tadbirlera asagidakilar daxildir:

e qgadinlarin siyasstda va idaragilikda istirakini havaslendiran tadbirlerin tasviqi;

e qadinlara gars! zorakiligin gurbanlarina yardim gostarmek magsadi ile dastek
gruplari va layihalerinin taskil edilmasi;

e seksual tagibe qgarsi tadbirler;

e 9mak miqgrantlarinin midafissinae ydnalmis tadbirler;
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e gender aspektinin tshsilin bltln saviyyalarine va ssahiyya sistemina daxil
edilmasi.

Eyni zamanda, planda gOsterilan problemlarin aradan qaldiriilmasi Ucln diger
sahelarda da tadbirlarin gdrilmasi nazarda tutulur.

Planin implementasiyasi mexanizmlari FIHK ila smakdasligda islayan ve miivafiqg
tadbirlerin hayata kegirilmasine nazarst eden nazirliklerarasi “Saha is¢i Qrupu”nun
yaradilmasini nazarda tutur. Filipinler planinin digar vacib xUsusiyystlerinden biri
FIHK=in nazarsti altinda hayata kegcirilan monitoring ve yeniden baxma prosesine
verilan shamiyystden ibarstdir. Plana yenidan baxma ile bagl davamli proses nail
olunmus teragqginin ve angallerin dizgin giymsatlendirilmasini sahate etmis ve son
naticads planin sameraliliyinae &z tdhfesini vermisdir.

Planda insan hiqgualarinin tadrisine ayrica diggst yetirilmamisdir. Lakin Filipinlerde
bu sahads FiHK-ya UNESCO-nun insan hdquglarinin tadrisi Uzre mukafatini
gazandirmis ehateli program artig movcuddur. Bundan alave, Filipinlarin
Prezidenti 1997-2007-ci illari insan Huquglarinin Tadrisi Onilliyi elan etmisdir.
Bununla bagli FIHK tshsil va qurumlararasi smekdasliq Uzre genis program
hazirlamisdir.

4.5 Braziliva (1997-ci il)

Braziliyanin “insan Huqualarn tzra Milli Faaliyyst Plani” 17 sahifalik sanaddir. Plan
Prezidentin tesebblislU ile hazirlanmisdir. Onun hazirlanmasi Braziliyanin Vyana
Konfransindaki gdrkemli rolunu eks etdirmisdir. Senad vetandas camiyyatinin bir
sira teskilatlar ile birlikde odliyyea Nazirliyi terefinden iki il erzinde islenib
hazirlanmisdir. Hazirlig merhalasinde seminarlar ve mizakirsler kegiriimisdir.

Plan dovletin hayatinda insan hdqualarinin fundamental shamiyyatini tesdig edan
va bu senadin hazirlanmasi prosesini tasvir eden Preambula veo Giris sdzd ils
baslanir. Planda diggstin mulki hilquglarda ceamlagdirilmasine baxmayaraq, insan
hiquaglarina hertarafli yanasma aks olunmusdur. Bu, planda realist magsadlari
muUayyan etmak niyyatini bildirir. Senadde insan hitqgualari sahesinde cari
problemlarin sistemli tehlili veriimase da, onlara teklif olunan muxtalif tadbirlarin
asaslandirilmasl gisminda 6tari istinad edilir.

Planin asas hissesi Hokumeatin faaliyyeti (gln takliflar—dan ibarstdir. Taklifler,
onlarin strukturu esas masaleler ve zaif qruplar strafinda qurulmaagla, qisa
muiddstde ve orta middstde hayata kecirilon tekliflora bolunmusdar. Ayri—ayri
tokliflorin Umumi say 130-dan c¢oxdur. Onlarin bir goxu ganclerin, gadinlarin,
zanci ahalinin, yerli xalglarin, xaricilerin, xarici 6lkslerdaki Braziliya diasporalarinin,
ahillarin ve alillerin telebatlari ile baghdir. Diger tekliflor sexsi toxunulmazlq,
cazasizlig, ganunsuz habs va icbari amak kimi vatandas huquaqlari masalaleri ile
baglidir. Planda hamcinin insan hidquglarinin tadrisina va beynalxalqg fealiyyste dair
boImaler vardir.
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Asagida gOsterilan bazi qgisamutddatli takliflar planda aks etdiriimis yanasma
barada mUayyan tasavvir yaradir:

e [iV/QICS il yasayan insanlarin mualicesinin keyfiyyatini artirmaq;

e usag amayinin istismarini gadagan eden cinayast ganunvericiliyi ile bagl
tokliflor vermak;

e zorakiligin qurbanlari olan qadinlar Ug¢ln siginacaglarin  yaradilmasini
stimullasdirmag;

e Beynslxalg amak Taskilatinin 169 nomrsli Konvensiyasini (yerli xalglar ve
gebils hayat terzi kegiran xalglar haqainda) ratifikasiya etmak:

e polis amakdaslari terafinden isden kanar vaxt odlu silahdan istifade edilmasi va
silah ve sursatlara buraxilma Uzerinde ciddi nazarstle bagli ganun layihasini
toklif etmak.

Planda her hansi monitoring ve ya yeniden baxma mexanizmi nazerds
tutulmamisdir.

4.6 Ekvador (1998-ci il)

Ekvadorun “Milli insan Huqualari Programi” kitab formasinda derc edilmisdir.
Program 50 sshifedan ibaret olmagla bes dilde, o clmladen Ekvadorun vyerli
xalglarindan birinin dili olan Quicua dilinde nasr edilmisdir. Program Xarici Isler
Nazirliyinin tesebblsl ile bir ilden ¢ox muiddast arzinde Ekvador cemiyystinin ve
idaracilik sisteminin muxtalif sektorlarl, o ciimleden h6kumesat, vetendas cemiyysati,
Kilse va ordu ile apariimis intensiv danisiglar ve maslehatlasmaler naticesinde
hazirlanmisdir. Bu prosesin markazinda bltun teraflerin istirak etdiyi U¢ glnlik
konfrans olmusdur. Program hamginin beynalxalg destekden faydalanmisdir.
Program onun terkib hissasi olan fermanla ganunvericiliye daxil edilmisdir.

Programda insan huqualari sahasinda cari problemlerin  giymatlandirilmasi
verilmamis, ne da onun tetbig har hansi konkret muddst ile
mahdudlasdirilmamisdir.

Program xalglarin gtindalik hayatinda insan hidqguglarinin vacibliyini tasdig edan va
standartlar mUayyan edan beynalxalg sanadlarda tasbit edilmis hlquaglar taniyan
Giris s6zi va Maqgsad hagqginda bayanat ila baslanir.

Programin mezmunu dord “strateji mehver” — Qanunvericilivin inkisafi, Mdlki ve
sivasi hdquaqlar, Iqtisadi, sosial ve madani hiquglar ve Kollektiv hiquaglar
atrafinda qurulmusdur. Daha sonra kollektiv hiiquglar, zaif gruplara xUsusi diggat
yetirilmakle, asagidaki sahalera bolUnUr:

e otraf muhit
e kommunikasiyalar
e vyerli millatler
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e zonciler

e usaglar

e gancler

e qadinlar

e ahillar

e cinsi azliglar
e moahbuslar

e oliller

Qanunvericiliyin inkisafl sahasinde program Ekvador (zerina insan hiquaglarina
riayet edilmasinin yaxsilasdirimasi tdg¢tn ham 06lke daxilinds, ham de beynalxalg
migyasda tadbirler gdrmek Ohdaliyi qgoyur. Masalen, programda beynalxalg
saziglerde tasbit olunmus bltlin insan hldqualarinin aks etdirilmasi magsadi ila
konstitusiyaya ve milli ganunvericiliya dayisikliklerin edilmasi, habela bu
prinsiplerin tatbigini tamin etmak Ug¢ln hiquagi mexanizmlerin ve taminatlarin gabul
edilmasi nazerda tutulmusdur.

Diger (¢ strateji mehvarin har biri ile bagh programda Umumi magsadiar ve
Strateji Rehbar Prinsipler tesbit olunmus, sonuncularda ise gdrilmali tadbirlerle
baglh genis tekliflar verilir. Masalon, “Mulki ve siyasi huquaglar’a dair bdélmada
diggst hiquqi sistem cargivasinds odalot vo ganunguluga yonoldilir. Programda doérd
moqsaddan biri gisminds asagidak: gostorilir:

Mohkemayadak saxlianma, Istintaq Vve penitensiar sistemlarinda
/stintaq ve cezalandirma mexanizmlari kimi isgsensnin, habela fiziki ve
menavi forrmada pis raftarin lagv edilmasi.

Bu baslig altinda olan bes strateji rahbar prinsipdan biri asadidakidir:

Planlar, programiar ve hdquqi sistemdes dayisikiiklar vasitesile hazirki
mdiiveqaqati saxlanma, istintaq ve penitensiar sistemlarini islah etmak.

“lgtisadi, sosial ve madeni hiiquglar’a dair bdlmads program Ekvador dovlati
Uzerina sosial siyasatde beraberlik va ayri—segkiliyin olmamasini, habels adekvat
sehiyys, tehsil ve sosial taminat sistemlerini tamin etmak &hdaliyi qoyur. Bu
bdlmadea hamginin Igtisadi, sosial ve madeni hiiquglar hagainda Beynalxalg
Paktin hayata keciriimasinin monitoringi Uzra komitenin yaradilmasi nazarda
tutulur.

Programin yarisindan ¢ox hissasi “Kollektiv htiqualar”a, xtsusan de zsif gruplara
aid htqguglara hasr olunmusdur. Bu bdlmadaki Strateji rehbaer prinsiplerde miayyan
olunmus qgruplarin her biri ile bagh 12-ya gader toklif sks olunmusdur. Taklifler
gruplarin  dzvlerinin  hdguglarinin - ham qanunvericilikde, ham ds tacribads
taninmasinin tasvigine va bu saxslarin layagstinin gorunmasi va hayat saviyyasinin
artirnlmasina yonaldilmisdir.
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Programda tesisatlar, beynalxalg siyaset, vetendaslarin istiraki, planin
maliyyalasdiriimasi va idara edilmasi ila bagdl slave bdimaler var. Hamin bdlmalarda
Ekvador dovletinin programin samerali implementasiyasini neca tamin edacayi
tosvir olunur. Planin hayata kecirilmasinin asas elementi hdékumstin vetandas
camiyyati ile maslehatlesmakle hazirladigl Operativ Plandir. Hamin planda taklif
olunan tadbirlerin perspektivieri ve tafsilatlari geyd olunacaq, habels tadbirlerin
hayata kegiriimasino masul olan subyektlar, tadbirlerin cadvali, resurslara dair
telabler va sair mlayyan edilacek. Operativ Planin shamiyysatli xtsusiyyati maliyya
resurslarina olan telebatin taninmasidir. Bu Planda hamg¢inin teragqginin
monitoringin hayata kecirilmasi, zaruri hallarda rahbar prinsiplerin dayisdirilmasi va
programa riayst edilmasinin tamin edilmasi U¢ln Nazarst va Qiymatlendirmae {zre
Daimi Komitenin yaradilmas! nazarde tutulmusdur.

4.7 Indoneziya (1998-ci il)

“Indoneziyanin 1998-2003-ci iller Ugln Insan Hudqgualar Gzra Milli Faaliyyat
Plani” 21 sshifalik kitabca formasinda tertib edilmisdir. Plan indoneziyanin insan
Huguaglan Ozre Milli Komissiyasi ila smekdasligda insan Huqguglar (zre Daimi
Nazirliklerarasi Komite terafinden hazirlanmisdir. 1994-ci ilin sonunda kegirilmis,
hokumat resmileri, ordunun zabitleri, alimler, parlament tzvleri, Milli Komissiyanin
Uzvleri ve vatendas camiyyati tamsilcilerinin, ceami 300—a yaxin insanin istirak etdiyi
insan Huqualar tzra ikinci Milli Seminar plana boytk tdhfe vermisdir. Planin
Uzerinda is 1996—cI ilde mlvaeffagiyystle basa catmis, lakin o, yalniz 1998-ci ilde
siyasi islahatin baslanmasindan sonra aciglanmisdir. Planin indoneziyadaki
dayisen vaziyyete uygunlasdiriimasinin mimkunliyind gdsteran muayyan isaraler
olmusdur. Masalen, 6lke Mulki ve siyasi hiquaglar hagginda Beynalxalg Paktin
ratifikasiyas! ile bagl ohdsaliyi 2003—-cl ilde yerina yetirmayi planlasdirirdi;
sonradan bu tarix 2000—ci ila kecirilmisdir.

Indoneziyanin Prezidenti 1998-ci ilin iyunun 25-ds, Vlyana Bayannamaesi ve
Fealiyyat Programinin gabul edilmasinin besinci ildonimd gldntnds, planin
tatbigina start vermisdir. Indoneziyanin Prezidenti 6z ¢ixisinda demisdir ki, “ssas
ugur insan hdguaglari  madaniyystinin  yetisdirilib gtclandirilmasindadir”. O
hamginin geyd etmisdir ki, “planin asl manasi onun implementasiyasindadir”.

1998-2003—ci illeri shate edan plan ¢ox dagig senaddir. O, insan hiqguglari
masalasini Indoneziyadaki veziyystle slagsda tesvir edsn preambula ile baslanir.
Preambulada insan huquaglarinin universalligi ve bdlunmazliyi, habels fordi
hiquglarla kollektiv htiguglar ve htquaglar ile vazifaeler arasinda tarazlagsma tesdiq
edilir. Plana asas dord sahadan har birinde Umumi yanasmani tasvir edan bdlmae
va cadval formasinda tertib olunmus Faaliyyst Programi daxildir. Programda
fealiyystlerin bir coxuna masul olacag qurumlar, habela beynalxalg yardimin arzu
olundugu sahaler barade malumat verilir.

Planin tatbiginin asas dord sahasi asagdidakilardir:
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7. Insan hiquaglarn sahasinds beynalxalqg senadlarin ratifikasivasina hazirliq

Planin tetbigine baslandigi zaman indoneziya insan hiiquglar sahasinds ssas alti
beynalxalg senaddsn ikisini ratifikasiya etmisdir. Planda gosterilir ki, “insan
hiquaglar sahasinda beynalxalg senadlerin ratifikasiyasi insan hliquglarl sahasinda
milli htquai vasitaleri giiclendiracek ve onlarin inkisafini stratlendiracek™. Cadval
bélmasinda insan hlquaglarl sahasinde galan dérd asas beynalxalg senadin,
habels bir sira digar senadlarin ve Beynalxalg @amak Teskilatinin konvensiyalarinin
ratifikasiyasi Uzre bes illik program verilir. Bu bdlmaya qlvveda olan
ganunvericiliya yeniden baxilmasi ve zeruri hallarda yeni qganunvericiliyin
hazirlanmasl, habels hilgug—muhafize organlarinin asmekdaslari G¢ln tslimatlarin
hazirlanmasina dair muiddealar daxildir. Bu boélmads hamc¢inin hesabatlarin
tagdim edilmasi ile bagli 6hdaliyin semarali sakilds yerina yetiriimasi d¢in muvafig
imkanlari inkisaf etdirmaya telabat geyd olunur.

2. [nsan hiquaglarina dair malumatiarin yayilimas: ve bu sahads tadris

Planda insan hiqguaglarinin tadrisine genis va ardicil yanasmaya ehtiyacin oldugu
geyd edilir. Planda asagidakilar nazerda tutulur:

e Birlasmis Millatlar Taskilatinin insan Huquaglar Uzra Maariflandirma Onilliyi
gorcivasinda is;

e universitetlarde ve diger ali tehsil muassisalerinde insan hUquaglarn Uzre
kurslarin, o cUmladen hidgug—muhafize organlarinin  amakdaslari Uc¢Un
treninglerin taskili;

e moktabler Ugln tedris programlarinin hazirlanmasi, o cumladen mdallimler
dcun treninglerin taskili;

e ictimaiyyst va aile U¢ln geyri—rasmi maariflondirma;

e KkiUtlavi informasiya vasitalarinin kdmayi ile maariflandirma.

3. Insan hiquaglarn sahasinds prioritet masalalarin halli

Bu bdlmada hliqug—muhafize organlarinin amaekdaslari arasinda isgancalarin va
ganunsuz olarag azadligdan mahrumetmanin garsisinin alinmasi sahasinda
beynalxalg standartlara dair malumatin  yayillmasinin, hdqug—mihafize
organlarinin amakdaslari Gg¢ln insan hdquglari Gzre tedrisin, humanitar htquga
dair melumatin, hakimler ve prokurorlar Ggln xUsusi programlarin, zaif gruplarin
mudafiesinin ve polis Ugln izdiham Uzerinde nazarst Uzre treninglerin vacibliyi
vurgulanir.

4. Indonezivarin ratifikasiva etdiyi insan hiquaglar sahssinds beynalxalg
sanadlarin implementasivas/

Bu bolmads diggst planin tstbigine baslandigi vaxtadek indoneziya tarafinden
artiq ratifikasiya edilmis insan hdquglari sahasinda iki asas sanada, yani Usaq

hiqualari hagginda Konvensiyaya ve Qadinlara qarsi ayri—seckiliyin butin
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formalarinin lagv edilmasi hagginda Konvensiyaya yetirilir. Planda milli tasisatlar,
beynalxalg emekdasliq, sosial seferberlik, hiqugi islahat, higug—mihafize
fealiyyeti, trening ve monitoring vasitasile muvafig tadbirlerin hayata kecirilmasini
nazarda tutur.

Eyni zamanda, planda go&sterilon program tedbirlerinin hayata kegirilmasina masul
qurum gisminde insan Huqualar tzre Milli Komitanin yaradilmasi nazerdas tutulur.
Bu qurumun terkibina ham hdkumat resmiler, ham da ictimaiyystin nimayandalari
daxil olacaglar. Planda hamginin mintazem qiymatlendirma nazards tutulur ve
geyd olunur ki, insan hdquaglarinin hazirki plan ile shats olunmayan aspektlari
planin ilkin tetbigi naticaleri dayarlendirildikden sonra tekmillesdirilerkan 6z hallini
tapacag.

4.8 Meksika (1998-ci il)

Meksikanin “Insan hiqualarinin tasviai va méhkamlandirilmasi Uzra Milli Program”
23 sohifalik senaddir. Xarici Isler ve Daxili isler nazirliklerinin tesebblsti olan
programin alagalendiricisi Meksikanin insan Huqguglar Uzra Milli Komissiyasi
olmusdur. Program vetendas camiyystini onda nazerde tutulmus fealiyyatleri
desteklamays ve onlara gosulmaga devat edir. Programin hayata kecirilmasi ile
bagdli har hansi vaxt ¢argivesi miayyan olunmamisdir.

Programda Meksika dovletinin federal qurulusuna istinad edilir. Program icra
hakimiyyastinin tasabblisti il hazirlanmis ve bu prosesi Xarici islar Nazirliyi
alagelendirmisdir. Programda hakimiyystin diger qgollarindan — qganunvericilik
hakimiyystinden, maehkama hakimiyystinden ve statlarin hdkumsatlerinden onlarin
selahiyystlerine aid sahslaerds slave tadbirlerin gértilmasi xahis olunur.

Program Meksikanin tarixinde insan hidqualarinin yerini gdsteran, habele istirakli
va demokratik siyasi madaniyyatin inkisafini geyd eden giris hissasi ile baslanir.
Bu hisseds insan Huqualar Uzra Milli Komissiyanin yaradilmasina va insan
hugualarinin 1995-2000—ci iller tigiin Milli Inkisaf Planindaki yerina istinad edilir.

Programda insan hdguglari madaniyystinin - mdhkamlendiriimasi, institusional
mexanizmlarin birlesdiriimasi, cezasizligin aradan qaldiriimasi, insan htqgualari
sahasinda monitoring mexanizmlarinin inkisaf etdiriimasi, ictimai maariflandirma
fealiyystinin glclendiriimasi, beynalxalg dhdaliklerin yerina yetiriimasinda yardim va
vetandas camiyysti ile emekdasligin tesvigi da daxil olmagla, bir sira genis
magsadler miayyan olunur. Sonradan programda bu magsadlara nail olmag dg¢ln
hokumat gqurumlar tersfinden gdrilecek daha konkret tadbirler tasvir edilir.

Programda “Mohkamlandirme” adli Umumi baslig altinda dodvlst qulluggularn tgtn
seminar vo tadris kurslari, habels insan hiquglarinin tadrisi programlarinin inkisaf
etdirilmasi  barede middsealar verilir.  “Tegvig” basligl altinda ictimai
maariflendirme kampaniyalari, habels insan huqualarini tasvigi ve yayillmasi
mexanizmlerinin yaradilmasi ile bagli middsalar verilir. “Midafis” bashgi altinda
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insan higualarinin - pozulmas! hallarinda higqug—muUhafize mexanizmlarinin
glclendirilmasi, beynalxalg &hdaliklerin yerine yetiriimasinda yardim, habelo zaif
gruplara mensub insanlarin htguaglarinin mudafiesi magsadi ile giymatlandirma
mexanizmlarinin gdclandirilmasina dair middaalar verilir.

Programda zorakiliga, isgancalera va cazasizliga garsi milli kampaniya ve insan
hiquaglarinin - muidafiesi ile bagl audiovizual materiallarin hazirlanmasl ve
yayllmasi daxil olmagla, qgisa muouddat erzinde hayata kegiriimali olan bir sira
foaliyyetler sadalanir.

Daha sonra programda muiayyan asas qurumlar terafindan hayata kecirilmali olan
konkret tadbirler sadalanir. Asagida hamin tadbirlarin kicik bir hissasi gdstarilir:

e ganunsuz prosedurlarin va avvaller cinayst masuliyystina calb olunmus saxslera
gars! tagibin aradan galdirimasli; usaqg pornografiyasinin istehsalini ve satisini
kriminallasdiran ganunvericiliyin hazirlanmasi (Daxili isler Nazirliyi);

e beynalxalg senadlerle bagli verilmis geyd—sertlara yeniden baxilmasi (Xarici
islar Nazirliyi);

e musllimlerin hazirlanmasi zamani usaaglarin hdqguglari baradea malumatlihidin
artirimasi (ictimai Tahsil Nazirliyi),

e sahiyya hiiquau ils bagh seminarin kecirilmasi (Sahiyya Nazirliyi).

Meksikanin programinda monitoring ve giymatlendirma masalalari &z hallini tapib;
bu magsadla Texniki Nezarat Komitasinin yaradilmasi nazards tutulmusdur.

4.9 Coanubi Afrika (1998-ci il)

Coanubi Afrikanin “insan Huqualarinin Tasvigi ve Mudafiesi (zra Milli Fealiyyat
Plani” 151 sshifalik cib kitabgasi formatli senaddir. Plan Prezident Mandellanin,
adliyya nazirinin va onun muavininin, habels Canubi Afrikanin insan Hiqualari
Komissiyas! sadrinin giris s6zu ile acilir. Plan tg¢ il d¢ln nazerds tutulmusdur.
Planda onun beynalxalg amakdaslig ¢argivesinds hazirlanmasi bildirilir.

Plan ¢ox shatali senaddir. O, Cenubi Afrikada insan huqualarinin tarixi ve cari
vaziyyeti barede gisa melumat verir ve milli fealiyyst planinin bu &lkeds insan
hiquaglarini  neca irelilede bilacayini godsterir. Bu senadin  diggstalayig
xUsusiyystlerindan biri onun hazirlanmasinin dagig tesviridir. Cenubi Afrikanin
Insan Huqgualar Komissiyasinin 1997-ci ilin may ayinda kecirdiyi Milli Insan
Hugualarr Konfransi ile baslanmis bu proses sidurlu olarag istirak¢ilig ve
amekdaslig ruhunda teskil edilmisdir. Bundan sonra seminarlar kegirilmis,
maslahatlasmealer apariimis ve Planin Hazirlanmasi Uzre Milli Komite yaradilmisdir.
Prezident Mandella 1997-ci ilin dekabrin 10-da - Insan Hutqualarn Gunlnda,
Birlasmis Millstler Tagkilatinin insan hiqualari tzra Ali Komissari Meri Robinsonun
istiraki ile milli planin hazirlanmasi prosesina start vermisdir. Bu is 1998-ci |l
arzinde davam etmis va onun c¢argivasinda Nazirlor Kabineti planin strukturunu
tesdig etmis, habels &lkenin bdtin vilaystlerinde masverst¢i  seminarlar
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kecirilmisdir. Bu seminarlarin shamiyyasti ondan ibaratdir ki, onlar vilayatler
saviyyasinda yerli mamurlar G¢tn insan hdgualarr Uzra ilkin treningler kegirmak
imkani vermisdir. 1998-ci ilin noyabr ayinda Nazirler Kabineti planin layihasini
muizakire edib tesdig etmisdir. Bundan sonra o, Parlaments teqdim olunub va
Parlament terafinden gabul edilmisdir. Planin hayata kegirilmasina 1998-ci ilin
dekabrin  10-da qgeyd olunmus Beynalxalg Iinsan Huqguaglarr Guninda
baslaniimigdir.

Conubi Afrikanin planinin diger xtsusiyysti ondan ibarstdir ki, o, istifade G¢ln
asan formada tertib olunmusdur. Plana onun strukturunu izah edsn bdlmae
daxildir. Planda hamcinin insan hdquaglar ile bagl masalslere masul olan muxtalif
dovlet qurumlari gosterilir, naticede plan daha bdylk deraceds foealiyyste
yonaldilmis senada ¢evrilir. Bundan alave, ¢ox rahat cib kitabg¢asi formatinda nasr
edilmisdir. Milli planla bagl proses fealiyystin KiV-lerda isiglandirnimasinin,
seminarlarin kecgirilmasinin, habels ¢cap materiallarinin yayilmasinin daxil oldugu
milli maariflendirma planini shats etmisdir.

Plan mazmunu ve yanasmas! baximindan herterafli senaddir. Burada asagidaki U¢
bdyluk bdlmada konkret hilguglar ve masalaler nazerden kegirilir:

Milki va siyasi hiquglar

e Dboraberlik

e yasamaqg hlququ

e soxsi azadlig va toxunulmazlig
e soxsi hayatin toxunulmazlgi

e omeak hiquaglari

e siyasi htqguglar

e adalat mihakimasina buraxilma
e adalstli inzibati tedbirler

e vatandaslar

e Xxariciler

e qgacaqinlar

e ifado azadligl

e habs edilmis, tutulmus va tagsirlendirilen saxslerin hiqualar

lqtisadi, sosial ve madasni hiquaglar

e masgullug

e manzil va siginacaqg
e sohiyys

e Qida

e sU

e torpag

e sosial taminat

e tohsil
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e madaniyyat, din va dil azadligi
e usaglarin va ganclarin htiquaglari

Inkisaf, 6z mdiqgaddaratini tayin etmek, siilh va atraf miihitin gorunmasi hiquaqlari

e inkisaf
e otraf mUhitin gorunmasi

Planin daha bir diggatalayig xUsusiyysti budur ki, onda nazardan kecirilan har bir
sahaya aid huqguglarin konkret tasviri verilir. Yuxarida gdsterilan yarimbandlardan
har biri ila badli asagidakilar mizakira edilir:

e Kkonstitusiya dhdalikleri;

e Dbeynalxalg dhdalikler;

e siyasat, qanunvericilik ve inzibati addimlar baximindan hansi tadbirler
gorulmuasdur;

e yeni cagirislar;

e caginslarin cavablandirnimasi;

e qgiymsatlandirma va monitoring;

e resurslar ve bidce.

Planda onun implementasiyasi ve monitoringine masul olacag insan Huqguaglari
tzre Milli Maslehat¢gi Forumun yaradilmasl nazerda tutulur. Forumun cagdirilmasi
adliyye naziri ve ya onun mdavini terafinden hayata kecirilacak. Planin monitorinqi
va implementasiyasina masul hokumat qurumlari Forumun garsisinda mintazem
olarag elde edilmis teraqqi barade hesabat vermali olacaglar. Planda onun Ugillik
muddatinin  yarisi kecdikde alde edilmis teragginin tam hacmde nazerden
kecirilmasi, bundan sonra plana yeniden baxiimasi va yeniden tesdig edilmasi
nazarda tutulur.

4.10 Venesuela (1999%cuiil)

Venesuelanin Insan Huqualar tzra Milli Fealiyyst Plani 6lkenin sabiq Prezidenti
Rafael Kalderanin “Insan Huqualart 1li” elan etdiyi 1997-ci ilda islanib
hazirlanmisdir.  Bu plan Hokumet, QHT-ler va vetendas camiyyatinin
nimayandaleri arasinda uzun muiddat erzinds apariimis maslahatleasmae prosesinin
naticesi olmusdur. QHT-ler teraefinden bir sira tesebbis ve tdvsiysler irali
sUrilmuasdir.  Prezident Insan Huqualan tzra Milli Komissiyadan butin
tesabbUslerin toplanmasini, mizakirsler Gg¢ln seraitin yaradilmasini, habels QHT-
lor ve vetendas cemiyyati ile mintezem sokilde alagalerin saxlaniimasini xahis
etmisdir. Bununla slagadar Venesuelanin mixtalif bélgelerinds ¢coxsayl seminarlar
kecirilmisdir. MUlki va siyasi hiquglar, igtisadi, sosial ve madani hiiquglar, habels
atraf muhit va insan inkisafi ile bagl masalalerin mizakirasi G¢ln U¢ is¢i grupu
yaradilmisdir. Hamin qruplarda muzakiralor zamani gender masslasi, hadaf
shalinin ve =zaif qruplarin yasi nazera alinmisdir. Ilkin layihe (zerinds is
yekunlasdirildigdan sonra o, maslahatlasmalerin apariimasi magsadi ila taxminan
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500 hodkumeat va geyri—hdkumat qurumuna tagdim olunmusdur. Verilmis sarhler va
tovsiyalar sonraki senadda &z aksini tapmisdir.

Milli Faaliyyat Plani 1997-ci ilin ikinci yarnsinda razilasdiriilmis ve 1999-cu ilin
yanvarinda
nazirliyin garari ile Prezident Cavesin hokumeati tarafindan tasdiq edilmisdir.

Vyana Bayannamasi va Faaliyyst Programinda aks olunmus bir cox konsepsiyalar
Milli Planda nazara alinmisdir. Planda asagidaki sahaler (zra strateji magsadlar va
sonraki tadbirlar tasbit olunmusdur:

e mulki va siyasi htuquaglar;

e ifade azadligl;

e tohsil;

e sohiyys;

e omeak hiqualari;

e sosial taminat;

e mulkiyyst hGlquaglari;

e stirahat;

e otraf muhit va insanin inkisafi.

Planda hamg¢inin insan hiiquqlar1 sahasindo foaliyyat goOstoron beynalxalq toskilatlar,
habelo insan Hiiquqlar1 iizro Komissiya, Insan Hiiquqlar1 iizro Amerikalararas1 Komissiya vo
Insan Hiiquglar1 iizro Amerikalararas1 Institut kimi mexanizmlor ilo omokdashigm
guclondirilmasi nazards tutulur.

Planin hayata kecirilmasini tamin etmak maqgsadi ila Milli Komissiya tarafindan bir
sira tadbirler gortlmuisdir. Hamin tadbirler insan htqualarina prioritet verilmasi va
planin hayata kecirilmasi tctin hdkumat qurumlarinin, xtsusan insan Huqguaglar
tzra Milli Komissiyanin htiqugi, inzibati va maliyya imkanlarinin genislandirilmasina
yonaldilmisdir. Bu baximdan planin implementasiyasinin monitoringini hayata
kecirmek Ugln terkibine hdkumatin va veatandas camiyystinin tamsilgilerinin daxil
olduglari komitenin yaradilmasi xdsusi shamiyyat kasb edir.

4.11 Boliviva (1999-cu il)

Boliviyanin “Orta ve uzunmuddatli dovrde insan hlqguaglarinin tesviai va mudafissi
tzre Milli Fealiyyat Plani” 19 sahifalik ssnaddir. Plan Boliviyanin 6z tarixinin geyri—
adi dovr yasamasinin va bu dovrde 6z tesisatlarini, xUsusen d& insan
hUguaglarinin  madafiesi ve tesvigine aid tasisatlarini glclendirmasinin  geyd
edilmasi ile baslanir. Planda multietnik ve multimadani dayarlerin taninmasinin
daxili siyasatin ssas elementlarindan biri oldugu gdsterilir.

Planda cari vaziyystin sistemli tahlili verilmasa da, burada maisat zorakilidi,
gadinlara munasibastda ayri—seckilik, yerli xalglarin hdquaglar ile bagl c¢atin
vaziyyat va narkotiklerin ganunsuz dovriyyasi kimi problemlar xUsusasn qeyd
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olunur. Planda insan htqguaglarl masalalerina haerterafli yanasma ntmayis etdirilir;
plan ahatali ve gealacays y®dnalmis senaddir — masslan, burada yeni hdkumat
gurumlarinin yaradilmas! nazarda tutulur. Senadda na onun islenib hazirlanmasi
prosesi tesvir olunur, na de vetendas camiyyatinin rolu ile bagh har hansi geydler
verilir. Planda onun hayata kecirilmasi ile bagl her hansi vaxt ¢argivasi muayyan
olunmur.

Planin magsadlari bes movzu Uzra gruplasdiriimisdir:

e insan hUqguglarina hérmat, onlarin madafissi ve tasviqi;
e vatandas maariflondirmasi;

e tasisatlarin glclandirilmasi;

e qganunvericilik islahati; ve

e vatandas camiyyatinin guclandirilmasi.

Planda fealiyystlerin (¢ genis sahads hayata kecgirilmasi nazarda tutulur:
7. Tasisatlarin giclandirilmasi

Planda adliyya nazirinin insan hdqgualari 0zre muUavininin aparatinda iki yeni
s6banin — Insan hiquaglar Uzra sanadler markazi ve insan hiquglar tzra talim-—
tadris merkazinin yaradilmasi vasitaesile adliyya Nazirliyini glclendirmak, habela
Konstitusiya masalaleri ve insan huqualarl idarssini ve Milli ictimai muidafisginin
idarasini glclendirmak ve qurumlararasi asmakdasligl inkisaf etdirmak niyyati
bildirilir.

2. Qanunvericilik isiahat

Planda ganunvericilik islahatinin ssas momentlari, o ctimladen &lkanin multietnik
ve multimadeni tebistine dair konstitusiya muddealari geyd olunur. Planda
Boliviyanin taesisatlarinin  insan hdquaqlari sahssinds beynalxalg normalara
uygunlasdiriimasi magsadi ile ortamtddatli perspektivde mivafig ganunvericiliyin
gabul edilmasi nazerde tutulur. Planda hamginin prosessual ganunvericiliyin
muUasirlasdirilmasi ve mahkama sisteminda islayanler U¢ln davranis kodekslarinin
gebulu nazerda tutulur. Bu bodlmade semerali islahatlarr mimkin geder genis
konsensus ila birlasdiran real yanasmaya ehtiyacin oldugu vurgulanir.

3. Taaris, talim, malumat va senadlar

Planda tadrisa va talima boyiik shamiyyat verilir. insan Huqualari, Senadlar, Nasrler
va Malumat Markazinin tasirli rol oynayacagi gdzlenilir. insan hiiqualari Gzrs talim-
tadris merkazi ham genis ictimaiyysts, ham de mitexassislere ve sosial sektora
yonaldilmis siyasati hayata kegiracek. Bunun magsadi insan huquaglarina hérmati
“adilesdirmek”dir. Bela programlar sdalst muhakimasinin hayata kegirilmasi
prosesinde istirak edan is¢i heyst Uc¢Un nazerde tutulub. Tealimler hamginin
voetandas camiyystinin tamsilgileri ve taskilatlarini shate edacak, bununla bela
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xUsusi diggst gadinlara, usaqglara va yerli xalglara yetirilacekdir. Eyni zamanda
rasmi tehsilin bltln saviyyalarinda insan hiquaglari tadrisinin tasvig edilmasi Ucln
muvafig addimlar atilacaq.

Planda monitoring va ya yenidan baxma masalasi aks olunmamisdir.

4. 12 Mdbvcud planiarin dmumi element/ari

Modvcud planlar shamiyystli deraceds ferglenir. Onlarin hacmi mauxtslifdir — 4
sohifadan 150 sshifayadak, onlarin vaxt ¢argivaleri 2 ilden 5 iledak olan dodvrl shats
edir va ya onlar middastsiz olur, onlar 6z muddealarinin konkretliyine gore de
farglenirler. Lakin onlarim mihUum Umumi xdsusiyyatleri vardir:

1. Planin asaslandig: beynalxalq standartlarin ahamiyyati

Planlarda ardicil olarag insan Huquglar hagainda Umumi Bayannamays va diger
senadlera tatbig edilmali standartlar kimi istinad edilir. Planlarda hamcinin daha
cox beynalxalg sanadlerin ratifikasiya edilmasi tadricen nazards tutulur.

2. Vatondas comiyyati

BUtln planlarda bu senadlerle bagli proseslerda genis ictimai istirakin vacibliyi
vurgulanir.

3. Geniys ohato dairasi

okser planlarda mdulki, siyasi, igtisadi, sosial ve madeni hiquaglari shate eden
herterafli yanasma tatbig olunur. Bazi planlarda saglam straf muhit htGgugqu kimi
“Uclinct nasil” huqualari deyilen htqguglar 6z aksini tapir. 9kser planlarda zaif
gruplarin telsbatlarina, habela bdylk narahatlig doguran tematik masalslere
prioritet verilir.

4. Moagsadlor

BUtln planlarda muiayyan hadafler tasbit olunur. Bazi hallarda bu hadafler kifayat
gadar konkret sakilde muayyan olunur, bazan ise onlar daha Umumi formada
tagdim olunur. 9ksar planlarda muayyan cagirislar hall edilmali olan spesifik
masalalar kimi gostarilir.

5. Hazirlama proses/

Bazi planlarda onlarin hazirlanmasi prosesi tasvir edilir. Bazi hallarda planin
hazirlanmasi d¢in milli elagalandirma komitasi yaradiimisdir.

6. YUksak saviyyali siyasi istirak
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oksar planlarda onlarin hazirlanmasi va ya tesdig edilmasi zamani yiksak saviyyali
siyasi istirakin olmasi geyd edilmisdir.

/. Milli insan hiquaqlar tasisatlar

Bazi planlarda onlarin hayata kecirilmasi prosesinin monitoringinda milli insan
hlUqguaglari tesisatlarinin aparici rol oynamasi nazarda tutulur. Milli insan htqguglari
tasisatlarinin moévcud olmadigl hallarda milli planda onlarin yaradilmasi nazarda
tutula biler.

8. Yerli kontekst

oksar planlarda gabul olunmus Umumi yanasmanin yerli konteksti nazera alinir.

9. Planin asasini taskil eadsn tadqgigat

Bazi planlarda muvafig 6lkedaki insan htquaglari sahasinda vaziyyasts impressionist
ifadslerle istinad edilse de, onlarin he¢ birinde sistemli tehlile ve ya bu vaziyyati
yekun sanadda aydin sakilda aks etdirmays cahd edilmir.

10.  Monitoring ve qiymatlendirma

Bir cox planlarda onlarin hayata kecgirilmasinin monitoringinin ve muddatlarinin
bitdiyi zaman nailiyystlerin giymatlendirilmasinin zeruriliyi geyd olunur. Bazi
planlarda bu maqgsadle yaradilacag xidsusi mexanizmler tasvir olunur. Digarlerinda

isa bu funksiyalarin hayata kecirilmasi insan htqualarr komissiyasl kimi artig
movcud gurumlara havals olunur.
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I HISS®a: MILLI FRALIYYST PLANININ HAZIRLANMASI

5. Planin hazirliq fazasi

5.1 Bes asas marhala

insan huquaglart  Uzra milli  fealiyyst planinin  hazirlanmasi  ¢ox muUhim
tesabblsdlr. Bu vazifanin yerina yetiriimasina aparan bes genis addim asagida
goOstarilir:

e hazirlg fazas)i — bu fazada sesas qurum va teskilatlar planlasdirmanin
institusional strukturunu muayyan edir va ilkin maslahatlasmsalara baslayirlar (bu
barada hazirki fesilde danisilacaq);

e hazirlama fazas/ — bu fazada asas qurum va taskilatlar milli fealiyyst planinin
muvafig Olkeyes minasibstde tetbig olunan konsepsiyasini islayib hazirlayir,
maslahatleasma prosesini intensivlesdirir va planin layihasini hazirlayirlar (8—ci
va 9—cu fasillar);

o hayata kecgiriime fazas/ — bu fazada mavafig qurumlar plani heyata kegirirler
(10—cu fasil);

e monitoring fazast — bu faza hayata kecirilma fazasi ile gismen Ust-Ulsts dislr va
planin magsad va fealiyyatlaerinin dayisen vasiyysta uygunlasdiriimasini nazarde
tutur (11-ci fasil);

e qgiymeatlendirme fazas)i — bu fazada ndvbati planin bundvresini yaratmaqg
magsadi ile bayan edilmis maqgsadlere na deracads nail olunmasi sistemli
sakilda giymatlendirilir (12-ci fasil).

Prosesin butin merhalalerinde semarali maslshatlasmalara ehtiyac var. Bu masale
6—cl vo 7—ci fasillarde nazarden kegirilir.

Konstitusion ve hidquai sistem, siyasi madaniyyst, insan hiquqglar sahasinds
durum ve diger amillorden asili olarag veziyyst &lkadan Olkaya farglenir. Bu
sababdan milli planin hazirlanmasi Uc¢lin vahid dagig model mdvcud deyildir.
Hazirki fasilde artig milli planlart hazirlamis 6lkalerin faydall hesab etdikleri ve ya
insan hdquglarinin  genis prinsipleri baximindan arzu olunan elementlarini
muiayyan etmaya coahd olunur. Mselumat kitab¢asinin istifadagileri yeni milli
planlarin tertib edilmasi ve ya mdvcud planlara yeniden baxilmasi zamani bu
elementleri nazare ala bilerler.

5.2 Tesabbds kimin olmaldir?

Hokumatin mearkazi rolu
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Milli  fealiyyet planina mdhtm milli tesebbls kimi yanasiimalidir. Planin
hazirlanmas! Ucln fundamental stimul gisminde insan hdqguglarinin tasvigi ve
mudafisasi ile bagl tasirli milli imperativ ¢ixis edacak. Bir sira hallarda milli fealiyyat
planlari daha genis islahat va ya demokratiklesdirme prosesinin tarkib hissasi
olacag. Umumiyyatls, aydin olacaqg ki, planin semarsli implementasiyasi sosial
hamraylik, insanlarin rifahinin yiksaldilmasi ve idaragiliyin effektivliyinin artiriimasi
kKimi genis milli magsadlera nail olunmasina &z tdhfasini verir.

Planin milli hdkumeatin &hdaliklerini shate edacayi sababindan hoékumat zeruri
olarag onun islenib hazirlanmasinda merkazi rol oynamall olacaqgdir. Plan
hokumsatin diger mihUum tadbirlerin hazirlanmasi ile eyni gaydada hazirlanmalidir.
Alternativ olaraqg, plan is¢i saviyyada siyasatin muiayyan edilmasi prosesinin tarkib
hissasi kimi meydana c¢ixa biler. S6zslz ki, vetendas cemiyystinin, xlsusan de
insan htqguglari sahasinds islayan qgeyri—h6kumat taskilatlarinin  fealiyyati
hokumetin fealiyyastine tesir gOsterir. Bezi hallarda mehz QHT-lerin faaliyyati
hokumsatleri milli plani hazirlamaga vadar eda bilar.

Proses Ucln esas stimulun mensayi 6lkadaxili olsa da, beynalxalg fealiyyst bu
prosesin forma va istigamatini miayyan edas biler. Vyana Bayannamasi ve Faaliyyat
Programi beynalxalg saviyyade razilasdiriimis insan hdqualarl Gzre normalardan
istifadesine tebii surestde aparan vacib istinad noqgtesidir. IHAKi—-nin Latin
Amerikasinda, Afrikada, habels Asiya va Sakit Okean regionunda taskil etdiyi milli
fealiyyst planlarina dair seminarlar kimi beynalxalg tadbirler hamcinin bu prosesa
toekan vera biler.

Plan dzre masul qurum

llkin stimulun tebistindan asili olmayaraq, prosesin lap avvalinds konkret hokumat
organinin bu fealiyyste masul gurum qgisminde muayyan edilmasi vacibdir. Bu
qurum adliyys Nazirliyi, Xarici Isler Nazirliyi, Prezident Administrasiyasi ve diger
muvafiq tagkilat ola biler. Bazi hallarda bu qurum gisminda milli insan htguaglari
tosisatl ¢ixis eda biler, lakin basa dismaek lazimdir ki, planin hayata kegiriimasina
g6ra masuliyyst hamisa hdkumat zarine dismalidir.

Plan (Ozre masul gurum muayyan deraceds &zU—-0zUnd segan ola biler. Onun
muayyan edilmasi hdkumet qurumlarinin ve ola bilsin ki, vetendas camiyyati
teskilatlarinin  ve diger aidiyysti tesisatlarin istirak etdiyi maslahatlasmaler
prosesindan irali gala biler. Bu prosesin son ndqgtssinde hokumet secdiyi qurumu
resmi olarag plan Uzre masul taskilat kimi tayin etmalidir. Plan Gzra masul qurum
gisminds hansi organin tayin edilmasindan asili olmayarag, ona &z vazifslarinin
seamorali yerina yetiriimasi Ucln Kkifayst selahiyystler verilmali ve resurslar
ayrilmalidir. Hamginin vetendas ceamiyysti ila slagslerin m&hkamlandirilmasi G¢ln
torofdas QHT-lerin alagalendirma komitesinin yaradilmasi ve yaxud “plan Uzre
masul” QHT-nin muayyan edilmasi faydalidir (bax 6.3—ct bdlmaya).
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5.8 Prosese kim calb edilmalidir?

Planin hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi merhalslarinda genis istirak olmadan,
planin sadace meanasiz jesta ¢evrilmasi ve onun hayata kegirilmasi marhalesinda
puca c¢ixmasl riski movcuddur. Genis istirak daha c¢ox subyektlorin planin
magsadlerini bolismasini ve prosesin gsaffafligini tamin edacak. Genis istirak
boylk sayda insanlari saferber etmekle planin samerali implementasiyasi
istigamatinda fealiyyste tekan verilmasinae kdmak edacak.

Hazirlanan planin hacmi ve shate dairasindan asili olarag ve movcud resurslar
nazara alinaraq, planlasdirma prosesi asagidakl subyektlarin istirakini va ya calb
olunmasini nazarda tuta bilar:

e hodkumetin bascisi ve aidiyyati nazirler;

e deputatlar, xtsusan insan hdquaglarl masalaleri Uzre parlament komitslerinin
movcud oldugu hallarda;

e plana mesul qurum - bels qurum qisminda Xarici Isler Nazirliyi, odliyys
Nazirliyi ve gurumlararasi alagslendirme organi ¢ixis eda biler;

e polis ve adliyye sistemina, amak, tehsil, sehiyys, qadinlar, sosial teminat,
mudafie va silahli glvvaler, maliyys, planlasdirma ve inkisaf masalalarine masul
olan nazirlikler daxil olmaagla, diger aidiyysti hdkumat qurumlari;

e silahli gUvvaler va polis kimi tehlUkasizlik tesisatlari;

e statuslar esasinda yaradilan organlar kimi mivafig yarimhdkumat qurumlart;

e mustaqil insan higualart komissiyasi kimi milli insan hidqualari tesisatlari;

e insan hlquglari sahesinde foaaliyyst gOsteran QHT-ler, o cUmledan 6z
diggstlerini gadinlarin ve ya usaglarin hilguglarinda cemlasdiren QHT—ler kimi
ixtisaslasdiriimis taskilatlar;

e zoif gruplarin temsilgileri;

e ictimai taskilatlar, xUsusan sahiyya, manzil taminati, tshsil, inkisafa dastak,
azliglar, dini masalsler, siginacaq axtaranlar, yerli xalglar ve bu kimi diger
sosial masalalerle masgul olduguna gdre adeten insan huqualarl teskilatlari
hesab edilmayan QHT-lar;

e moahkama hakimiyystinin tamsilcileri ve hliqugsinaslar;

e hamkarlar ittifaglari ve pesakarlarin birlikleri, o ctmladan mdallim, vakil,
jurnalist va diger pesakarlarin assosiasiyalari;

e insan hUquaqlar Uzra ekspertler;

e alimler va maarifgilar;

e tadgigat institutlarinin temsilgileri;

e Kltlavi informasiya vasitaleri;

e Kkorporativ temsilgiler, o cimladan biznes va senaye assosiasiyalari;

e (zol fondlar.

Bundan elave, muUayyan hallarda, x{susen, planin hazirlanmasi va hayata

kecirilmasi ahamiyyatli daracads beynalxalg texniki amakdaslia esaslandigda, bu
prosesda beynalxalq taskilatlarin nimayandalerinin istiraki faydali ola bilar
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5.4  Hokumatin ve parlamentin rolu

Samarali plan hdkumesat ile vetandas cemiyysti arasinda mehsuldar amakdasligi
telob edacek. Lakin hokumstin rolu halledici olarag qalir. Planin effektiv
implementasiyas! siyasi iradenin saferbar edilmasini, bdylk sayda muxtalif
hokumat qurumlari arasinda samerali alagalendirmaeni, kifayst geder uzun dovr
arzinde davamli saylerin gdsterilmasini, kifayet gader resurslarin ayrilmasini ve
gerazsiz monitoring prosesini telab edacak. Bu elementlerden har birinin tacriibada
toamin edilmasi ¢atin ola biler. Onlarin hamisinin tamin edilmasi muivafig hékumat
gurumlarinda plana masul saxsler tg¢ln asl ¢cagiris olacag.

Siyasi partiyalarin ve parlamentinin rolu hamcinin vurgulanmalidir. Demokratik
proses cargivasinda hokumatler vaxtasiri olarag dayisir. Buna baxmayaraqg, milli
foaliyyst plani fasilesiz heyata kecirilmalidir. Bu sabsbdan, hdkumatlerin
dayismeasinin planin implementasiyasina manfi tasirinin qgarsisini almag dc¢ln
planin bUtlin e8sas siyasi partiyalar terafinden dasteklenmasini tamin etmak
vacibdir. Buna nail olmag tc¢tn muixalifet partiyalari maslahatlesmae prosesine calb
oluna bilerler. Bltln siyasi partiyalarin insan htquaglari masalslerinde maragi olan
deputatlarinin  prosesa calb edilmasi Ucln xUsusi sayler gosterilmalidir. Bu
masalalerle masdul olan parlament komitsleri hamin magseds nail olunmasinin
somerali vasitesidir.

5.5 Hazirlig fazasinin idars ediimasi

Cox guman ki, 5.3—cl bdlmeds sadalanmis subyektlori, xiisusen daimi esasda,
prosesa calb etmek mumkin olmayacaq. Belaliklo, nimayandali organin ve
idaragilik strukturunun muayyan edilmasi, habele bu organlar Gg¢in semerali
fealiyyst gbstermays imkan veracak resurslarin ayrilmasi zeruri olacaq.

Umumiyyastle, asagidaki addimlarin hazirlig fazasina aidiyysti var. S6zsiz ki, bu
elementlerin tacriibads tatbigi Usulu, har konkret hala uygdun tadbirler va onlarin
godrilmasi gaydasi 6lkadan 6lkaya farglanacak:

e hdkumeat daxilinde, habels hdkumset ilo veatendas cemiyysti arasinda ilkin
maslahatlasmaler, ola bilsin ki, insan higuaglari komissiyasinin ve ya QHT-ler
forumunun tdvsiyasi ils;

e hokumesatin plan Uzerinds isin baslanmasina dair ilkin gerari;

e plan Uzre masul gurum kimi fealiyyst gdsterecek hdkumat organinin muiayyan
olunmasi;

e muivafig hdkumeat qurumlarinin, habela yarimhdkumat tagkilatlarinin plan
hazirlamaq niyyati barade melumatlandiriimasi;

e moahkama hakimiyysti organlarinin, QHT-lerin elmi va tadris muassisalarinin
plan hazirlamaqg niyysti barade mealumatlandiriimasi;
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plan Uzra masul qurum tarafinden planin hazirlanmasinin ilkin merhalslerine aid
prinsiplerin musyyan edilmasi. Bu is vatandas camiyyati ve digar gurumlarla six
amakdasligda hayata kecirilmalidir. Hamin prinsipler muivaggsti ve ¢evik
olmaqgla prosesds kimin istirak etmali oldugu ve prosesin baslanmasi Ugln
ilkin gorusler ile bagll suallara cavab vermalidir;

agar bu artig edilmayibse, hokumatin basgisi ve/ve ya aidiyysti nazirler
terafindan raziligin ve muvafiq gostarislarin verilmasi;

ilkin media strategiyasinin terkib hissesi olarag milli fealiyyst planini
hazirlamag niyyatinin ictimaiyyate elan edilmasi;

muUxtalif maraaglli gruplarin fikirlerini éyranmak maqgsadi ile ilkin milli masvaratgi
gorusin ve silsile goruslerin teskil edilmasi. Bu goris ve ya gorusler zamani
milli fealiyyst planinin konsepsiyasl ve onun hazirlanmasi prosesinin tafsilatlari
mUzakire olunacaqg. Bu marhaladaki vacib masalalarden biri milli slagslendirma
komitesinin strukturu ve tarkibidir (bax asagida). ilkin milli masverstgi goris
zamani muzakire edile bilacek digar masalaler sirasina planin shate dairasi, vaxt
corcivaleri, resurslar, kltlevi informasiya vasitaleri ve tadris, habels beynalxalqg
amokdaslig masalsleri daxil ola biler.

4—cU sxem - Hazirlig marhalasi

Hoékumetdaxili maslahatlesmalar

QHT-lar va diger maraagll gruplar ile maslahatlesmaler

Hokumat plan Gzarinds isin baslanmasina dair garar gabul edir

Hokumat plan Gzrs masul gurumu musyyan edir

Plan Uzre masul qurum diger hékumat qurumlarini va vetandas camiyyatinin
gruplarini plan hazirlamag niyysti barade malumatlandirir

Plan Uzre measul qurum vetandas camiyyati ile maslehatleasmakle planin
hazirlanmasinin ilkin marhalsleri Ggln prinsipleri miayyan edir

Hokumat prosess rasmi raziliq verir

Milli fealiyyst plani hazirlamaqg niyyatinin ictimaiyyats elan edilmasi

BUtin maraqgl tersfler tgln ilkin milli magvaratci gorisiin ve ya gorlslerin
toskili

Milli slagslandirma komitasinin tasis edilmasi

5.6 Milli slagslandirme komitasi

Plan Gzerinda isin hazirlig marhalasinin asas addimi milli alagalendirma komitasinin
tesis edilmasi olacaqdir. Alternativ olaraq, bu organ “is¢i qgrupu”, “planin
hazirlanmasi Uzra komite” ve ya basga cur adlandirila biler, lakin bu Malumat
Kitabgasinin  magsadleri Uc¢ln biz bunu “milli slagslendirma komitssi”,
“slagalendirma komitesi” ve ya “milli komite” adlandiracayig. Plan (zre masul
gurum hazirlig fazasindaki fealiyysti ¢ergivesinda alagalendirma komitasinin
dzvlerinin sayi, terkibi ve is metodlari, habels dasteklayici strukturlar ve resurslara
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dair tdvsiys hazirlaya biler. Vatandas camiyyatinin tamsilgileri ve diger istirakgilar
hamin tdvsiyeni yuxarida geyd olunan ilkin milli masverstgi gorlisde nazerden
kecira bilarlor. Adeatan, komitays aid masalaler Uzre yekun gerarlar hdkumat
terafindan geabul olunur, lakin hamin gerarlarin diger maraqgli subyektlar terafindan
desteklanmasi vacibdir.

Uzviarin sayi

Komitenin Gzvlerinin say! bels olmalidir ki, hdkumat qurumlari, maraagll subyektlor
va qgruplar komitede kifayst deracads temsil olunsun. Eyni zamanda, komits
gerarlarin gabul edilmasi prosesinin semaraliliyi ve dayari baximindan idarsolunan
qurum olmalidir. Bu magsadlere nail olmag Ug¢ln komitenin 10—dan 20-dak
dzvinUn olmas! optimaldir.

Torkib

Planin semarali implementasiyasindan ve ona genis ictimai destakden ibarat ikili
magsada nail olmag Ucln komitenin terkibine ham hdkumeat qurumlarinin, ham da
vetandas cemiyysti taskilatlarinin  nUmayendaleri daxil olmalidir. Gender
tarazlasmasi ve etnik, dini, regional ve diger azliglarin adalstli sekilde temsil
edilmasi nazara alinmall olan vacib amillerdendir. Hokumat gurumlarinin sirasina
planin hayata kecirilmasine masul organlar, masalen, tehlUkasizlik organlar ve
sosial siyasetea masul nazirlikler daxil olmalidir. Vetendas cemiyysti taskilatlarinin
sirasina hamkarlar ittifaglarinin temsilcileri, igtisadi ve sosial masalalera masul
sexsler, habela zeaif qruplarin temsilgileri daxil olmalidir. Komitads biznes
sektorunun mueayyen deracade temsil edilmasi de arzu olunandir. Bazi hallarda,
komitenin Uzvleri arasinda mashur kino, televiziya ve ya musiqi xadimlarinin ve ya
idmancilarin olmasi komitenin ictimai nUtfuzunu artira biler. Diger hallarda,
maesalan, plan shamiyystli beynalxalg texniki yardimdan istifade edilmakle
hazirlandigda, komitenin terkibine beynalxalg muUsahideginin daxil edilmasi
maqgsadamivafiq ola biler.

Rahbar

Komitenin rehbari milli fealiyyst planini ve imumiyyastle, insan hidqguglarinin tasviai
masalalerini effektiv sekilde tagdim eda bilen sexs olmalidir. Komitenin rahbari
planin hazirlanmasinin butin fazalarinda shamiyystli rol oynayacaqg. Rehbarin
komitenin Gzvleri terafinden secilmasi ve ya onun tayin edilmasinden asili
olmayarag, milli fealiyyst planinin hazirlanmasi, tetbigine baslanmasi va
implementasiyasina hokumstin dastayini temin etmak Uc¢ln komita rahbarinin
siyasi xadim, masalen, nazir olmasl arzu olunardi. Eyni zamanda, komite
rehbarinin mdavini vezifesinde QHT—larin tamsilgisinin olmasi arzu olunardi.

Saha is¢i qruplari; digar komitalar



MUvafig teskilatlarin temsil olunmasini temin etmak ve mdvcud ekspert biliklarini
somarali sokilde saferber etmek maqgsaedi ile plan gargivasinda spesifik mdvzulara
baxacaq yarimkomitslerin ve ya “saha is¢i gruplari”nin yaradilmasi zaruri ola biler.
Planin hayata keciriimasine ¢oxlu sayda hdkumat qurumlari ve geyri—hdkumat
toskilatlarl calb olunacaq va alagalendirma komitesinin 6zinda genis salahiyyatlars
malik gurumlardan basqga digar qurumlarin temsil olunmasi geyri—praktik ola
bilerdi. Konkret masalalerlo masgul olan yarimkomitaler bu gurumlarin shamiyyatli
deracade prosesa calb olunmasini temin edardi; onlarin isinin naticalari birbasa
olarag elagslendirme komitesine tagdim oluna biler. Bu sababden talebatlarin
giymatlendirilmasina, planin layihasinin hazirlanmasina ve planin hazirlanmasi
prosesi ila shata olunan konkret saha masalslerinin monitoringine masul olan saha
isci gruplarinin yaradilmasi arzu olunardi. Bele masalalor sahiyys, tshsil, manzil
toeminati, yuvenal adliyys, cezalarin icrasi, gagainlar va bir ¢ox diger masalaler
daxil ola biler.

Sahe isci qgruplart ealagelendirme komitesinin nezarsti altinda olmagla onun
garsisinda hesabat veracekler. Planin hazirlanmasini heayata kecirmak Uc¢ln
yaradilmis komitelerin dairesini nezarstde saxlamaqg lazimdir ki, institusional
struktur goyulmus maqgsads uydun olsun. Dayisen seraite cavab olarag yeni
strukturlarl yaratmaqg ve yaxud movcud strukturlari lagv etmak zerurati ortaya cixa
biler. alagsalendirma komitasi resurslarin ve vaxtin ganastini tamin etmak magsadi
ila bu organlar Uzerinds diggsatle monitoring aparmalidir.

Planin hazirlanmasinin ilkin marhalalarinde alagslendirma komitasi prosesa takan
vermak Ugln glclt istigamatlendirici rol oynamalidir. alagslendirme komitesi
vetandas camiyysti ve hokumat qurumlar ile genis qarsiligh slagsleri, habele
prosesda birbasa istirak edan subyektloara ve ictimaiyystea deqgig malumatlarin
catdirilmasini tamin etmalidir.

Hamcinin, ham hdkumat, ham da QHT-lar Ucln onlarin fealiyyst sahsalerina aid
masalalarin halli magsadi ila ayrica alave komitalarin yaradilmasi faydall ola bilar.
Masalon, hdkumet terafinden bele masalelore nazirlikler Uc¢ln tdvsiyalarin
hazirlanmasi va resurslarla baglh masalaler aid edile biler. QHT—lar terafindan bela
masalalara QHT-lerin alagalendiriimis mdovageyinin hazirlanmasi ve ya malumatin
onlarin Uzvleri arasinda vyayllmasi aid edile biler. Milli seraitden va planin
tolebatlarindan asili  olarag regional ve vya vyerli komitelerin yaradilmasi
magsadamdivafiq ola biler.

Komitalera ve digar struktur mexanizmlere ehtiyac prosesin avvalinde tam aydin
olmaya biler. Proses maslshstleasmaler ve milli komitenin yaradiimasi ile
baslanmali, lakin o, kifayst gader c¢evik olmalidir ki, yeni elementlerin daxil
edilmasi va struktur dayisikliklerin edilmasi mimkdn olsun.
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5-ci sxem — Milli slagslendirma komitasi —mumkin tarkib
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Funksiyalar
Komitanin asas funksiyalari asagdidakilardir:

e Beynealxalg standartlarin, daxili htGgugun ve vyerli seraitin sintezi olan milli
fealiyyet planinin konsepsiyasinin hazirlanmasi;

e Milli insan hdguglar kontekstini miayyan etmak magsadi il planin asasini
toskil edocok tadqgigatin apariimasi;

e hokumeat qurumlarinin arasdirmalari va hesabatlari, milli insan htqgualar
tosisatlarinin, beynalxalg taskilatlarin ve QHT-lerin hesabatlari kimi insan
huguglari hagginda mévcud aidiyyasti melumatlarin tutusdurulmasi;

e movecud fealiyyst planlarinin, o cUmladan inkisaf planlarinin va qgadinlarin
hiqgualari, usaglarin htquaglar ve tadrisin planlasdirilmasi sahasinda planlarin
nazars alinmasi;

e aydin vaxt cargivalerinde milli fealiyyst planinin magsadleri, strategiyalari,
komponentleri, prioritetleri, zaif gruplar, program ve faaliyystler, monitoring,
giymetlendirma ve yenidenbaxma prosesi muilayysn olunmaagla planin
layihasinin hazirlanmasi;

e planin layihasi ile bagl ray ve fikirlerin giymsatlendiriimasi Uc¢ln masvarstgi
forumlarin / ictimai gorUslerin teskili, daxil olmus ray ve tdvsiysleri nazers
alinmaagla plana yenidan baxiimasi ve onun Uzarinda isin yekunlasdirilmasi;

e planin hdkumsatin an yUksek saviyyslerina raziliginin alinmasi dcin teqgdim
edilmasi;

e Qgabul olunmus milli fealiyyst planinin hayata kecirilmasi ve mivafig siyasatlerde
va fealiyyat planlarinda aks etdirilmasi U¢ln bUtlin aidiyysti subyektler arasinda
yayllmasi;

e DbUtlin maraqgll teroflerin prosesa calb edilmasi ve ictimaiyystin plan hagginda
malumatlliginin artirlmasi meagsadi ile muvafiqg materiallarin acig yayilimasi da
daxil olmaagla media strategiyasinin hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi;

e milli fealiyyst planinin  monitoringinin  heayata kecgirilmesi va onun
giymeatlandirilmasinin apariimasi;

e miuvafig hesabatlarin, o clmladen ictimaiyysts, hokumsate va ya parlaments
teqdim edilmasi.

Bazi Olkalarda salagslendirma komitesinin  funksiyalart milli  fealiyyst planinin
hidudlarindan kenara c¢ixan organ kimi yaradilmasi faydali ola biler. Komitaya
hokumeat qurumlari daxilinde insan huquaglari masalalerinin inteqrasiyasl ve
aktuallasdiriimasi havala oluna biler. Onun faaliyyst dairssina insan hiquglari Gzra
tadrisin tesvigi ve slagslendirilmasi, imkanlari artinimasi Gzre tadbirler va insan
huqualari ile bagh tadbirler G¢ln resurslarin saferbar edilmasi daxil ola bilar.

Vaxt carcivalari
Komitanin faaliyyat gdstarmasi ve muxtalif vazifalarini yerina yetirmasi Gc¢ln aydin
vaxt c¢arcivalari muayyan edilmalidir. Komitanin iclaslari mintezem qgaydada

kecirilmalidir.
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Planin yaxs! hazirlanmasi vacib olsa da, alagslendirma komitasinin faaliyyat
muiddsti hadden artig uzadilmamalidir. Prosesin uzadilmasi ehtimali samerali
planin hazirlanmasi (0zre sayleri sUbhe altina qgoya biler. Bu sababdan
alagalendirma komitesi daim fealiyyet gdstermali ve planin onun hazirlanmasi
prosesi baslanandan 12-18 ay sonra tatbigine baslanmasini &zine magsad
goymalidir.

Katiblik va resursiar

Komitenin fealiyystini tamin etmak ve onun iclaslari arasindaki ddévrda milli
fealiyyst planina aid isi taskil etmak Uc¢ln komitenin katibliyi yaradilmalidir. 9sas
amakdaslar katibliya plan Uzra masul gurum terafinden ezam oluna bilerler. an azi,
Katibliyin emakdaslarinin muayyan hissasinin diger teskilatlar terefinden ezam
olunmasini tamin etmak vacibdir. Bu, katibliyin ameakdaslarinin insan htqguglari
sahasinda biliklerini artiracaq, habels yeni ideya ve yanasmalara tekan veracek.
Milli insan hdqualar tesisatlari, insan hUqguaglari sahesinde fealiyyst gdsteran
QHT-ler, hiquai organlar ve ya firmalar ve biznes sirkatleri smakdaslarinin
katibliya ezam olunmasi masalasini naezerdan kecgira bilen taskilatlardir. Katibliyin
rehbar iscileri alagslendirma komitaesi terafinden onun muayysan etdiyi meyarlar
asasinda secilmalidir.

Boylk katibliyin yaradilmasi ¢atin ki, zeruri olsun. Yerli resurslarnn kifayat
etmamasi sebabinden beynsalxalg donorlarin destayi Uc¢ln muracist edildiyi
hallarda boyiik katibliyin yaradilmasi yersiz vo hotta israf¢il goriine bilor. Planin “hoyat1”
zamani katibliyin faaliyyatinin intensivliyi doyisocok. Planin hazirlanmasi marhalasinds onun
foaliyyati ¢ox intensiv olacaq, planin implementasiyasi morholosindo osas foaliyyat
olagalondirms komitasi vo Katiblik torafindon deyil, basqga qurumlar torafindon hoyata
kecirilacak.

Hokumat komitanin iclaslarini ve ictimai gdrisler kegirmaya, katibliyin ve media

kampaniyasinin xarclerini ©damays imkan veracek adekvat maliyya vasaitleri
ayirmaldir.
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6. Milli tesisatlarin va vetandas camiyyatinin rolu

6.1 Milli insan hiquaqlan tasisatlar

insan hiquglari komissiyalari ve ombudsman (bszi 6lkalerde ictimai mudafisgiler
kimi taninan) kimi milli insan htqgualari tesisatlari (MIHT) hékumet terafinden bir
cox Olkelerde vyaradilmisdir. Bu tesisatlar insan hidqualarl sahasinda bilikler
xazinasi olmagla bir gayda olarag insan htqguglarinin pozulmasi hallarinin ve
insan huqguglarl sahasinda problemlarin monitoringi, hékumsatlera ganunvericilik
masalalari ve diger masalalar Uizre maslehat verilmasi va insan hlquaglarl Uzre tedris
programlarinin hayata kecirilmasi kimi funksiyalari heayata kecirirlor. Onlarin
strukturu ve funksiyalar 6lkeden—06lkaya dayisse da, onlar insan hidquglarin tasviqi
ve muidafissinda oldugca vacib rol oynayir. Bu tesisatlar hamcinin milli fealiyyst
planinin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasina shamiyyatli tbhfe vera biler ve onlar
ham milli slagalendirma komitasinds, hem de daha genis masvaratci tedbirlerde
tomsil olunmalidir. MiHT—=lari olmayan 6lkslarde onlarin yaradilmasi adstan planin
asas maqgsadlerindsn biri olur (bax 8.5.6—ci bolmays).

Hal-hazira kimi milli fealiyyst planlarini hazirlamis va MiHT—-ler movcud olan
Olkalaerde onlar bir gayda olarag planlasdirma prosesinde yaxindan istirak edirler.
Buna yaxsi misal Cenubi Afrika ola biler — bu 6lkadea planin hazirlanmasinin
tesebbliskari insan hUqgualart komissiyasl olmusdur. Bezi hallarda, masalen
Filipinlards oldugu kimi, MiHT—lar planin hayata kecirilmasinin slagaslendirilmasinda
aparicl rol oynamaga davat oluna biler. Bela olan halda birmanall olarag gabul
edilmalidir ki, planin mudddealarr hdkumeatler Uzerine mdavafig tedbirler g&rmak
ohdaliyi goyur va planin magsadlarine nail olunmasinin tamin edilmasi vazifasi
geyri—hdkumat qurumlarina éttrdle bilmaz.

MIHT-lsrin hdokumsatlsrdsn miistaqgil oldugunu nazars alarag, onlar tgln planin
implementasiyasina nazarsti kegirmak vazifasinin yerina yetiriimasi bir gayda
olarag gatin olur. MIHT—lsrin rolu asassn monitoring kegirmakdan, ray vermakdan
va muivafig tadbirlerle bagli hdkumata tovsiysler vermakdan ibarst olmalidir. Buna
baxmayaraqg, muayyan sahalerde, masalen, ictimaiyyst G¢in insan hlqguglar Gzre
maariflandirma sahasinda, MIHT—=in 6zU planin bir va ya bir negs muddsalarini
hayata keciran qurum kimi ¢ixis edacak. Bundan alave, planin bazi middaealari
MIHT—larin daha semarali faaliyyst gdstermasine yonaldils biler.

9gar MiHT-larin plandan irali galan faaliyysti onlarin adi funksiyalarindan kenara
cixirsa, hdkumeat onlari adekvat resurslar ila tamin etmalidir.

6.2 \Vatendas camiyyati kimlasrdsn ibarstdir?
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“Vetendas cemiyysti’ne Umumilikde hokumsts birbasa slagesi olmayan butln
toskilatlar ve insanlar aid oluna biler. Son iki onillik arzinde diinyada demokratik
tesisatlarin mdhkamlandirilmasini aks etdiran vetendas cemiyyati dovlat siyasstinin
muUayyan edilmasi ile bagh muasir proseslerde artmagda olan shamiyyatli rol alda
etmisdir. informasiya texnologiyalarinin ve nagliyyatin tekmillessmasi de bu
inkisafa tasir gdstermisdir. Bu gln ictimaiyyst daha ¢ox melumata malikdir, daha
somarali sakilda tagkilatlana biler ve 6z baxislarini daha yaxsi ifade edas bilar.

Sxem 6 — Vetandas camiyyatinin tarkibi

e insan hiquaglar sahasinds faaliyyat gdsteran QHT—lar, o climladan:

- hamkarlar ittifaglari

- mavafig pesekar assosiasiyalar

- hidquagsinaslar

- qgadinlar

- usaglar va gancler

- zeoif gruplarin tamsilcileri

e qgtisadi, sosial va madeni hiquaglar ile masgul olan QHT-ler va ictimai
taskilatlar

e Milli insan hUquaqlar tasisatlar

Maarifciler, elmi va tadqgigat institutlarin temsilgileri, insan htqguaglari sahasinds

ekspertler

Ozal biznes sektorunun tamsilgileri

Xeyriyya taskilatlari ve diger &zal sponsor taskilatlar

Kitlavi informasiya vasitaleri

ictimaiyyat

Praktiki cohotdon “vatondas comiyyati” anlayisi ¢ox genisdir. Insan hiiquqlar1 ilo bagh
foaliyyatds insan hiiquqlar1t QHT-lori aparict rol oynayir vo onlarm milli foaliyyst planinin
hazirlanmasi vo implementasiyasinda moarkazi rola calb olunmasi gézlanilo bilor. Lakin, milli
foaliyyat planinin genis sahodo toragqiys nail olunmasimma yonaldilmasini nazors alarag, bu
prosesi istigamatlondironlor maslohatlosma prosesine yalniz onanovi olaraq “insan hiiquqlari
birliyi”nin tizvleri kimi gabul edilon subyektlori deyil, diger subyektlori do calb etmoya soy
goOstormalidirlor. Bu, xiisuson, bdyik va / va ya cografi, yaxud etnik cohotdon miirokkab
orazisi olan Olkaloro aiddir. Beloliklo, mosvarat¢i sobokays daxil olan qurumlar torkib,
resurslar, foaliyyot sahasi va cografi yayilma baximindan forglonacok. Bir ¢ox hallarda milli
foaliyyat planinda oks etdirilmali olan maraglar dairasini ohato etmok iigiin “qeyri-hokumot
toskilatlar”dan deyil, “qeyri-dOvlot subyektlor’don danigmaq daha mogsedomuvafiq olacag.
Olkoadan-6lkays miayyan forglor olmagla, vetondas comiyyatinin asagidaki sektorlar1 milli
faaliyyat planinin hazirlanmasi vo hayata kecirilmasinds istirak etmolidir.

6.3 Insan hiquaqlarn sahasinds fealiyyst g&steren QHT—lar

Bir ¢cox 6lkalords insan hiiquqlar1 sahasinds foaliyyat gostoron QHT-lori birlosdiran bir vo ya
bir ne¢co qurumlar mévcuddur. Homin qurumlar onlarm torkibino daxil olan QHT-lari tamsil
edir, onlarm foaliyyatini olagalondirir vo molumatlarin yayilmasi ilo mosgul olur. Hokumot
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bu qurumlar1 milli faaliyyat planinin hazirlanmasi va hayata kegirilmasinds oasas partnyorlar
kimi gobul etmolidir. HOkumat belo olagslondirmo qurumlart ilo islomaklo vatondas
comiyyati ilo maslohatlogsma prosesinin daha semarali idara oluna bilmasini hiss edacak.
QHT-lorin noqgteyi-nazarindan, onlar Gglin plan ilo bagh faaliyystlorini onlart tomsil edan
qurum vasitasilo hoyata kecirmok daha mogsadomivafiq olardi. ©ks halda onlarin saylori
mixtalif ad hoc mexanizmloro géro puga c¢ixa bilor. Bundan alave, QHT-larin
alagalendirma qurumlarinin formal rolu hoékumatin  QHT-ler ile maslahatlasma
prosesini ciddi gabul etmamasi ve ya bu prosesi manipulyasiya etmasina dair
iddialari tekzib eda bilar.

Effektiv maslahatlasma prosesinin samarali planin dayarinin tarkib hissasi oldugunu
nezera alaraqg, hdkumeatloar QHT—-lerin slagalendirma gurumlarinin bu funksiyasini
hayata kecirmaleri G¢ln lazimi resurslarin ayrilmasini tamin etmalidir. QHT—larin
alagalendiriimasi prosesinin dayarine yol ve kommunikasiya xarcleri, materiallarin
hazirlanmasl ve yayllmasli, habels iclaslar U¢lUn yerlerin kirayasi ile bagll xarcler
daxil olacaaq.

Aparict QHT-lerin alagslendirici ve temsiledici rolunu maslahatlasma prosesine
insan huqgualarinin tasvigi ve mudafissi ile masgul olan bir ¢gox diger taskilatlarin
calb olunmasi ile tamamlamag magsadamuivafiq olardi. Bela taskilatlar sirasina
hemkarlar ittifaglarini, pesekar assosiasiyalari, htiquagsidnaslari, habele gadinlari,
usaaqlari, azliglari, yerli xalglari, alilleri, kand sakinlerini tamsil edan taskilatlari ve
diger bu kimi gqurumlari aid etmek olar. alagslendirmae komitasi muxtalif dlkslerde
anlayisi fergli gaydada muayyen edilen zaif qruplarin temsilgileri ile samarali
maslahatlasmalarin tamin edilmasina xUsusi diggst yetirmalidir.

6.4 [qtisadi, sosial ve madani hiiquqlar fle masdul olan QHT—/lar va
ictimai taskilatlar

dlagalandirma komitasi igtisadi, sosial va madani htquqglar ile masgul olan QHT-
larin va ictimai teskilatlarin (IT), habels hamin masalalarle masgul olan h&kumsat
gurumlarinin maslahatlosma prosesina effektiv soakilde calb olunmasinin tamin
edilmasi Gglin xUsusi say gdstermalidir. Iqtisadi, sosial va madani htiqualarin
shamiyyati ve insan hlquaglarinin boélinmazliyi istenilen planda sks etdirilmali olan
vacib modvzulardir. Bunun dayarli naticesi olarag muvafig sahslerds islayanlerin,
habels butoévlikds ictimaiyystin saglamlig, menzil teminati, tehsil ve inkisaf
hUquaglar kimi igtisadi, sosial ve madeni hlquaglar hagainda malumatliligi
artinlacag. Bununla bu masalelere xidmsatlerin gdsterilmasine asaslanan ve easas
diggsti siyasi, burokratik ve bldce muilahizalerinde cemlaesdiran yanasma deyil,
oksine, hlqualara ssaslanan ve digqgati sexslere ve gruplara muvafig hdqualarin
verilmasinda caemlasdiran yanasma tesvig olunacaqg. Milli fealiyyst plani
gorgivasinda bu masalsler zerinds is digar kontekstda, massalen, insan hiqguaglar
sahasinde muvafig beynalxalg muUgavilelera uydun olarag hesabatlarin
hazirlanmasi zamani istifade edile bilacek etalon g0&stericilerin  miayyan
olunmasina kdmak edacak.
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6.5 Maarifcilar, elmi ve tedqigat institutiarimn tamsilcilari, insan
hdquaqglar sahasinde ekspertlar

insan huguaglarinin tasvigi ve mudafissi &lkanin tahsil sisteminin shamiyyatli rol
oynadigl uzunmuddatli fealiyyastdir. Maarifcilerin  ve tadris muassisalarinin
tamsilcilarinin milli faaliyyst plani ile badli prosesa calb olunmasi:

e tohsil sistemi ile daha semarali alagaleri havaslendiracak;

e planda insan hdquglarinin tadrisi ile bagli daha sohatali mutddsalarin ks
olunmasini temin edacak; va

e planin muddealarinin tehsil sistemi c¢eargivesinde daha semerali hayata
kecirilmasini tamin edacak.

Tadqgigat institutlarinin temsilcileri ile maslahatlasmalar hamcinin planin tesirinin
daha genis ve uzunmuddatli asasda yayilmasinin tamin edilmasine kdmak edacak.

Bir cox Olkalerda insan huquglari sahasindski masalaler hagginda xUtsusi bilik ve
tacribays malik olan sexsler var. Bu soxsler ister QHT-lerin temsilcgileri, ister
hiquagslUnaslar, isterse de elmi ekspertlor ola bilerler. Onlar maslahatloasma
prosesina calb olunmus taskilatlarda her hansi formal rol oynamaya biler, lakin
onlar insan htqualarn masalalerine dair malumatlarin ve mudrikliyin dasiyicilaridir.
Olagoalondirmo komitasi belo saxslorin mimkin hallarda, mosalon, planin asasini togkil edon
todgigatin hazirlanmasinda yardim goéstormok moqgsadi ilo moslohatlosmo prosesino coalb
olunmasini nazarda tutmalidir.

6.6 Ozal biznes sektorunun tamsilgilari

Qloballagsma vo hokumat strukturlarinin azaldilmasi meylinin mévcud oldugu dovrds bu fakt
daha ¢ox tanmir ki, sosial nailiyyatlor gismon comiyyatdoaki geyri-h6kumot subyektlorindan, o
cimladan biznes strukturlarindan asilidir. Boazi Olkalords beynslxalq dag-moadon vo Sonaye
sirkatlori infrasturktur, tahsil vo ya sshiyys obyektlori kimi sosial nematlorin mihim haqiqi
Vo ya potensial moanbayini toskil eds bilor. Biznes sirkatlori tadricon daha ¢ox dark edirlor ki,
onlarin missiyasi yalniz 6z sohmdarlarina galir gotirmokdon deyil, hamginin otraf mihitlo
bagli moasalolora masuliyyatli yanasmani niimayis etdirmok vo xiususan 0z sohmdarlari
arasinda sosial doyorlori tosviq etmokdon ibaratdir. Sozsiiz ki, adlar1 insan hiiquqlari
sahoasinda siibhali vo ya ganunsuz faaliyystlorlo slagadar hallandirilan sirkstlor vo yaxud
biznes liderlori ilo 6z adin1 baglamamagq tiglin ehtiyath olmaq lazimdir.

6.7 Xeyriyye va digar ézal sponsor taskilatiarinin temsilcilori

Korporativ sektorun shamiyystinin artmasina gstirib ¢ixaran eyni sabablera gbra
6zel sponsor tagkilatlari, adsten, insan htqguaglari ile bagh terminlerle ifade edils
bilen sosial nemesatlerin yaradilmasinda artmagda olan vacib rol oynayirlar. Bu
toskilatlarin bazileri sirkatloar ola bilerler. Bundan slave, cox vaxt bele tagkilatlara
camiyyatda nlUfuzu olan, bu sababdan da milli fealiyyst plani ile bagli proseslora
dayerli tohfe vera bilan saxsler rahberlik edirlor. Bels toskilatlar, bir gayda olaraq,
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milli fealiyyst plani ila badli proseslarda aparici rol oynamasalar da, onlarin
xUsusan informasiyanin taqgdim edilmasi vasitasila maslahatlasmalara calb olunmasi
faydall ola bilar.

6.8 Kutlavi informasiya vasitslari

Milli faaliyyat planinin uguru ¢ox bdylk deracads ictimaiyystin melumatliligl ve
destayinden asili olacaqgdir. Bu sabsbden kitlevi informasiya vasitalerinin planin
hazirlanmas| prosesinds iki genis rolda istiraki havaslendirilmalidir. Rollardan biri
ictimaiyysta insan haqualari ve milli fealiyyst plani hagainda dizgin malumati
catdirmagdan ibarstdir. Digeri ise insan hidqguaglari, xtsusen informasiya azadlig!
sahesinda birbasa maragdl olan sektor kimi planin hazirlanmasi prosesine tdhfe
vermakdan ibaratdir.

6.9 Ictimaiyyat

QHT-ler ve vetandas camiyystinin temsilcileri ile planla slagadar maslshatlesmalar
aparmaqg imkanlarindan basqga, ictimaiyystle maslehatlesmaler Ucln spesifik
mexanizmlerin yaradilmasli meagsadauygdun olardi. Bu mexanizmler sirasina
interaktiv internet sayt, ictimai gorisler, ictimaiyyatin tamsilcilarinin fardi takliflar
vermaya devet edilmasi ve Kkltlevi informasiya vasitelerinden, masalen, interaktiv
radio programlarindan istifade edilmasi aid oluna biler. Bela mexanizmler daha
atrafll 7—ci va 10—cu fssillorde mizakire olunur.
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7. Masvaratci mexanizmlar

/.1 Prosesin shamiyyat/

Tez—tez geyd olunur ki, planin hazirlanmasi prosesi plan sanadinin 6zU0 kimi
ohamiyyatlidir. Bunun sababi odur ki, bu proses c¢arcivasinds asagidakilar
muaayyan olunur:

e plan Ug¢lUn siyasi destayin daracasi;

e muvafig hokumet qurumlarinin ve QHT—larin semerali istirakinin daracasi;

e muxtalif subyektlor arasinda planin  onlarin  ideya ve takliflarindan
faydalanmasini teamin etmek Uc¢lUn kifayst saviyyada qarsiligll alagslerin olub—
olmamasi;

e ictimaiyystin plani na deracada gabul etmasi ve dastekleamasi;

e planin monitoringinin na deracada samarali olmasi.

Planin optimal potensialinin gergaklasdirilmasini tamin etmak Uc¢ln onun
hazirlanmasi prosesinin 6zU, habela planin mezmunu ve mexanizmlari ela
qurulmalidir ki, onlar naticaler versin. 9sas subyektler, ister dovlet, istersa de
geyri—dovlet, lap evvelden prosesla badli maslahatlesmalerde istirak etmalidir.
Yekun natice hdkumeatin hayata kecirdiyi tasebbisin mahsulu kimi deyil, hokumat
ilo vetendas cemiyyati arasinda terafdasligin mehsulu kimi alde edildikde daha
effektiv olacaqgdir. Bu, hagigastdir ki, plani hayata kecirmak 6hdaliyi ilk ndvbade
hokumeatin Uzerine dUslr ve bu baximdan hdkumsetin hayata kecgire bilmadiyi ve
yaxud hayata kecirmak istamadiyi tadbirlari plana daxil etmak geyri—praktik olardi.
Lakin dialog prosesinde hdkumaet ile vetendas cemiyysti arasinda camiyyat
torofinden dasteklanan real planin esasini teskil eden qarsiligll anlasmaya nail
olunmalidir.

Hokumatin va veatendas camiyystinin  ndmayandalerinin  d6vri  gordsleri  kimi
mexanizmlar maslahatlesmalerin  8sas vasitesi olacaqg, lakin prosesin 8sas
subyektleri planla bagli maslsehatlasmaleri genislondirmek Uc¢ln yeni samarali
vasitaleri daim axtarmalidir. Rehbar prinsip ondan ibarast olmalidir ki, milli fealiyyat
plani milli tesebblsdir ve maslahatlesmaler ne gader genis olsa, planin naticaleri o
gadar samarali ve uzunmuddatli olacag.

Bu cir genis maslshatlasmalar daha semarali amakdasligi ve daha harmonik muhiti
tamin etmak Ug¢ln asas subyektlor arasinda mitemadi geyri—rasmi saxsi gorusleri
va telekommunikasiya vasitalerinden istifade edilmakla hayata kecirilon kontaktlari
shata etmalidir. Bura hamgcinin interaktiv internet sayt, ictimai gorusler, ictimai
dinlemaler, yazili takliflerin verilmasi va interaktiv radio daxil ola biler. Prosesi onun
asas benefisiarlarina daha yaxin etmak Ugln asas subyektlarin regionlara safarleri
hamc¢inin faydali ola bilar.



7—ci sxem — Masvarstgi mexanizmler

e milli alagalendirma komitasi

e sahaisci gruplari

e hokumesatin ve vetandas camiyystinin nimayandaleri arasinda gorusler

e votondas cemiyyati taskilatlarr arasinda ve hemin teskilatlarin daxilinda
maslahatlasmalar

e qQeyri-rasmi soxsi gorUsler va telekommunikasiya vasitalerinden istifads
edilmakle hayata kecgirilan alagaler

e ictimai gorisler, o ciimladan regionlarda

e interaktiv internet sayt

e ictimai dinleamaler

e yazil tekliflerin verilmasi

e interaktiv radio

/.2 Komitalar

Planin hazirlanmasi prosesinin ilk addimi milli alagslendirma komitasinin
yaradilmasidir (bax 5.6—ci bdlmays). Komitenin Omumi terkibi artig muzakire
olunmus, lakin vetandas camiyystinin tamsilcilerinin sayl komitenin say terkibindan
aslil olacaqg. Planda camiyyastin muxtalif maraqglarinin aks etdirilmasini tamin etmak
UcUn iyirmi neferden ibarat komitade, gliiman ki, sekkizden ona qadar {zvlarinin
vetondas cemiyyeti temsilgileri olmasi meagsaedamuUvafigdir. Komitenin daxili
gaydalarinin ve is metodlarinin harmonik muhit ve mahsuldar naticeler (¢in serait
yaratmasinin tamin edilmasina say gdstariimalidir.

Sosial fealiyystin konkret sahalarinda tacrtibays malik QHT—ler va digar qgeyri—
dovlst subyektlari, onlarin alagalandirma komitasinda birbasa tamsil olunub—
olunmamasindan asili olmayaraq, planin spesifik mdvzulari ile masgul olan saha
isci gruplarinda istirak edacaklar.

Saha isc¢i gruplarinin 6zleri maslehatlosma prosesinds asas rol oynayacaglar.
Onlar alagslendirme komitasinin “shata dairasi’nin ixtisaslasmis taskilatlara,
habele 6lkenin bUtln regionlarina ve camiyystin bdtin sektorlarina samil
olunmasinin avazsiz vasitesi olacaglar. Onlar alagalendirma komitaesinin daha
genis bilik ve tacriibaden istifade etmasini mimkin etmakla planin keyfiyyatini
ahamiyyatli daraca artiracaglar.

dlagalandirma komitasinin Vo saha isci gruplarinin cargivasindaki
maslahatlasmalerden basga, daha genis maslehatlasma prosesi temin edilmalidir.

Bu prosesa asagidakilar daxil olacaq:

e vatandas camiyyatinin taskilatlari arasinda maslashatlasmalar;
e hokumeat ila vatandas camiyyati taskilatlar arasinda maslahatlasmalar;

72




e Vvatandas camiyyatinin taskilatlari daxilinda maslahatlasmalar;
e ictimaiyyatin tamsilgilari ila (1zbaliz maslahatlagsmalar.

Masalan, slagslendirma komitesinda temsil olunmus QHT plani mizakire etmak
dgln 6z terefdas QHT-leri ve ictimai tagkilatlar ile gértsleri tagkil eda biler. QHT—
lor 6z siravi Uzvlerinin fikirlerini dyrenmak Uc¢ln mivafig tedbirleri kecira biler.
Hamcginin  hokumet ve vya solagslendirme komitesi ile vetendas camiyyati
teskilatlarinin  daha genis qrupu arasinda maslahatleasmeler aparila biler.
Ictimaiyyatin temsilgilarinin ¢z fikirlerini bildirmak imkanlarina malik olmalari Ugin
maraqgll teskilatlar ve insanlarin genis dairesi Gc¢Un aciqg ictimai dinlemaler
kecirmak imkanlarinin mévcudlugu vacibdir.

7.3 [ctimai gbrdslar va ictimal dinlarmalar

Maraagli subyektler iloe maslahatleasmalaer cemiyystin bltlin saviyyslerinden olan ve
Olkenin  muxtalif regionlarinda yasayan insanlarla ealagslerin  gqurulmasina
yonaldilmalidir. Planin hdkumeatin ve vatendas camiyystinin elitalarina ydnaldilmis
tadbire ¢cevrilmasina yol verilmamalidir.

ictimai gorusler maslshatlasmaler prosesina va genis dairsler tarafinden dastaklenan
planin hazirlanmasina shamiyyastli tohfe vera biler. Onlar vetandas camiyyat
toskilatlarl ile emekdasligda mulvafig gaydada teskil edildikde ve zeruri sekilde
maliyyslesdirildikde daha semerali olacaqg. Bir ¢ox hallarda insanlarla ictimai
goruslerin taskili arzu olunan olacaq. Masalan, zaif gruplara maensub xeyli insanlar
paytaxtdan uzaqg vyerlerde yasaya bilerlar. Zaif qruplarin diger Gzvleri, ictimai
gorusler onlarin 6z teskilatlari c¢ergivesinds kecirildikds, planin hazirlanmasi
prosesine daha bodyldk inamla yanasacaglar. Bundan slave, planin hazirlanmasi
prosesi sado insanlarla birbasa olagelor yaradilmagla hoyata kegirildikds, ictimaiyystin bu
prosess etimadi artacaq. Ictimai goriislorlo bagli mosalolordon biri ondan ibaratdir ki, onlar
istirak¢ilarinin yol xarclarinin, reklam xarclorinin va goriis yerinin kirayasinin 6danilmasi
Uclin mavafig maliyys vasaitlorini talob edir.

Ictimaiyystin va vatandas camiyyati teskilatlarinin niimayandalerinden va h&kumat
rasmilerinden muvafiqg masalalera dair melumatlarin tegdim edilmasini xahis ve ya
talab eda bilacayi ictimai dinlamalsr ictimai gorislerin basga bir formasidir. Ictimai
dinlemaler parlamentlerin, parlament komitslerinin, milli insan hiqguglari
tesisatlarinin ve ganuna uygun yaradilan diger qurumlarin hiqugi mandatinin
torkib hissesi ola biler. Bela gdrisler gargivesinda mealumatlarin tagdim edilmasi,
sahidlerin ¢agiriimasi, tegdim olunmus malumatlarin tahlili ve tdvsiyalerin verilmasi
yolu ile masalalarin sistemli sakilde arasdiriimasi aparila biler.

Insan haquaglarr moévzusunda ictimai dinlsmaler insanlarin yaxin istiraki ils
kegirildikde gox samarali ola bilsr. Masalan, 1998-ci ilds Insan Huqualari
Komissiyasl, Gender Beraberliyi Uzre Komissiya ve Cenubi Afrika QHT-lari
Koalisiyasi (SANGOCO) terefindsn Canubi Afrikanin muxtslif regionlarinda
yoxsullugla bagl ictimai “trayi bosaltma” dinlemalari taskil olunmusdur. Hamin
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dinleamaler yoxsul insanlara ¢z maragl hayat tarixgasini danismaq, habels gerarlari
gebul edan saxslar va ictimaiyyat terafinden esidilmak nadir imkani vermisdir.
Ictimai goruslerin va ictimai dinlemalarin shamiyyatli Ustinliyl ondan ibarstdir Ki,
onlar kutlavi informasiya vasiteleri terafinden milli faaliyyat planinin hazirlanmasi
prosesinin musbat sakilda isiglandirimasina sabab ola bilerler. Prosesin bels
isiglandiriimasi planla bagl ictimai melumat strategiyasinin potensial shamiyyeta
malik pulsuz elementini teskil edacak. ictimai melumathligin artmasinin faydasi,
¢cox glman ki, kand va ayalst yerlerinde xlsusile gdza ¢arpan olacagq.

Zaif qgruplarin Qzvleri ve ya insan hidquaglari pozulmasinin gurbanlari he¢ da
hamise 0z fikirlerini aciqg ifade eds bilmirler. Bela olan halda ictimaiyystle
maslahatlagmalards istirak edan subyektler daha gapall seraitde ve bazi hallarda iss
konfidensial seraitde fikir mibadilesine imkan yaratmalidirlar. MUvafig hallarda
maraglarina toxunulan saxslerin vakillarinin ve ya ganuni nimayandalarinin davat
edilmasi zaruri ola biler.

/7.4 Qeydlarin va ya digsr forrmada tohfenin veriimasi yolu ifa prosesda
istirak

Uzbaliz maslshatloasmalarin na daracada samarali olmasindan asili olmayaraq,
ictimaiyystin maraqgli tamsilgilerinin yalniz azligi ile birbasa slagsler yaradila bilar.
Bu sebabdan maragli subyektlerin  genis dairsleri arasinda plan barade
malumatlarn yayllmasi nazerds tutulmall ve ictimaiyyst, o clUmladan ayri—ayri
insanlar terafinden qgeyd va takliflerin gabul edilmasi ve nazardan kecirilmasi Ug¢ln
mexanizmlar tamin edilmalidir. Bunlar daha atrafli 10.4-cl bdlmada mizakire
edilen interaktiv media strategiyasinin terkib hissasi olmalidir.
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8. Planin hazirlanmasi fazasi

Hazirlig fazasinda ilkin struktur yaradildigdan sonra ndvbati addim planin 6zinin
hazirlanmasi, onun mazmununun Vva implementasiya, monitoring va
giymeatlandirma mexanizmlarinin miayyan edilmasi olacagq.

8—ci sxem - Planin hazirlanmasi fazasi

e 9dlagalandirma komitasinin tez—tez kegirilan iclaslari
e milli fealiyyst planinin konsepsiyasinin hazirlanmasi
e Kkatibliyin yaradiimasi

e QHT-ler va digar maraqll gruplar ile maslahatleasmaler
e ictimai gorusler va ictimai dinleamaler

e planin asasini taskil edacek tadgigatin apariimasi

e prioritetlerin mUayyan edilmasi

zoif gruplara diggset yetirilmasi

xUsusi diggati telab edan masalaler

digar milli planlarin hazirlanmasi Gzrs tadbirler ils alagslendirma
planin layihasinin hazirlanmasi

vaxt cergivalari

hiquqi status

8.1 Milli faalivyat planinin konsepsiyasinin hazirlanmasi

alagalendirma komitaesinin an vacib ilkin vezifslerinden biri ham milli fealiyyst
planlari ile bagdll beynalxalg tecriibeni nazere alan, ham de 6z 6lkesindaki veziyyats
uygun olan milli fealiyyst planinin konsepsiyasinin hazirlanmasidir.

9lagalendirma komitasinin bir ¢ox Uzvleri insan htgualart Uzre milli fealiyyst
planinin  konsepsiyasl ile tanis olmaya bilerlor. Onlardan bazilerinin insan
higuaglarl ile bagl daha genis sistemds is tecriibasi de olmaya biler. Buna
baxmayaraq, 0zinda ictimaiyystin, planin hayata kecirilmasina masul ddvlet
teskilatlarinin nimayaendalaerini ve insan hldquaglari sahasinds ekspertlori birlagdiran,
genis tamsilgiliya esaslanan komitenin deyeri ondan ibarstdir ki, bels komits
effektiv planin bundvresi kimi xidmet edacek ideyalarin praktiki sintezini temin
edir.

Plan Uzrs masul qurum asagidakilar vasitasile komitadski konseptual muzakiralar
Ucun yol agmalidir:
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e hazirki Malumat Kitabgasl da daxil olmaagla, milli fealiyyst planlarn hagginda
muivafig melumat xarakterli materiallarin, habela insan htqualari sahasinda
beynalxalg standartlar, daxili normalar ve insan hitqguglarl sahasinda
beynalxalqg vaziyyat barada malumatlarin tagdim edilmasi;

e planin hayata kecirilmasinin 6lkadaki veziyysta uygun olan bir nece ssenarisini
aks etdiran sanadin hazirlanmasi;

e odlagalendirma komitesi ve digaer aidiyysti gurumlar ile birge seminarlarin toskil
edilmasi Ucgtin (onlarin  maliyyalasdirilmasi  beynalxalg texniki yardim
programlari vasitssile hayata kegcirila bilar) bu clr konseptual isds ve / va ya
diger &lkalerde fealiyyst planlarinin hazirlanmasinda tacriibasi olan beynalxalg
ekspertlerin davat edilmasi.

Planin konsepsiyasl ¢zinda ham beynalxalg normalari, ham da yerli vaziyyatin
xUsusiyyatlerini birlesdirmalidir. Silsile gérislerda alagslendirma komitasi aglabatan
muddat erzinda yerina yetirile bilen insan hidquaglarl sahasinde 6hdaliklerin daxil
oldugu ambisiyali, eyni zamanda real planin ilkin layihasini hazirlamalidir.
Sonradan bu ilkin layihe baxilmaqg Uclin hdkumets tagdim oluna biler ve ondan
ictimaiyyatla maslahatlasmalerin asasi kimi istifade oluna biler.

8.2 Insan hiquaqglan sahasinds J&lkedaki vaziyysts dair hesabatin
hazirlanmasi — planin asasini taskil edsn tadqigat

8.2.1 Planin ssasini taskil edan tedgigata tmumi yanasma

Planin easasini teskil eden harterafli ve dagig tadgigat milli fealiyyst planinin
hazirlanmasina istenilan sistemli yanasmanin ssas elementlerindan biridir. Olkenin
insan htqguglarinin daha samaerali sakilda riayst edilmasina dodru harakat etmasi
Ucln hazirkl veziyyet barede xabardar olmasi vacibdir. Bu giinadek derc olunmus
milli fealiyyset planlarinin ¢oxu insan htqualarl ile bagli telsbatlarin harterafli
giymatlendirilmasine asaslanir. Bazi hallarda bu arasdirmalar Birlesmis Millatler
Toskilatl terefinden apariimisdir. Naticeds, onlarin bazilerinds insan hiqguaglari
sahasinda problemlar barada genis hesabat verilir, cari siyasatin cehatleri gdsterilir
va bu caginiglarin cavablandirilmasi U¢in kegmis ve hazirki tadbirlerin xilasasi
verilir.

Etiraf etmoak lazimdir ki, insan huqualari Uzre bels atrafli tadgigat hdkumsatlerin
havassiz masgul oldugu, siyasi cehatdan hassas masale kimi gabul olunur. Planin
asasinl toskil eden tedgigat ©z tebistina gdre muiayyan catismazliglari askara
¢cixaracaqg. Hamin catismazliglar tegkilati masuliyyet masalasini yarada biler, bu isa
6z nbdvbasinda manfi naticalera gatirib ¢ixara biler. Lakin hakimiyyst gqurumlarinin
insan hdqualarl sahasinds giymsatlendirme aparmaqg niyysti 6zU-6zldyinda milli
fealiyyet plani ile bagll proseslerin semarali olmasi G¢ln vacib olan siyasi iradanin
gOstericisidir. Bundan slave, insan hiquglari sahasinda ciddi problemlarin daqgig
va samimi giymatlendirilmasi onlarin hallinin tapiimasi G¢in shamiyyatli sertdir.
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Bununla yanasi, planin asasinda olan hertarafli tadgigat &zU—-6zllylnda bdylk
tacriibe gazandira biler. insan hiqualarinin bitiin sahalerinds bu hiiquglara riayst
edilmasi vaziyyati ile slagadar degig naticalerin slde edilmasine ydnalmis tedgigat
sohiyya, tehsil sistemi va xidmatlarin gdstarilmasinin bir cox diger sahalari ile bagl
masalalerin, habela adalet muihakimasinin hayat kegiriimasi ve ayri—seckili
yanasmalarin moévcudlugu ile bagl masaslalerin arasdiriimasini teleb edir. Olkaler
tez—tez onlari narahat edan masaleler Uzre tedgigatlarl hayata kegirir va tacriibs
gOsterir ki, hatta bir masela Uzra tedgigat shamiyyatli vaxt apara biler va xeyli
resurslar telab eda biler. Ferz etmak olar ki, xtsusile mirakkab hallarda planin
asasinl tegkil edan eotrafli tedqgigat illerle davam etmakle shamiyyatli maliyya
vasaitlerini talab eda biler.

Tedqgigat esassiz olarag bahali oldugda ve ya bodylk muiddst erzinde davam
etdikda milli plan Uzre bitlin prosesi tahllks altina goya biler. aksaer hallarda bu
problemin halli tadgigatin hazirlanmasina aglabatan yanasmanin tapilmasindan
ibarat olur. Konkret 6lksler, bdtiin hallari, o cimleden mdvcud resurslarl nazera
alaraq, tedaigatin nece aparilacagini 6zleri mtayyan eda bilerler.

Siyasi liderler, dovlset resmileri, vetendas camiyyasti teskilatlarinin Gzvleri ve
ictimaiyyastin temsilcilerinin  hamisi mdvcud c¢atismazliglarin tebistini ve hansi
tadbirlerin g6ridlmali oldugunu bu ve ya diger deracede basa disacaklar. Bu
anlama kitlavi informasiya vasitalerindaski melumatlara, sexsi tacriibaya, ictimaiyyaet
dcln acig informasiyalara ve movcud tedqgigatlara esaslanacaqg. Planin asasini
taskil eden tadgigat sadece artig melum olan informasiyani tesdig edib
sistemlasdirmalidir. Tedgigat musteqil proses kimi deyil, milli fealiyyst planinin
hazirlanmasi prosesinin terkib hissasi kimi qgsbul edilmalidir. Xdsusen, o,
narahatlig doguran masalslerin arasdiriimasini avez etmamalidir.

Bazi 6lkalords insan hiiquglar1 sahasinds vaziyyatin giymatlondirilmasi miosyyan ¢atinliklor
dogursa da, bu oOlkalor belo giymatlondirmoni aparmaq arzusunda ola bilor. Hagigatan,
ziddiyyatli masalalar hall edilmodan insan hiiquqlar1 sahasinds vaziyyatin yaxsilasdirilmasina
nail olmaq mimkin olmayacaq. Bozi hallarda ciddi insan hiiquglar1 pozuntularmin
arasdirilmasi zoruri olacag. Lakin giiman edilir Ki, belo tadbirlor planin asasini toskil edon
tadqiqatin torkib hissasi deyil, konkret hallarin arasdirilmasi qisminds aparilmalidir.

Hesabat samimi senad olsa da, o, he¢ da bdylk olmamalidir. Bu senad igtisadi,
sosial ve madani hiqguglari, habels inkisaf hiqugunu, mulki ve siyasi hidquglari
shate etmakle hartarafli olmalidir. Hesabatda, zerurst oldugda, 6lkenin BMT-nin
sazis organlari qgarsisinda hesabatlari, BMT—nin sazis organlarinin ve xUsusi
mearuzacilarinin raylari, saha hesabatlari ve ya QHT-lerin hesabatlar kimi mévcud
tedgigatlardan istifade edilmalidir. Hesabatda diggst siyasi masalalerin
mudafiesine, artig bas vermis hadisslere g6re masuliyystin  kimin (zarina
dismasinin muayyan edilmasine va ya konkret masalalerin arasdiriimasina deyil,
fealiyyet planina tdhfe verilmasina yonaldilmalidir.

8.2.2 Planin asasini taskil edsn tadqigatin mezmunu
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Bele tedgigatin vahid modeli mévcud deyil, lakin mdsyyan Umumi elementler
butin hallarda tetbig oluna biler. Tadqgigat ¢argivesinde hlquai masalsler, insan
hiquaglarinin midafiesi Uzre tasisatlar, habels insan hlquglar tadrisinin va onlar
hagainda malumathhgin veziyyasti arasdiriimahdir. XUsusen, hesabatda insan
hiqualari ile bagh 6hdaliklerin yerina yetiriimasinda problemlare rast galindiyi asas
sahaler mlayyan edilmalidir.

Tedgigat c¢ergivesinda diggst hamcinin zsif qruplarin veziyystine ve sosial
indikatorlara yodnaldilmalidir. ctimai sahads insan hiqualar ile bagl esas
masalalerin vurgulanmasi taedgigatin texiresalinmaz xarakterini ve shamiyyastini daha
da artiracaq.

Hiquagi masalalar

Hiquai masalalerin sirasina Umumi Bayannamenin ve insan hiiqualari sahasinds
digar beynalxalg muiagavilslerin middaalarina ne deracads riayst edilmasini, habela
dovlet terafinden insan hiquaglari sahasinds asas beynalxalg sazislerin ratifikasiya
edilmasi ile bagdlli veziyysti shate edan melumatlar daxil edilmalidir. Beynalxalqg
hiqug normalarinin daxili ganunvericilikde aks etdiriimasinin tshlili ve insan
hiquaglarl sahasinds daxili hiqugun Umumi icmall da hesabata daxil olmalidir.
Cox gUman ki, insan huqualarn ile bagli maesalalar muiayyan sakilde &lkanin
konstitusiyasinda ve muxtalif kontekstlerde daxili ganunvericilikde 6z aksini
tapsin. Tedgigatda daxili hiquagi bazanin semerali olmasinin ve mahkama
sisteminin mustaqilliyinin ve salahiyystlerinin geyd olunmasi vacibdir.

Insan hiqualar tasisat/ar

Tadgigat g¢ergivesinde insan hdqualarinin mudafiesi Uzre milli tesisatlar barada
icmal ve onlarin semeraliliyine dair geydler verilmalidir. Tadqgigat yalniz insan
htqualari komissiyasini (onun moévcud oldugu halda) deyil, hamginin gadinlarin,
usaglarin ve ya vyerli xalglarin hdguglarinin gorunmasi ve ya insan huqguqglari
tadrisinin tesvig edilmasi magsadi ile yaradilmis, yaxud insan huqualari masalaleri
ile masgul olan diger tasisatlari shate etmalidir. Bununla yanasi, tadgigatda QHT-
larin semarali faaliyyat gostarmasinin asas sertlari nazardan kecgirilmalidir.

9—cu sxem - Planin asasini teskil edan tadqgigat

Milli slagslendirma komitasi tarafinden nazarst
Vatandas caemiyyati ile maslshatlasmalar

Tadqiqatin layihasi kim Tadgigatin ahata etdiyi
torafindan hazirlanir: masalalar:
= Katiblik, vo ya = Huiqugi masalalor
= Milli insan hiiquqlar: = Insan hiiquqlar1

tosisati, vo ya tosisatlar1
= Parlament komitasi, vo ya = Sosial indikatorlar 8
= Insan  hiiquglar1  iizro = Zoif gruplar

ekspert, vo ya = Insan hiiquqlar1 ilo
e VA~ maclAa At A s ave v ] | Thaslt raAcAlALAr



Vaxt cergivaleri

Layihenin hazirlanmasi Uc¢ln Layiheya dair qgeydlerin
iki ay verilmasi d¢lun iki ay

Sosial indikatorlar

Bunlar insan hUqualarina, xUsusen da iqgtisadi, sosial ve madani huquaglar
munasibatde, riayst edilmasi ile bagdl shamiyystli melumat tegdim edacak. Ayri—
seckiliyin - modvcud oldugu sahaleri aydin sekilde gdstermek Ugln bolgl
malumatlarin, o ctimladan irq, gender va diger meyarlar Uzrea malumatlarin teqdim
edilmasi vacibdir. Bela indikatorlarin ve melumatlarin mévcud olmadigi halda,
milli fealiyyet planina zeruri melumatlarin mintezem sokilde toplanmasi Uzre
planlar daxil edils biler.

Za/f qruplar

Hesabatda camiyystin zeif hesab edilen va ya xUsusi diggsta ehtiyaci olan
gruplarinin siyahisi verilmalidir. Tedqgigat c¢ercgivesinda onlarin insan huqualari
baximindan vaziyysti giymatlandirilmalidir.

Insan hiqualarn sahasinds problemiar

Parlament, QHT-lar, BMT—-nin sazis organlari va kltlavi informasiya vasitalari
tarafinden, yaxud milli arasdirmalar ve xUsusi prosedurlar naticesinds yaxin
kecmisda mulayysn olunmus insan hutqualari sahasinda problemlar siyahisinin

tartib edilmasi faydali ola bilar.

8.2.3 Planin asasini taskil edsn tadqiqatin hazirlanmasi va yaylimasi
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Planin esasini taskil edan tadqgigatin hazirlanmasina bir necs yanasma
movcuddur:

e dlagalendirma komitasi tadgigatin hazirlanmasini katibliya havale eda biler;

e komite bu vazifanin yerina yetiriimasini mivafig sexsa, grupa va tagkilata havale
edo biler va ya bu magsadla bir ne¢s taskilatdan ibarst is¢i grupunu yarada
biler. Bunlara milli insan hldqguglar teskilatlari, parlament, QHT—lsr, mahkema
hakimiyyatinin temsilcileri, insan hUquaglari sahasinda fealiyyst gd&staran
beynalxalg teskilatlarin nimayandalari ve ya insan htqualarl Uzre ekspertler aid
edila bilar.

e Alternativ model ondan ibarstdir ki, planin easasini teskil edan tadgigat
hokumsat ile vetandas camiyysti arasinda amekdasliqg asasinda hayata kecirilan
maslahatlasma prosesinin naticasi olarag hazirlansin. Bu fealiyyst saha isgi
gruplarin mumkan istiraki ile alagslendirma komitasi tersfinden hayata kegirile
biler. Bu fealiyyst lazimi gaydada teskil edildikde ve maliyyalaesdirildikda, telab
olunan giymsatlandirma bir nega ginlik gorus, yazili tekliflerin tagdim edilmasi
va malumatlarin toplanmasi Uzre diger tadbirler vasitesi ile alde edila biler. Yerli
serait buna imkan vermadikda, masalan, bdyUk erazisi ve ya shalisinin sayl ¢ox
olan 0®lkslerde, maslahatlasma prosesi muxtalif yerlerde kecgirilan bir neca
goruslerdan ibarst ola bilar.

Hansi yanasmanin secildiyinden asili olmayaraq, tedgigati yekunlasdirdigdan
avval muvafig maslshatlasmalerin apariimasini temin etmek vacibdir. Hatta
tadqgigatin vetandas ceamiyyati ile eamakdasligda hazirlandigl halda, maraqgli gruplar
ve ictimaiyystin temsilcileri terafinden tadqgigatin layihasi ile bagl qgeydlerin
verilmasi arzu olunardi. Tadqgigatin layihasi maslahatleasme prosesinda istirak edan
bltin qruplar arasinda yayiimalidir. O, hamcinin planla bagl internet saytinda
yerlasdirilmalidir ki, ictimaiyyatin temsilgileri ona dair geydlerini vera bilsinler.

Tedqgigatin hazirlanmasi prosesinin planin hazirlanib tstbigine baslanmasini
langitmamasini temin etmek Udcln aydin vaxt cercgiveleri muayysn edilmalidir.
Tedgigat ceargivesinda yeni arasdirmalarin  apariimasina ve tadgigatin uzun
muddat arzinds hazirlanmasina ehtiyac olmadigini nazers alaraq, tedgigatin iki ay
arzinde hazirlanmasi ve daha iki ay arzinde onunla bagli geydlerin toplanmasi
toklif olunur. So6zslz ki, tadgigatin hazirlandigi dévrde alagslendirma komitasi
diger fealiyyastlerin hayata kecirilmasini davam etdirmalidir.

8.3 Pirioritetlarin mdayyan edfimasi

Insan hiqualar tzre fsaliyyst plani ¢ox genis fealiyyst sahslarini shats edir. insan
hUquaglari sahasinda bttin problemleri derhal hall etmek mUmkin deyil. Resurslar
vo tadrisa telabat shamiyystli mahdudiyyatleri taskil edir. Bu sababdan prioritetlerin
muUayyan edilmasi masalaesi hall edilmalidir. Prioritetlerin  muiayyan edilmasi
idareetmanin zeruri vasitesi olmagla, gorilmeli olan islerle mugayisede mdvcud
resurslarin mehdud olduguna go6ra insan hiquaglarl sahasinda oldugca bdyuk
ahamiyyet kesb edir. Bundan alava, insan hiqguglar ile bagli bazi masalslars, misal
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dgln, yasamaqg hldququ, isganca va saxsi tehlikssizlik ila bagl masalslara prioritet
verilmalidir. Nehayat, prioritetlarin miayysn edilmasi prosesinin haqigi barabarlik
konsepsiyasl ila six alagasi var. Yalniz formal beraberliyin deyil, hamg¢inin haqgiqi
baraberliyin tamin edilmasi irgs, cinse va beynalxalg standartlar ile miayysn edilon
diger meyarlara asaslanan ayri—seckiliyin aradan galdirilmasinda shamiyyatli tohfe
verir.

Prioritetlarin muayyan edilmasi milli alagalandirma komitasinin ilkin vazifalarindan
biri olmagla amakdaslig asasinda hayata kecirilmalidir. Asadida yuksak prioriteta
malik vazifelarin bazi meyarlari verilir:

e problemin insan hlguglarina tasiri baximindan ciddiliyi;

e movcud resurslar nazere alinmagla, insan hidquaglarl sahasinds problemin
mumkin “halli yollari”’nin ehtimal olunan dayari;

e vazifanin yerina yetiriimasinin planin diger vazifalerine tasirinin daracasi; va

e ictimaiyystin problemdan narahatliginin deracasi.

insan huquglarn sahssinds veziyysti yaxsilasdirmada calisan insanlar (cln
prioritetlari mUayyan etmaek zerursti mUayyan tehlike yarada biler. Onlar ehtiyatli
olmalidirlar ki, prioritetleri muizakire etdikde her hansi bir kategoriyadan olan
hiqualarin diger htquaglar gergaklasdirildikdaen avval hayata kecirilmali olmasi
genastine gelmasinler. BUtin sahalarda irslilemak Ucln “hami U¢ln bUtin
hUquaglar” temin etmak zaruratinin taninmasi istenilen hartarsfli yanasma dc¢un
bdyluk shamiyyat kesb edir.

Bela olan halda prioritetler hansilar olmalidir? Stbhesiz ki, onlar 6lkedan—06lkaya
forglenacak, lakin onlar planin esasini teskil edecek tedgigat nseticesinde daha
aydin olmahdir. S6zsiz ki, planda telebatlarin qgiymeatlendiriimasi naticesinda
muayyan edilmis texiresalinmaz problemlera zeruri diggst yetiriimalidir. Bir gayda
olaraq, bele problemler 6zU—-6zlUylinds diggsti calb edir. @ger yasamaqg hiquagu
risk altina goyulan, azab ¢aken, gorxunu yasayan, tshltkssizliyi tamin olunmayan,
igtisadi, sosial ve madani huqualarinin tamin edilmadiyina gdra yoxsullugda
yasayan va ya ayri—seckiliya maruz galan insanlarin mévcud olduglari halda an
azl bazi prioritetler aydin olacag. Milli fealiyyst planinin vaxt ¢argiveleri ve maliyya
resurslari ele planlasdiriimalidir ki, bele ciddi problemlerin aradan galdirilasina
prioritet verilsin. Bela vaziyyst alagslendirma komitesini bazi ¢satin segimler
garsisinda qoyacaq. olagalendirma komitasi prioritetlorin  muiayyan edilmasi
masalesini  hall ederken prioritet vazifelerin yerina yetiriimasi U¢ln ister
gisamiddatli, isterse de orta ve ya uzunmiddstli vaxt cergivelerine diggst
yetirmalidir. Bu, planin gaffafligini artacag, muzakiraleri va magsadyonli fealiyyati
tasviq edacak.

8.4 Zaif gruplar

Barabarlik va ayri—seckiliyin yolverilmazliyina dair fundamental normalarin planda
samarali sakilda aks etdirilmasi zerursti nazera alinmaaqgla, prioritetlarin miayyan
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edilmasi ile bagli vacib masalalordan biri gisminde zaif gruplarin insan higuglari
baximindan vaziyyati ¢ixis edir. Bela gruplarin insan hiquglari sahasinds lzlesdiyi
problemloer tez—-tez &lkadaki insan hUquaglarinin Umumi saklinin  shamiyysatli
hissasini taskil edir. Zaif qruplarin alverigsiz vaziyyatine gérs onlarin rolu geyri-mitonasib
olaraq kicgik ola bilor. Prioritetlor muayyan edildikde bels qruplarin talebatlarina
xUsusi diggat yetiriimali ve bu qgruplari istirak¢ilar gisminde prosesa calb etmays
say gostarilmalidir.

insan htqualari ile daim masgul olan insanlar bazi zsif gruplardan xsbardardirlar.
Yerli xalglar, etnik ve ya dini azliglar, dil azhalari, aliller ve gagainlar bu giina kimi
hazirlanmis planlarin eakseriyystinde geyd olunan misallardir. Qadinlar ve usaglar
da hemise xUsusi diggsti telab edan qgruplar kimi geyd olunur, baxmayaraq Ki,
onlarin “zaif” gruplara aid olub—olmamasi masslesi muzakire predmeti olaraqg
galir. Diger gruplar da ciddi diggast talsb eda biler. Onlara [iV/QICS ile yasayan
insanlar, ruhi xastalar, ahillar ve cinsi azliglar aiddir.

Zoif gruplara hamcinin bir gader fergli baxis bucagindan, yeni garsiligl slagali ve
ya vahid qgruplar kimi deyil, xUsusi diggste layiq igtisadi ve sosial gruplar kimi
baxmaq olar. Masalen, Filipinlerin planinda ssaharlerde azteminatli isciler ve kand
yerlarindaki isciler geyd olunur. Diger mulahize ondan ibarstdir ki, bazi &lkalerde
zoif qgruplarin mdvcud mueayyen kateqgoriyalar diger 0Olkelerde mdvcud olmaya
biler.

8.5 Xdsusi diqqatf talab edan measalalar

Hansl masalalera xUsusi diggst yetirmak har bir 6lkenin dzinden asilidir. Lakin
akser Olkaler insan hlqgualarinin midafiesi ve tesvigi U¢cln hidquai ve institusional
bazanin glclendirilmasina ve insan hdqualarinin tedrisi programlarina ehtiyacin
olmasi fikrini boldsdurtr. Bu sababdan milli fealiyyst planlarinda insan htqualari
komissiyasinin mévcud olmadigl halda bels komissiyanin tesis edilmasi tez—tez
tovsiye olunur.

8.6 Planin layihasinin hazirlanmas/

Her 0Olka planin layihasinin hazirlanmasinda 06z yolunu segacak. Hansi
yanasmanin secilmasindan asili olmayarag, musyyan amiller bu isin ugurlu
olmasina tdhfs veracek. ik novbads, 8.1-ci bdlmads gdsterildiyi kimi, planin
strukturunu milli slagslendirma komitasi muiayyan etmalidir. Planin strukturu ham
beynalxalg normalarin, ham da yerli vaziyystin xUsusiyystlerinin planda oks
etdiriimasinin an muvafig yolunun muzakira edilmasi ile bagl ilkin diskussiyalar
naticesinda muayyan edilmalidir.

Mazmun
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Komitenin Gzvleri planin mazmununa dair 6z tekliflerini vermaek isteyacakler. Bu
tokliflorin  ¢oxu komite Uzvlerinin temsil etdikleri ister vatendas coamiyyati
toskilatlarinin, isterse da htkumeat qurumlarinin moévaelarini aks etdiracak. Komite
istesa, bu Malumat Kitabgasinin 9—cu feslindaki tévsiyalerden va artig 6z planlarini
hazirlamis Olkalerin tacriibasindan istifade eda biler.

Komite dzvlerinin birbasa olarag verdikleri tekliflorden basga ictimaiyystin
tomsilgileri ister komitenin yaratdidl resmi ve ya qeyri—-rasmi masveratgi
mexanizmlar, istarse da yazili geydler vasitasile 6z tokliflerini vera bilarlar. Komita
ictimaiyystin bu tekliflerinin planda nece oks etdirilacayi barade qerar qgabul
etmalidir.

Planin layihasini kim hazirlamalidir?
Planin layihasinin hazirlanmasinin bir neca yollari vardir.
Layihe asagidakilar terafinden hazirlana biler:

o Kkatiblik;

e muxtelif saha isc¢i gruplarn — onlarin hazirladigr ayri—ayri hisseler sonradan
katiblik terafinden cemlasdirile bilar;

e kanar maslahatciler; ve ya

e hokumet qurumlarl ve vetendas camiyysti taskilatlari — onlar planin 6z
selahiyyatlerine uygun hissalerini hazirlaya bilarler.

Hansl yanasmanin secilmasindan asili olmayaraqg, onun hayata kecirilmasine gore
asas masuliyyst katibliyin  Uzerine dlUsecek. Hazirlanan senadlerin layihaleri
muntazem sokilde komitenin Uzvlerine paylanmalidir ki, xtsusi bilik ve tacriibays
malik olan komita Uzvlarinin ilkin marhalade matnla bagdli 6z qgeydlarini vermak
imkani olsun.

Layihanin hazirlanmasi dgin vaxt caeavali

Layihanin hazirlanmasi prosesinin aydin vaxt cadvali olmalidir. 5.6—cI bdlmada
goOsterildiyi kimi, komite planlasdirmalidir ki, o, planin hazirlanmasi prosesi
baslanandan 12-18 ay sonra onun tstbigine baslasin. Planin hazirlanmasi
prosesinin baslanmasi, maslahatlasmalerin apariimasi ve yekun layihanin nazerdan
kecirilmasi U¢ln vaxtin telab olundugu nazers alinaraq, layiheni hazirlayan saxsler
va slagalendirma komitasi six vaxt cadvali Uzre islemali olacag. Konkret aralig
muddatlerin mudsyyan edildiyi halda bels vaxt cadvaline riayst etmak muimkin
olacaaq.

Planin layihasinin yayilimasi va maslahat/asimalar

Eyni zamanda, planin layihasi ile bagdli serh va takliflerin toplanmasi G¢ln onun
ham elektron formatda, ham da kadiz formasinda ictimaiyyst (Ocln alcatan
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edilmasi magsedauygundur. Bununla planin hazirlanmasl prosesi genis vatandas
camiyyatinin ideyalarindan daha g¢ox faydalana biler. insanlarla bu cir slagsnin
yaradilmasi planin yekun variantinin etibarliigini artiracag. Onun muiddaalari
daha semerali sokilde deasteklenacek. Planin layihe formasinda acgiglanmasi
hamg¢inin kutlevi informasiya vasitalerinden istifade edilmakle ictimaiyystin
malumathliginin artirlmasina kdmek edacak. Bazi hallarda planin 6lkade danisilan
digaer dillera terciima edilmasine da ehtiyac ola biler. ilkin taklifler ile bagl halda
oldugu kimi, komita ictimaiyystin geydlerinin planin yekun variantinda neca aks
etdirilecayi barads qerar gsbul etmali olacagdir. Qeydlar layihenin KiV-lerde
yayllmasi va ya bir, yaxud bir ne¢ga magvaratci goris vasitasile toplana biler.

Homc¢inin, komita ile hdkumsat arasinda planin yekun versiyasi ile bagli
maslahatlagsmalerin apariimasina ehtiyac ola biler. HOkumatin nimayandalarinin
komitenin tarkibinda shamiyyatli sayda temsil olunacagini nazere alarag, hékumsatin
komitadaki muzakirslerden tam malumatli olaca@i ve onlarla razi olacagi gdzlenilir.
Lakin bazen yalniz planin layihasinin yekun variantl hazir olandan sonra hdkumat
ona tam diggat yetirir. Hokumsatin layihenin yekun variantina yalniz razilig vermasi
deyil, eyni zamanda onu samimi dasteklamasi hayati shamiyyst kasb edir. Planin
maqgsadlarine nail olunmas| adekvat resurslari, an ylksak dairslerin daimi diggsatini
va gOsterislerini telab edacek. Bu sababden planin matninin hdkumseta tagdim
edilmesi ve hdkumet terefinden ona davamli destek gdOsterilmasinin tdvsiye
edilmasi oldugca vacibdir.

8.7 Digsar milli planlarin hazirlanmasi tzra tadbirilar ile alagalandirme

Insan hiqualar tzre milli fealiyyst planlari hokumetin fealiyystinin akser sahalerine
toxunduguna va insanlar Gg¢in potensial olarag faydall olmagla yanas! butdv
xalgin  maraglarina xidmet ede bilecayine g6ra bdylk shamiyyste malikdir.
Konseptual ndagteyi—nazerden insan huqualarinin gergaklasdiriimasi hdkumatin
sosial ve hlUquagi sahalerde, demak olar ki, butin fealiyystini shate edir. Bu
konseptual yanasmani nazerde saxlamaqg lazimdir, eyni zamanda etiraf etmak
lazimdir ki, haqgigstde hdkumat milli fealiyyst planinin hazirlanmasi prosesinin
onunla eyni vaxtda hayata keciriloe biler, diger planlarin hazirlanmasi (zre
fealiyystla alagalendirilmasi masalasina isa baxmali olacaq. Vacibdir ki,
alagalendirma komitasi insan huquaglar Gzre milli fealiyyst planinin digar milli
planlara uygunlugunu tamin etsin. Diger terafdan, komita plandaki insan hidquglari
il bagdl vezifelerin diger planlarda eks etdiriimasinin temin edilmasine say
gOstarmalidir.

Bu, xtsusen inkisafa aiddir. insan hiiqualari (izrs beynalxalq standartlar insanlara
yonaldilmis samarali inkisaf prosesi Ugtin asas yaradir. insan hiqualarr tzre milli
fealiyyst plani inkisaf prosesindas ictimai istirakin tagvig edilmasi vae bltlin insan
hiquaglarinin bu prosesda markazi rolunun temin edilmasi Uc¢ln ideal imkan
veracak.
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Inkisaf, usaqglarin mudafiesi ve ya qadinlara garsi ayri-segkiliyin lagv edilmasi
Uzra planlar kimi genis milli planlarla yanasi, ddvlstin sosial siyassti, bir gayda
olarag, milli statusa malik olmayan muayyan planlardaki vezifaler formasinda ifada
olunur. Masalan, konkret &lkenin sahiyya organlarl preventiv sshiyya xidmatlarinin
saviyyesini artirmaga ve ya miayyan xastaliklorle xastelonma deracasini azaltmagi
planlasdirir. Lakin bunlar esasen aidiyyasti dovlet organlarinin daxili planlari
olacaqg. Buna baxmayaraq, insan htqualari ile bagl magsadlera nail olunmasinda
teragqi son neticeda mahz bela planlarin mazmunu ve implementasiyasindan asili
olacag. Dovletin sosial planlasdirma vazifelerinin  hansi formatda ifade
edilmasindan asili olmayaraq, vacibdir ki, slagalendirma komitasi insan huqguglari
dzre milli fealiyyst planinin magsadlerinin bu vezifelorde eks etdiriimasini tamin
etsin.

10—cu sxem — Milli planlar arasinda slagalandirma

insan
haqualari

Qadinlar <:>

insan
htqualari
[17ra tadris

8.8 Vaxt cargivalari
Vaxt cargivalari milli fealiyyst planinin hazirlanmasi prosesinda 6zinU iki formada
gosterir. Birincisi planin Gmumi vaxt carcivaleri, ikincisi ise planin har bir fardi

komponentinin vaxt cargivalaridir.

Umumi vaxt carcivalari
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Bu gtna kimi hazirlanmis milli fealiyyst planlarinin vaxt gargivaleri iki, U¢, bes va
ya on illik dévri eshate edirdi ve yaxud planlar middstsiz olurdu. Milli fealiyyat
plani insan hdquglar sahasinda siyasste daha sistemli yanasmanin tagvigine va
konkret harakatlarin havaslendirilmasine ydnalmis senad oldugu d¢ln planin
magsadlerine nail olunmasi U¢ln daha deqig vaxt ¢argivalerinin gdstariimasi arzu
olunandir. Ho6kumetin va vatandas cemiyystinin  planin  nailiyystlerini  ve
catismazliglari giymatlendira bilmasi G¢ln planin Gmumi vaxt gargivaleri miayyan
edilmalidir.

Umumi vaxt gargivaleri baximindan planda misyysn maqgsadlere nail olmaq Ugiin
zoruri inzibati, resurs, tadris ve infrastruktur tadbirlerinin gdértlmasi tgln kifayet
gadar vaxtin ayrilmasi nazerde tutulmalidir. Bu sabsbden Umumi muuddst haddan
artig gisa olmamalidir. Eyni zamanda, bu vaxt ¢ox uzun da olmamalidir ki, planin
davamliligi hissi ve ya onun Umumi perspektivi itmasin. Igtisadi planlar t¢tn, bir
gayda olaraqg, bes illik middst muUsyysn olunur ve insan huqualarl Gzra milli
faaliyyst plani Ugln bele middstin miUayysn edilmasi aglabatan gorindr. insan
hiqualart Gzre milli fealiyyst planinin vaxt caergivelerinin aydin sekilde igtisadi
inkisaf planinin vaxt c¢ergivalarine baglanmasi faydall ola biler. Ayri—ayri 6lkalarin
bu ideyaya dair 6z movaelari ola biler. @sas masala ondan ibaratdir ki, planla bagl
prosesa calb olunmus subyektler G¢in onlarin faaliyystinin strukturlasdiriimasina,
habela monitoringin va yekun giymatlendirmanin kecgirilmasina dair son muiddatlari
muayyan etmak magsadile planin vaxt gargivaleri tamin edilsin.

Konkret taabirlarin hayata keciriimasi d¢ln vaxt cargivalari

Butin mdmkdn hallarda planda taklif olunan konkret tadbirlerin de daqig vaxt
carcivalari muayyan edilmalidir. Yalniz bels hadaflarin mdvcud oldudu halda planin
hayata kecirilmasina masul subyektlarin faaliyystinin aydin strukturu va planin
nailiyyatlerinin monitorinai Ug¢ln asas| olacaqgdir. Bu vaxt ¢argivaleri real olmalidir.
9gar hadaflar Umumi sekilda ifads olunmussa (onlar bir gayda olarag “amallar”
adlandirilir) va ya uzunmuddatlidirlarsa, vaxt c¢ercivalari daha dagig muayyan
olunmus aralig va ya alava vazifalarin taklif edilmasi magsadamuvafiqg ola biler.

Konkret vaxt gargivalerinden istifade edilmasinin misali kimi Indoneziya milli
planini gatirmak olar. Planin Gmumi vaxt c¢ergivesi bes illik doévri shate edir,
bundan sonra plana yenidan baxiimali ve o, tekmillasdiriimalidir. Insan htqualari
sahasinda beynalxalg sanadlarin ratifikasiyasina dair konkret vazifslerin yerina
yetiriimasi tUg¢ln planda onun besillik hayatl arzinds icra edilmali progressiv vaxt
cadvali gosterilmisdir. Bununla da bu vazifalerin yerina yetirilmasine masul olan
hokumat qurumlarn Ugln aydin hadsf muUsyyan olunur. Eyni zamanda, teragginin
agiymatlandirilmasi de an azi bu sahads daha asan olur.

Vaxt cearcivaleri planin terkib hissasi olmalidir, basga s6zls, ayrica masale
olmamaagla planin ézinda tasbit edilmalidir.

8.9 Hiquaqi status
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Bazi 6lkelarde milli planla bagli muzakire edilon masalelorden biri ondan ibarat idi
Ki, plan hliqguai statusa malik olmalidirmi, yoxsa yox? Bu sualin cavabi daha cox
konkret Olkanin hlquai ananalari va siyasatinden asili olacaq. Lakin plana hiqguai
status verilmasine dogru addimlarin bir sira tstinltkleri var, o ctimladan:

e plana hiqguai status verilmasine dogru addimlar ona daha genis siyasi destek
toamin etmaye kdmak edacak;

e Dbelo addimlar ddvlstin insan higuglarinin tagvigi ve mudafiesine baglihiginin
vacib remzi olacaaq;

e Dbelo addimlar vetendas camiyyatini havaslendirecek ve onun hdkumat ile daha
six amakdasliga asaslanan slagalerini tasvig edacak;

e qganunvericilik hakimiyysti teraefinden atilan bels addimlar naticesinda
mamurlarin planin vazifalerine baghligi mdéhkamlandirilacak.

agar planin ganunvericilik aktl formasinda gebul edilmasi varianti secilibss,
alagelendirme komitasi bu gerarin hayata kecirilmasi istigamaetindaki prosesi idara
etmalidir. Qanunvericilik aktinin gebulu ¢ox vaxt ¢atin ve uzun proses olmaala,
giman ki, muvafig ciddi addimlari teleb edacek. Planin mazmununu aks etdiren
senadin ve ya senadlerin hazirlanmasi ve eyni zamanda onun digar milli
ganunvericiliya uygunlasdirilmas! c¢atin vazife ola biler. Aydindir ki, hdkumat bu
toklifi ciddi suratde deasteklemali olacaq, lakin teklife mimkUin gader genis dastayin
temin edilmesi Ucln parlamentdaki diger siyasi partiyalar ile maslehatlasmalarin
taskil edilmasi arzu olunardi.

Planin hdkumsatin va ya prezidentin farmani formasinda gabul edilmasi daha asan
variant ola biler. Konkret 0Olkeden asili olarag, bu senadin hiquai qlvvesi
ganundan fergli olacaqg. Bu prosedur her bir halda planin hazirlanmasi ve hayata
kecirilmasi prosesinin mihim hissesi olan plana doévlet bascisi ve ya hokumat
torafinden raziligin verilmasi prosedurundan da ferglenacak.

Bu masalaya (c¢lncl yanasma ondan ibarstdir ki, parlament plani ganun
formasinda qgebul etmekdenss, ona razilig versin. Yena de, bu prosedur
parlament muzakirelerini ve plana raziigin verilmasine dair aktl nazerda
tutdugundan, aidiyysti siyasi liderlerin planla razi olmalarr barade aciqg
bayanatlarindan ferglenacek. Bels addim higuai cshatden planin ganun
formasinda qgebul edilmasi prosedurundan daha asandir. Mumkindarss,
alagaslondirma komitesinin bele addimi teklif etmasi daha magsademuvafiqdir,
clunki o, planin samarali hayata kegirilmasina glcli tekan veracak.
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9. Planin mazmunu va strukturu

9.1 Umumi masalalar

Planin mazmununun muayysn va ifada edilmasi yaqgin ki, milli faaliyyat planinin
hazirlanmas! prosesinin an mdhim hissaleridir. S6zslz ki, maslehatlasmaler va
implementasiyas! kimi diger elementlerin de bdylk shamiyysti var, lakin mahz
mazmun hdkumetin tadbirler gdrmaya baglhligini  eks etdirir ve planin
implementasiyas! (dc¢in esas vyaradir. Bundan slave, planda tesvir edilon
maqgsadler onun ugurunun giymeatlendirilmasi Ug¢ln etalon standartlar gisminda
CIXIs edacak.

Planin aydin, sistemli ve mentigli strukturu olmalidir. Bu, onun ictimaiyyast
terafinden basa duslUlmesi ve qgebul edilmasinds, planin onu hayat kegiracak
qurumlarin diger fealiyystleri ile alagslendiriimasinds, habels onun monitoringi ve
giymeatlendirilmasi prosesinds yardimgl olacaq.

9.2 Prinsiplar ve maqgsadlar

Butun olksler bir Umumi maqgsadi — “bUtin insan hiquaglarr hami Ugtin” —
boltsdarir, lakin bu maegsede nail olunmasina aparan yol praktiki cehatden
Olkadan—0dlkaya foerglenacek. Bu sababden muxtalif milli fealiyyst planlarinda genis
prinsipler ve struktur baximindan Umumi elementler aks olunacaaq, lakin her bir
planin spesifikasi fargli olacaqg. Milli fealiyyat plani konkret dlkanin seraitina uygun
olmali, belslikls, har bir halda c¢ixis ndqtesi fergli olacag. Buna baxmayaraq, her
6lka ona insan hdqualar sahasinda iralilamaya imkan veracek konkret tadbirlari
muayyan etmalidir.

Missiya baraas bayanatiar formasinda itades olunmus prinsiplar

Milli fealiyyst planinin hazirlanmasi prosesi Ugln planin konseptual asaslarinin va
xidmaet edacayi Umumi maqgsadlerin nazerden kegiriimasi faydali olardi. Bir gox
movecud planlarin  giris bodlmelarine genis magsadler ve konseptual masalaler
barads bayanatlar daxildir. Bszen onlar “missiya bareds bayanatlar” kimi tesvir
edilir. Bela bayanatlar plan tUzarinda islayanler tgln faydal oriyentirleri taskil edir
va ictimaiyyata zeruri Umumi mealumat verir. Bir cox bayanatlarda insan hiquqglari
sahesinda beynalxalg standartlarin ham ilhamin menbayi, ham da faaliyyati
istigamatlandiran spesifik talimat kimi shamiyyati vurgulanir.

Genis maqgsadlar
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Milli  fealiyyat planinin layihasinin hazirlanmasi ila bagdli masalalar nazardan
kecirilarkan, 2—ci fasilda geyd olunmus maqgsadler (¢ fargli saha Uzra gruplasdirila
bilar:

e insan hUquaglarina riayat edilmasi sahasinds haqgigi ve shamiyysatli inkisafa nail
olunmasi;

e ham ictimaiyyst arasinda, ham de konkret sektorlarda insan higuglar
hagainda mealumathligin artinimasi; ve

e moUxtalif hdkumet qurumlar ve qgeyri—hdkumsat tagkilatlari arasinda insan
hiqgualar ile bagli fealiyystlerin slagalendirilmasinin guclandirilmasi.

Muxtalif aidiyysti sahslarda islayan insanlarin bldtin insan hdquaglari, o ctimladan
igtisadi, sosial ve madani hlqguaglar hagginda mealumatliigini artirmaqg vacibdir.
alagalendirma hamg¢inin bdylk shamiyyst kasb edir. Lakin planin an asas magsadi
insan htguglarinin butin kateqgoriyalarina riayest edilmasi sahasinda g6za ¢arpan
teraqqiye nail olunmasindan ibaratdir.

Bu baximdan, planin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi ile masgul olan insanlar
UclUn vacibdir ki, bu fealiyyst sadaca ictimaiyyastle alagsler (izre tadbire ¢evrilmasin.
Masealan, muUvafig sahslerde artig hayata kecirilan programlari plana daxil edib
onlara “insan huqualari tzrs programlar” adi goymagq ideyasi irali strtila biler. Bu
addim insan huqualari hagainda melumathligi, habele sosial programlara ve
inkisaf programlarina hlquaglara asaslanan yanasmani tesvig eda bilacayindan
muayyan gader faydall ola biler. Lakin bu faaliyyst mivafig sahadaki planin yegana
mezmunudursa, onun naticaleri milli fealiyyst plani mexanizmindan istifade
edilmakle alda edils bilacayinden gat—qgat asagi olacaq.

Belalikla, arzuolunan Umumi yanasma genis prinsipleri miayyan etmakle yanasi
konkret va nail oluna bilan hadaflari miayyan etmakdan ibarastdir. Bela olan halda
teregqai nimayis etdirmek ve milli planla bagdli prosesa sorf edilmis saylerin 6zUnU
dogrultdugunu sibut etmak mUumkin olacaq.

9.3 Planin ehate dairas/

Insan huqualarinin bodlinmazliyi prinsipi nszere alinmaala, planin shate dairssi
genis olmalidir. Eyni zamanda, planin muayyan sahslerds na deracade atrafli
olacagl va ya ola bilscayi masslasi nazardan kecirilmalidir. Bu, xUsusen igtisadi,
sosial ve madani hiquglara aiddir, halbuki bu masala digar sahalerle slagadar da
ortaya c¢ixa biler. Planin shate etdiyi bir ¢gox masslaler hokumstin artig heyata
kecirdiyi adi programlarin bir hissasi olan fealiyystlerin insan htqualari aspektini
oks etdiracek. Genis fealiyystlorin artig hayata kecirildiyi sahslerde planin bu
fealiyyetlorden faydalanmasina digget yetirmays lazim olacaqg. ®alagslendirme
komitasi planin artig heyata kecirilon islere na olave edes bilacayini
aydinlasdirmalidir. @gaer planda artig mévcud magsadlerin ve programlarin tazaden
ifade edilmasindan basqga diger tedbirler nazerde tutulmursa, plan idareetma va
hesabatlarin hazirlanmasi ile bagh is ydkinin artirimasi ve resmi dastayin
itirilmasi riski ile Uzlesa biler. Bir ¢cox hallarda, hdkumatin fealiyystinin okser
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sahalerinin insan haquglar ile bagh versiyalarini tegdim etmak cahdindanss,
muvafig programlarin hayata kecgirilmasine masul olan insanlar arasinda konkret
masalenin insan hiqguaglart  &l¢tstd hagginda melumatliidin  artinimasinin
vurgulanmasi daha faydall olacag.

Planda hlquagi sistem c¢argivesinde mulki htqualar ve ayri—sec¢kilik kimi snanavi
masalalarle yanasi, gadin alveri ve internetds usaq pornografiyasi kimi insan
hiqualari ile bagll glindsliya teza ¢ixmis masalsler de &z aksini tapmalidir. Planda
insan hdguglarina ham onlar hagginda melumatlarin daha genis yaylimasi yolu ila
muUsbat tesir gOsteran, ham ds, masslen, usaglara muinasibstde istismar
vasitalarinin tagdim edilmasi yolu ile insan hiquaglarina manfi tasir gdstaren
informasiya texnologiyalar1 ilo bagli mosalalor nozars alinmalidir.

9.4 Format

Hamcinin planin bir senad kimi formati masalaesi nazarden kegirilmalidir. Bu sanad
praktikler — siyasatgiler, ddvlet qulluggulari ve vetendas cemiyyatinin taskilatlari
Ucln, habels Umumiyyatle, ictimaiyyat Ucln nazerde tutulur. Bu sababdan 0, onu
tetbig edenleri ilhamlandirmall ve havaslandirmalidir. Bu senad praktiki gdsterisleri
6zlnda aks etdirmali, lakin o, hadden artig uzun olmamalidir. Onun mazmununun
aydin ve asanligla anlasilan formada tegdim edilmasina digqgat yetirilmalidir.

Milli planlarii artiq gobul etmis bazi Olkolor hazirki vaziyyst barods aydin molumat vo
galocok doyisikliklor ilo bagli tokliflor veran, har bir konkret sahoys totbig oluna bilon
istigamoatlor osasinda isin faydali olacagimi hesab edirlor. Bu istigamotlorin sirasina
asagidakilar daxil ola bilor:

e Dbeynalxalg dhdalikler va milli ganunvericilik;

e bu glina gadar na edilmisdir;

e hazirki vaziyyst (planin ssasini taskil edsn tadgigatdan istifade edilmakle tasvir
edile bilar);

e muxtalif vaxt garcivalerinds (qgisa, orta ve uzunmiddatli) taklif olunan tedbirler;

e toklif olunmus tadbirlera masul gurum ve tesisatlarin ve resurslarin muayyan
edilmasi;

e monitoring ve giymatlaendirma.

Hokumsatin planin magsadlerine nail olunmasina bagliliginin planda aydin sakilda
gosterilmasi ¢ox vacibdir. Xdsusen ds, plana doévlst ve hdkumat bascisinin
gosterisleri daxil edilmalidir. Planin islayan ssnad olacadini tamin etmak Ugln
onda her bir sektordaki asas teskilatin alage malumatlarinin gdsterilmaesi faydal
ola biler. Bu, vetendas cemiyysti teskilatlarina ve ictimaiyyste daha boylk
hazirligla planin hayata keciriimasinda istirak etmaya imkan veracek. Bu addim
hamg¢inin hdkumaet ila vetendas cemiyysti arasinda amakdasligi mdhkamlandira
biler. Senadde hamginin insan hiqguglari sahasinda beynalxalg normalara ve milli
ganunvericiliya mavafiq istinadlar verilmalidir.
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9.5 Hadaflar ve etalon standartiar

Hadafler real olmaqg Uc¢ln aglabatan deracada konkret ve aglabatan vaxt erzinda
nail oluna bilen olmalidir. Hadaflerin hansi sahalerde ve hansi sakilde miayyan
edilmali olduguna dair gerarin gabul edilmasi zeruri olacaqg. Bazi sahslards,
masalan, oadalet mihakimesinin  heayata kecirilmasi, insan huquaqlari (zre
alagalendirma komitslerinin tasis edilmasi, beynalxalg senadlerin ratifikasiya
edilmasi va insan hlquaglarinin tadrisi sahasinda degig hadaflerin planin 6ztna
daxil edilmasi magsadamiivafigdir. igtisadi, sosial ve madeni htiqualari il slagadar
plana savadsizlig, 06lUm, xastelonma ve ya evsizlik saviyyssinin azaldiimasi,
maktablera daxil olanlarin onlarl bitirenlerin sayina nisbatinin ve qida &ynasinin
yaxsilasdiriimasi kimi genis hadafler daxil edile biler. Lakin, avvalki bdlmalards
geyd edilenlera uygun olarag sosial siyasstin bUtin sahslerinds, masalen, tahsil va
ya sahiyys sahasinda, konkret tadbirlerin gértlmasini nazerds tutan planin gabulu,
guman ki, magsadauygun deyildir. Daha magsadauydun yanasma ¢ox vaxt ondan
ibarstdir ki, plani hayata keciren gurumlar milli plandaki insan htqualan ile bagli
daha genis maqgsadlari yluksak saviyyali hadafler gisminda &z ferdi plan ssnadlerina
daxil edib ©z magsadlerinin onlara uygunlugunu temin etsin. Bels olan halda
insan hdqgualari ile bagh magsadlera nail olmaqg Uc¢ln 6z adi programlarinin neca
heyata kecirilmesi ve ya uygdunlasdiriimasi her bir konkret qurumun gerarindan
aslll olacaaq.



11-ci sxem - Milli faaliyyat planinin strukturuna dair te kliflar

Amal Magsadlar Tadbirlar Miuvafiq | Tadbirin Samaralilik
gurum basa gostaricisi
catma
tarixi
1. insan 1. Camiyyatdaki zaif gruplarin insan hiiquglari Muvafiq g;sabirin Tadbirlarin basa
hiquglari 1. Camiyyatda zaif haqqinda silsile radio ve televiziya programlarinin | qurumlari | catmasi catdinlmasi
hagginda qruplarin insan hiquglari | hazirlanmasi ve onlarin yayilmasinin ta kil n adlarini Ejaarj()i(lir;idin Artmis ictimai
genis ictimai | sahasinda talobatlari edilmasi daxil edin malumatlilig
malumathligi | hagginda malumatlilig 2. Zaif gruplarin insan htquglari sahasinda gOstaran arasdirmalar
n tasviq saviyyasinin artirilmasi tolobatlan hagqinda ekspert hesabatin
edilmasi hazirlanmasi ve darc edilmasi
3. Gorkamli siyasi xadimlarin zaif qruplarin insan
hiquglar sahasinda talebatlari ilo bag h
bayanatlar
2. Comiyyatds insan 1. Todris miassisalarine, QHT-lare va hékumat | Miivafiq gagsdabiri” Todbirlarin basa
hiquglar sahasinda qurumlarina beynalxalg sanadlar hagginda qurumlart | catmasi catdinlmasi
beynalxalq senadlor ma lumat vesaitlarinin tagdim edilmasi n adlarini tdaag()i(lir(]aidin Artmis ictimai
hagqginda malumatliliq 2. Polis va silahli qlivvalarinin @ makdaglar daxil daxil edin malumathhg |

saviyyasinin artiriimasi

olmagla, muavafig dovlet mamurlar Ggln
seminarlarin kecirilmasi

3. Sazis organlarina taqdim edilan hesabatlarin vo

gOstaran arasdirmalar
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hamin organlarinin yekun geydlarinin aciglanmasi

4. Media tadbirlarinin taskili, mas. Beynalxalq
insan Haquglar Gund ile bag li
2. Beynalxalg | 1. Beynalxalg sanadlarin | 1. Mivafiq maslehatlasmalarda istirak Ratifikasiya
standartlarin | ratifikasiya edilmasi 2. Zaruri inzibati va hiquqi addimlarin atilmasi farmanlarinin saxlanca
tatbiqinin 3. Tablig at tadbirlari verilmasi
artirllmasi
2. Qeyd-sartlarin geri 1. . Muvafig maslehatlagmalards istirak BMT-nin geyd-
cag inlmasi 2. Zaruri inzibati va huqugi addimlarin atilmasi sartlarinin geri

. Tablig at tadbirlari

cag inlmasi barada

ma lumatlandiriimasi

3. Beynalxalg sanadlarin
tatbiqi ila bagh

ganunvericiliyin ga bulu

. Mivafig maslehatlagmalarda istirak
. Zaruri inzibati ve hiqugi addimlarin atilmasi
. Tablig at tadbirlari

Qanunvericiliyin gabul
edilmasi
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Amallar

Planin hazirlanmasinda istirak edan insanlar daha mdicarrad terminlerle tasvir
edilon Umumi ve ya arzu olunan amallarl ifade etmayi istayacaklor. Bu clr genis
ifadslar sistemli sakilde verildikds, onlardan istifade he¢ bir problem dogurmur.
Masslen (bazi inkisafa yardim programlarinda istifade olunan metodologiyaya
uygun olaraqg), planin an genis magsadleri amallar kimi tesvir edils biler. Onlar
“insan htqualarl hagainda ictimai melumathligin artirimasi”™ ve ya “milli insan
htqualari tasisatlarinin imkanlarinin genislandirilmasi” kimi sozlerle ifads oluna
biler. Bels olan halda, onlar he¢ bir atrafli tehlili tegdim etmir, sadace hdkumatin
niyyatlerinin daqig gdsterilmasi magsadini daslyir. Bele tmumi amallarin sayl ¢ox
olmamalidir. Amallarin uzun siyahisi planin geyri-muUayyan maenasiz tadbire
cevrilmasina gatirib ¢ixara bilar.

Maqgsadler

lyerarxiya (zra novbeti seviyyada planda meqgsedler formasinda daha konkret
hadaflor muUayyan oluna biler. Magsadler basqga sbdzlerle ifade olunmus amallar
olmamali, onlar amala nail olunmasina dsalalet edan sertleri aks etdirmalidir.
Masalon, ictimaiyyatin molumatlhiligit mévzusunun davami olaraq, maqsad “comiyyatds zoif
gruplarin insan hiiquqlar1 sahasinds talobatlar1 hagqinda molumathiligin artirtlmas1” ola bilar.
Daha boyiuk konkretlik an samorali monitoring va giymatlondirmanin tomin edilmasi
moaqsadina xidmat edacak.

Faallyystilor ve samaralilik gdstaricilari

lyerarxiya Uzre daha asagl seviyysni planin konkret mahiyysti gisminda taklif
olunan muxtalif fealiyystlerin siyahisi taskil eda bilar. Bunlar gdrtlmasi hokumsatin
dhdalik kimi gabul etdiyi konkret tadbirlerdir. Yuxarida geyd olunan misala uygun
gelen fealiyyst asagidaki kimi tasvir oluna bilsr: “cemiyyatdaki zaif gruplarin insan
hiqgualarl hagaginda silsile radio ve televiziya programlarini hazirlamaqg ve onlarin
yayllmasini taskil etmak”. Muxtalif fealiyystlerin basa catdiriimasi planin yuxari
saviyyalarinde muayyan olunmus magsadlera nail olunmasi demak olacaqg. Planin
mentigli xarakteri nazers alinaraqg, bu fealiyystler planin daha effektiv hayata
keciriimasina ve monitoringine k&dmak edacak spesifik semaralilik gdstaricilari
gisminda plana daxil edils biler. Semaralilik go&stericilerinin  onlarla isleyacak
insanlar dgln aydin ve tam basa dusllen olmasi oldugca bdyik shamiyyast kesb
edir. Onlarin sads va dagig olmasi daha faydall olacaqg. alagslandirma komitasinin
ve plani heyata keciracek muivafig qurumun ve ya qurumlarin samaralilik
gOstericilerin plandaki magsadlare nail olunub—olunmamasinin giymatlandiriimasi
dgln istifade olunacaq standart taskil etmasi barada raziliga galmasi da vacibdir.

Hor hanst mogsods nail olunmasina dogru horokat etmok (iglin haqigi irado vo mantiqli ugur
perspektivlori olmasa, bu mogsadin plana daxil edilmomasi daha yaxsi olardi. Hodoflorin
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monasiz Sababloro gora plana daxil edilmasi biitin prosess xalal gatiracok vo plana etimadi
azaltmagla daha realistik moagsadlors nail olmaq sanslarini da azaldacaq.

Planin hazirlanmasi mexaniki isa ¢evrilmamalidir, lakin planin metnden basqga
onun maxtalif elementleri arasinda qarsiligll  elagaleri gdsteran  cadvaller
formasinda da tertib edildiyi halda butin proses daha aydin ola biler. Bels
cadvelda amallar, magsadlar, tadbirler, her tadbirin hayata kecgiriimasine masul
gurum ve ya qurumlar, habela tedbirin plana uydun olarag hayata kegirilib—
kecirilmamasinin  musayyan edilmasi (c¢ln istifade edile bilen samaralilik
goOstericilerinin  tasviri go6sterile biler. Planin cadval formasinda derc edilib—
edilmameasindan aslili olmayaraqg, bela cadval planin hazirlanmasi, heyata
kecirilmasi ve monitoringine masul insanlar t¢ln “daxili” senad gisminde faydall
ola biler.

9.6 Planin hayata kegirilmasine gdre masuliyyat

Plandakl nezerde tutulmus muUxtalif tadbirlerin  hayata kecirilmasina hansi
qurumlarin masul oldugu gosterilmalidir. Bu, vetaendas cemiyyati teskilatlar kimi
planin hayata kecirilmasi Uzre terafdaslara da aiddir. Zeruri hallarda planda onun
konkret sahalarine masul ayalst ve ya yerli hdkumat qurumlar da godsterilmalidir.
Bu massala 10.1-ci va 10.2—ci bdéimealerda daha atrafli mizakirs edilir.

9.7 Planin mezmununa dair tekliflar

Asagida g0Ostaerilen tekliflor macburi deyildir. Har dlkadaki serait fergli olacaq, lakin
bu Melumat Kitabgasinin istifadacileri asagdidaki sahaslerin her biri ile bagl
takliflarin 6z Olkasindaki seraite ugun galean mUmkin gadar bdylk deracade nazera
almmasini distinmalidirlor. Bundan slave, asagida verilon tokliflor mifassal deyildir. Cox
guman ki, konkret 6lkalor ticiin mogsadomiivafiq olan, plana daxil olmasi toklif edilo bilon
digar elementlor meydana ¢ixa bilor. Molumat Kitabgasinin istifadagilorinin milli faaliyyat
planmin mimkiin mozmunu ilo bagh daha otrafli malumat Uglin muxtalif 6lkslorin artiq
isloyib hazirladiglar1 planlara istinad etmoalori tévsiys olunur (bax 4-ci fasils).

9.7.1 Beynealxalg ve milli hiquqi baza
Milli fealiyyat planinin teklif edilsn mezmunu:
Ohdaliklar:

e /nsan hdaquqlarr sahssinds BMT-nin sanadlarinin ve ya diger beynalxalq
senadlerin ratifikasiva edilmesi, o cdmladsn bu maqgsads nail olmaq dg¢in
aovilat tarafindan gdriilen konkret tadbirlerin gdstarilmasi;

e Jdovlstin beynalxalq senadlardan irali galen hesabatlar taqdim etmak Shdaliyinin
verina yetirilmasinds yubatmalarin aradan qaldirilimasi, o ctmladsn deqiq vaxt
gargivalarinin gdsterilimasi;

e Jdovlstin insan hiquaqlar sahasinds beynalxalq sanadlarle slagadar verdiyi her
hansi qeyd-saertlarin geri ¢adirilmasi,
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e /nsan hdaquaqlarn sahasinds beynalxalq senadlarin rfakditativ protokollarina, o
clmladen sikaystverme mexanizmlarine dair protokollara qosulma,

e /nsan hiquaqlari sahasinds beynalxalq standartiarin aaxili ganunvericilikds ve
tacribada oks etdirilmasi, o cdmladen midvafiq tedqgigat ve implementasiya
taabirlerinin hayata kegirilmasi.

alli ilden artigdir ki, insan hdquglar 0zre beynalxalg hlgqug sistemi insan
hUquglarina riayst edilmasi sahasinds vaziyyatin yaxsilasdiriimasi Uzarinda ¢alisan
insanlari va olkaleri ilhamlandirir va istigamatlendirir. Bu, beynalxalg sistemin
somarali islemasi va onda mumkin gadaer genis istirak fundamental magsadlardir.
Bu sebabdan beynsalxalg birlik, xlsusen de Vyana Bayannamesi ve Faaliyyat
Programinda, insan huUquaglarl sahssinda beynsalxalg senadlerin batin &lkaler
torafinden ratifikasiya edilmasini hadef qgisminds muayysn etmisdir.”®> Muxtalif
komitelera hesabatlarin tegdim edilmasi bUtin esas sazislerde aks olunmus
Ohdaelikdir. akser oOlkaler bu dhdasliyin vaxtli—vaxtinda yerina yetiriimasinin ¢atin
oldugunu hesab edirler. Sazis sisteminin samaraliliyini artirmaqg tgin 6lkalerin bu
sahada faaliyyatinin takmillasdirilmasi vacibdir.

insan hiquaglar sahssinda sanadlara dair geyd-—sartlar 6z tabistine gdre bu
senadlerin tetbigini, bununla da onlarin semeraliliyini mahdudlasdirir. Buna gbre
bela geyd—sertlerin mahdudlasdirilmasi ve ya geri ¢agdiriimasi beynalxalg birliyinin
daha bir vazifesidir.'® Bir sira beynalxalg senadlerin onlarin son benifisiarlari olan
insanlara munasibatda tatbigini muayyan etmak Ug¢ln hamin senadlerin faklltativ
protokollari, o ctimleden da sikaystverme prosedurlarina dair protokollari gebul
edilmisdir. Birlasmis Millatler Taskilatinin Bas Assambleyasi mintezem olaraq
dovlatleri bu protokollara gosulmaag masalasini nazerdan kegirmaya cadirir.

9.7.2 [qtisadi, sosial ve madani hiiquqglar
Milli faaliyyat planinin takiif edilsn mezmunu:

e jqgtisadl, sosial ve madani hiquaqglarin taninmasini ve onlara riayat edilmasini
daha yiksok ssviyyaas tamin etmek maqgsadile qanunvericilik tadbirlerinin veo
inzibati tedbirlerin gdrilmasine dair Shaalik,

e pozulmus iqtisadl, sosial ve madseni hidquqlarin berpa edilmasinin samarali
vasitelarine aair 6hdalik,

e jqgtisadl, sosial ve medsni hidquqglarin &lkenin insan hdquqlar ila badll
Ohaaliklarine uygun Ssekilde heyata kecirilmasi dgin etalon standartiarin
mdayyen edilmesi ve asadidaki sahslerda hadaflarin gerceklasdiriimasi d¢lin
konkret proqramlarin hazirlanmasi:

- qida Oynasi va menzil taminat! daxil olmaaqla, adekvat yasay!s standartiar
hiququ;
- sadlamiiq hiququ,

1% \lyana Bayannamasi va Faaliyyat Programi, | Hisss, band 26 va Il Hissa, band 4.
16 \lyana Bayannamasi va Faaliyyat Programi, Il Hisse, band 5.
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- tehsil hdquaqu;
- sosial teminat hdquaqu;
- madani hayatda istirak etrmek hiquaqu,
- 9mek hdququ,
- oaalatli ve alverisli emek Seraitlori ve hemkarlar ittitaglarini yaratmaq ve
onlara daxil olmaq hdququ,

e jqgtisadl, sosial ve meadani hiquqlara riayst edilmasi sahasinde ayri—seckiliyin
lagv edilmaesi;

e jqgtisadl, sosial ve madani hiquqglara riayst edilib—edilmamasinin monitoringini
mdntazam qaydada kegirmek tglin mexanizmlorin yaraailmasi;

o /qlisadl, sosial ve meadsni hiquaqglar sahasinds sistemli problemlsrle bagdll
ictimal sorgularin kegirilmasi;

o ham aidiyyati mamurlar ve isciler, ham da ictimalyyat d¢ln iqtisadl, sosial va
madani hiquqglar sahasinds maariflondirme proqramlarinin teklif ediimasi;

e /qlisadl, sosial ve meadeni hiquqlar sahasinds taedqgiqatiarin ve mdizakiralorin
tasviqy.

Bu Melumat Kitabgasinda istenilen milli fealiyyst planina shatsli yanasmanin
zoruriliyi artig vurgulanmisdir. Xdsusan, plan insan htquglarinin universalligr ve
bdlinmazliyine asaslanmalidir. Bu genis masalanin planda aks etdirilmasi t¢ln bir
nece yol movcuddur. Iinsan hiquglarn prinsiplerinin - genisliyinin - vacib
naticalerindan biri onlarin insan feaaliyyatinin akser sahalerine, demali, hdokumat
programlarina tetbig edilmasidir.

Iqtisadi, sosial ve madani hiiquglarin shamiyyatina diggstin calb edilmasi ¢atin
olmusdur. Hokumatin fealiyyastinin bdylk hissesi igtisadi, sosial ve madani
sektorlara yonaldilir, lakin bir cox praktikler bu fealiyystin insan hiqualari
Olclsiine na deraceds aid oldudunu kifayst geder yaxsi anlamirlar. 9sas masale
ondan ibarstdir ki, igtisadi, sosial ve madani sahslerde hiquaglarin taninmasi
gerarlari gabul edan va xidmatlar gostaran subyektlardan ananavi sosial teminat
yanasmasindan imtina edilmasini telab edir. Onlarin isi artig hdkumetin mdvcud
bldca va siyasat ¢arcgivasinds tagdim etmays hazir oldugu nemesatlera deyil, hiiquqg
sahiblarinin malik olduglari hiiquglara asaslanmalidir.

Moasalon, agar hokumot etnik qruplar arasinda korpa 6lUmi saviyyasindo geyri-barabarliyin
aradan qaldirilmasini istoyirss, onun ilk addimi zaif qrupun bitiin comiyyat iigiin yaradilmis
soraitdon pis olmayan sorait hiiququna malik olmasmin taninmasi olacaq. Bundan sonra korpa
Olimu gobstaricisinin mliayyan saviyyays azaldilmasi bu sahads insan hiiquqglarina riayot
edilmasinin etalon standartlarindan birina ¢evrilocak.

Mslumat Kitab¢asinda igtisadi, sosial ve madani hdquaglarin temin edilmasine
yonalmis tadbirlerin milli fealiyyst planinda na deraceds konkret gd&sterilmali
olacagi ile bagll vacib praktiki masale artig mizakire olunmusdur. Birinci variant
budur ki, insan hdquaglar Gzre milli fealiyyst planinda igtisadi, sosial ve madani
hiquaglarin  batin spektri ile elagadar dagig tadbirlor go6sterilsin. Melumat
Kitabgcasinda bu cir genis yanasmanin muayyan g¢atinlikler dogura bilacayi geyd
olunur. Insan htqualarn Gzrs milli fealiyyst planinin mivafig sahslerds sosial
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planlasdirmanin butin funksiyalarini yerina yetirmasi mimkin olmayacaaq.
Qacilmaz olaraqg, funksiyalarin duplikasiyasina ve semaraliliyin azalmasina gatirib
cixaracaqg bu isi hayata kecgirmak tgln milli fealiyyst plani ile baglli prosesa calb
olunmus oksar subyektlerin na tacriibasi, ne da sslahiyysti olmayacaq. Planin
yalniz mdvcud programlardan gotirtimids middealardan ibarst oldugu halda, o,
artig hayata kecirilon muxtalif programlara he¢ bir alave dayar vera bilmayacak va
milli faaliyyat plani ile bagli bltlin prosesin dayerini hega endiracakdir.

Toklif olunur ki, planda ssas diggast ganunvericilik, pozulmus hidguglarin barpasi
vasitaleri, etalon standartlar, monitoring ve iqgtisadi, sosial ve madani hlguglar
hagginda malumatliligin artirilmasi ile bagli masalalera ydnaldilsin. Planda diggat
hamginin igtisadi, sosial ve madani sahalera masul olan qurumlarin programlari ile
sinerji alagalendirmanin temin edilmasina yodnaldilmalidir. Planda bu qurumlarin
planlasdirma prosesine calb olunmasi nazerde tutulmalidir ki, onlarin
programlarinin hadafleri igtisadi, sosial ve madani hlqguglara riayst edilmasini
tasvig etsin.

Maariflandirma programlari bu sahslerde hayata kecirilon tadbirlerin  insan
hiquaglarina riayst edilmasi sahasinds vaziyystin yaxsilasdirilmasi Uzre saylarin bir
hissasi olmasini mamurlarin, parlament Uzvlerinin, sosial iscilerin, alimlerin, kitlavi
informasiya vasitalerinin va ictimaiyystin diggstine catdiriimasina ydnaldilmalidir.
Bela programlar ham konkret saha ile bagli olmali, ham da insan hutquaglarinin
tadrisi Uzre Umumi fealiyyatlerin terkib hissesi olmalidir. Maariflandirma feaaliyyati
tadqgigatlari da shate etmalidir. Birleasmis Millatler Taskilatl terafinden gortimds is, o
ciimledan de Iqtisadi, sosial ve madani hiqualar tzre Komitenin téhfesi beles
anlasmanin tasvig edilmasinda ¢ox dayarli olacaqdir.

9. 7.3 Miilki ve sivasi hdquqlar
Milli faaliyyat planinin takiif edilsn mezmunu:

o mdlki va siyasi hdquaqlari qoruyan qanunvericiliyin, o ctimledsn qgadinlara qarsi
zorakiligin ve usaaqlarin istismarinin qarsisinin alinmasi Kkimi masalelar (zra
qanunvericiliyin qabul edilmasine dair 6haalik,

e cinayst—-prosessual macallasini ve digar aidiyyati qanunvericiliyi insan
hdaquaqlar sahasinds mdvafiq beynalxalq sazislere uyduniasdirmaq maqsaadi ilo
hdquaqi islahatin apariimasi;

e mshkama hakimiyyatinin mdstaqillivinin  mdhkamlandiriimasine ydnaldilmis
tadbirlere aair taklifler:

e hakimlar, polis orqanlarimin ve penitensiar xidmatin amakdasiari, habels
tahliikasizlik orqanlarn dgin insan hdquaqlar ile badll masalslar tzre treninglara
aair teklifler:

e mehkame sisteminin ve  dmumiyystls, odalst  mdihakimasinin  hayata
keciriimasinin samoaraliliyinin, polis orqanlarinin vetandaslarin hdquaqlarina tam
diqqgat yetirmasinin va islah mdiassisalarinin mahbuslarin hiquaqglarina daha
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Viksak seviyyada riayst etmasinin temin edilmasi dgdn zaruri resurslarin
ayrilmasi;

e qgaimi monitoring mexanizmlarinin (masalan, habsxana mdifattisliyi), konkret
masalalarin arasairilmas) ve mdvafriq tovsivelarin hazirlanmasi zaruri oldugu
hallarda ise arasdirma komissiyalarinin yaradilmasi;

e J/lm cazasinin lagv edilmasi va ya onun tatbiqinin mehdudlasairiimasi;

e mehkame  hakimiyyatinin,  polis  orqanlarinin,  penitensiar  xidmatin
amekaaslarinin, habels tahlikasizlik orqanlarinin faaliyyatinin insan hdquqlar
sahasindsa beynslxalq standartlara ve on yaxsi beynalxalg tacriibays
uygunlugunu  temin etmek maeqgsadi ile onlar dgin mdavafiq feallyyest
diplomatiyasinin ve rahbar prinsiplarin mdayysn eailmasi;

o Secki sisteminin insan hdquaqlar sahasinds beynalxalq standartliara ve an yaxs/
beyneslxalqg tacrdbeys uygun heqiqi ddévri seckileri temin etmas/ dg¢lin bu
Sistemin giclendiriimasi istigamatinde addimiar;

o (Jd0vlet idarsetme sisteminin faaliyyati ile badll Sikaystverme qaydas/ Vv
pozulmus insan hdquaqglarinin berbas! (zre semardli tedbirler daxil olmaagla,
cazasizligin aradan qaldiriimasi (zre semarsli mexanizmlerin yaraailmasi,

e /nformasiya azadliginin temin ediimasi tzre tadbirler, xisusen de yayimlanan
dévist KIV—lare buraxiima;

e qain azadliginin temin ediimasine yonaldilmis tadbirler:

e pulsuz hdquaqi yardim sisteminin yaradilmasi ve ya giiclendirilmasi.

Milli fealiyyet planlarinda digget ¢ox vaxt, xiisusen azliglar Ug¢ln insan hlqguaglari
sahasinda ciddi problemlarin sababi olan adalst mihakimasinin hayata kecirilmasi
ilo slagadar masalalera yetirilmalidir. Bununla bagll tedbirlere polis, mahkemalar ve
habsxanalarin fealiyysti ile toggusan saxslerin insan hdqguaglarinin mddafiesi ve
tosviai aiddir. HOquai islahatlar mulki ve siyasi hilquglara aidiyysti olan daha bir
sahadir, ¢Unki bir cox ganunvericilik aktlari hdkumatin insan hdqualari ile bagl
beynalxalg O6hdaliklerine uygdunlasdiriimamis olarag qgala biler. Bazen insan
hlUqguqlari sahasinda beynalxalg sazisa gosulma ganunvericiliya yeni anlayisin
daxil edilmasini (masalen, Isgancalara ve digar gaddar, geyri—insani yaxud layagati
algaldan raftar va ceza novlerina garsi Konvensiyanin 4—cl maddasi ilo mUayyan
edilen “isganca” anlayisi), yaxud minimal standartlarin (masalen, Qadinlara garsi
ayri—seckiliyin butin formalarinin lagv edilmasi hagginda Konvensiyanin 16-ci
maddasina uydun olarag nikaha girmek Ugln minimal yas haddi) musyyan
edilmasini telab eda bilar.

9.7.4 Xtisusi talabatlar olan qruplar / zsif qruplar
Milli faaliyyet planinin teklif olunan mezmunu:

o Asadidaki  kimi  qgruplann  insan  hdgquaqglarinin - temin - olunmasinin
tokmillasdiriimasi maqsadilo ganunvericilik va inzibati taabirlarin eks etdirilmasi:

qgadiniar
usaaqlar

2 2
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verli xalqlar

irqi, etnik, dini, dil ve diger azliglar
yoxsullug seraitinde yasayan insanlar
alillar

HIV/QICS—a yoluxmus saxslar

ahillar

ruhi xastalor

qacqinlar ve siginacaq axtaranlar
amak miqrantlari

2L 2 2 2 =2 2 2 2 2

o Ayri—seckillyin qarsisinin alinmasina yonaldilmis taadbirlarin eks etdirilmasi

insan htqualar Uzre milli fealiyyst planlarinda milli inteqrasiya, qeyri—barabarliyin
va yoxsullugun aradan qaldiriimasi kimi genis milli magsadler tasvig edilmalidir.
9sl| berabarliya nail olmag Ucgln spesifik gruplarin, o cimladan rasmi bearabarliyi
temin edan hUquai ve diger tadbirlorden faydalana bilmayan zaif qruplarin
ehtiyaclarini nazara alan programlarin islenib hazirlanmasi telab olunacaaqdir. Hal-
haziradek hazirlanmis planlarin akseriyystinde bela gruplarin hdqguaglarinin tasvig
olunmasina ve mudafiasine ydnalmis xisusi tadbirlers asas digqgat yetirilir.

9.7.5 Kollektiv hiquaqlar
Milli faaliyyat planinin taklif olunan mezmunu:

e kollektiv hiiquqglara aailr arasairma ve mdzakiralerin tasviq edilmasi;

e /nsan hdquqlarina dair tearis proqramlarinda kollektiv hidquaqlarin ehats
olunmasi;

e ddvist milli planlasdirma ve ya doviet yardimi qurumlarinda inkisart hiququ
barsds malumathilidin artirilmasi,

e jqtisadl masalelor Uzre beynalxalq forumlarda inkisaf hidquaqu ve insan
hidquaqlarina baxiimasinin tasviq edilmasi;

e /nsan hdquqglarinin inkisaf prosesine daxil edsn Ssiyasatlerin  islenib
hazirlanmasi;

o yerli va azliq taskil edsn xalglarin 0z xdsusiyyatlarini qoruyub saxlamaq ve
inkisaf etdirmek, hamginin onlara tasir gdstaran masaldler tizre qerar qabul
etmek qabiliyyatinin giclendiriimasi;

o yerli va azliq taskil edsn xalqlarin onlarin iqgtisadiyyatina ve madaniyyatine manfi
tasir gdsteran siyasatlorden mdiadafiasi;

o yerli ve azliq teskil eden xalqglar tersfindan Oz siyvasi ve ictimal tasisatlarinin
yaraailmasinin aastsklaniimasi.

Kollektiv htqualar va ya hamraylik hidquglari, adstan, diger htquaglarin inkisaf
etdirildiyi mexanizmlari taskil edirler. Yerli ve azlig teskil edan xalglarin
mustaqilliyinin  glclandirilmasi maqgsadile  tadbirlerin  aks etdirilmasi BMT



Nizamnamasinin asas prinsipleri'’, xtsusile milli birliys aid prinsipleri ile ziddiyyst
yaratmaq niyyatini dasimir.

9.7.6 Milli tesisatlar

Milli faaliyyst planinin teklif olunan mezmunu:

e “Paris prinsiplarina”’® uydun milli insan hdquqlar  tesisatiarinin  (insan
hiquqlar komissivas) ve ya ombudsman kimi MIHT—ler) yaradilmas: (izre
Ohdaliyin gdtdridlmasi;

o movcud milli tasisatin salahiyyatiarinin genislondirilmasi ve ya gdclendirilmasi
lzra éhaaliyin gotirilmasi;

e MIHT=in resursiarimin artinimasi, xdsusile milli fealiyyst planinin heyata
kegirilmeasi ila alagadar olaraqg onun (zerinds 8lave funksivalar mdiayysn
olunaugu hallarda artiriimasi tzre éhaaliyin gotdrilmasi.

Milli insan huqualar tesisatlari, xdsusile insan hdqualari komissiyalari 6lkade
insan hdqualarinin tesvig olunmasi ve muidafiesi sahasinda xUsusile vacib rol
oynaya bilarler. Bununla da, insan hdqualar tUzre semarali milli fealiyyst planinda
milli insan hUqualarn tasisatinin yaradilmasi, yaxud bels tasisatin artig mdvcud
oldugu halda onun salahiyyatlerinin genislendirilmasi va resurslarinin artiriimasi
yolu ila onun guclandirilmasi nazerds tutulmalidir. MIHT 6z normal
funksiyalarindan selave olarag planin hayata kecirilmasi ile bagdli muayyan
selahiyyatlere malik oldugu halda, bu vazifenin samearali gaydada yerina yetirilmasi
Ucln ona slave resurslar verilmalidir.

9.7.7 insan huquaqlar tizra tedris

Milli faaliyyeat planinin teklif olunan mezmunu:

e  BMT-nin “Insan hiquqlan (zre tadrisa dair milli fealiyyat planilarn dgin Rehbar
Prinsiplarinda” nazearda tutulmus rehbar prinsiplerini tatbiq etmekla insan
hdquaqlar (zra tadrise dair hartarsfli programin tamin edilmasi;

e polis, hebsxana eamekaaslari, hakimlar, magistrat va vekillar lg¢in insan
hdaquaqlari dzre talim,

7 \lyana Bayannamsasi ve Faaliyyst Programinda “BMT-nin Nizamnamasina uygun olarag Dovlatler
arasinda dost minasibatleri va amekdaslig ile bagll beynslxalg higugun prinsipleri hagginda
Bayannamayas” muvafig olarag nazerde tutulur ki, ayri—seckiliyin aks etdiriimasi “xalglarin
huqualarinin barabarliyi ve 6z migadderatinin tayin edilmasi prinsipine uydun olan va bununla har
hans! ayri—seckilik olmadan, arazids olan butin xalgl tamsil eden hdkumata malik olan suveren va
mastaqil ddvlstlerin arazi butévidylnl va ya siyasi birliyini tamamile va ya gismen parcalaya va ya
poza bilacek har hansi tadbirlere icazae verilmasi va ya onlarin dastsklanilmasi kimi serh edils
bilmaz”.

'8 “Paris prinsipleri” = 1991-ci ilin oktyabr ayinda Parisde kecirilmis beynalxalg seminarin
yekununda gabul olunmus “Milli tesisatlarin statusuna aid Prinsiplerin” Gmuman gabul olunmus
adidir. Sonradan bu ssnad Bas Maclisin 1993-ci il 20 dekabr tarixli 48/134 ndomrali Qatnamasi ila
tesdiq edilmisdir (http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm#annex).
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o bltin tehsil ssviyyalarinds (ibtidal, orta ve ali) insan hiquaglar (izre tadris
proqraminin hazirlanmasi;
e maariflandirma va ictimai malumathiigin artirilmas: (zrae kampaniyalar.

insan hiqualari Uzre tadris onun vasitesile insan hiiquaglari madsniyyatinin inkisaf
etdirile bilacek asas aletdir. Bu clr madaniyyat asas minasibatleri dayisdirs, insan
hiquaglari normalarina hoérmeti glclendire, habele uzun middstde insan
hiqgualarina amal olunmasi gtin blindvre yarada biler. BMT—nin insan Huqualari
Uzra Maariflondirma Onilliyi 1994-cU ilde elan olunarag 2004-cU iladek davam
etdirilacekdir. 1996-ci ilde IHAKI Onillik tzre Fealiyyst Planini'® gebul etmisdir.
Faaliyyst Planinin 11-ci abzasina muvafig olaraqg

Hokumaetlar insan hdquaglarina dair taaris (zra milli faaliyyat
planiarinin qabul edilmasi yolu ifle Onillik programin hayata
kecirilmasinda faal rol oynamalidiriar.

YUNESKO ila smekdasligda [IHAKI insan huquglan (zre tadris (zre semarali
prinsiplerini ve bu sahade milli planlarin hazirlanmasi Uzre addimbaaddim
strategiyani shate edan “insan hlquglarina dair tedris Gzre milli feaaliyyat
planlarinin  Rshber prinsiplerini”®® artig hazirlamisdir. Rehbar prinsiplerds
asagidakilar muayyan edilir:

e insan hdquglarina dair taedris planlarinin magsadlari;

e milli planinin hazirlanmasi, hayata kecgirilmasi va giymatlandirilmasi magsadila
yaradilan milli komitanin strukturu ve funksiyalarina dair teklifler;

e planin asasini taskil edan tedgigatin apariimasi;

e prioritetlerin miayyan edilmasi;

e planin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasina dair taklifler;

e planin giymeatlendirilmasi gaydasina dair taklifler.

9.7.8 Vetandas cemiyyati
Milli faaliyyat planinin teklif olunan mezmunu:

o Qeyri-hékumat taskilatiarinin faaliyyatinin dasteklenmasi maqsadile taklif olunan
hdaquaqi va inzibati tadbirlar;

e “Insan hiquqlan mddafiscilari hagaqinda Bayannamenin
heyata kegirilmasi tzre 6haaliyin gotirilmasi;

21 miiddealarinin

9 BMT-nin A/51/506/Add. 1 ndmrali senadi.

20 BMT-nin /52/469/Add.1 ve Add.1/Corr.1 ndmrali senadleri. Bunlar IHAKI—nin darc etdiyi 7he
United Nations Decade for Human Rights Education 1995 — 2004: Lessons for Life (Geneva,
1998) nasrinds mévcuddur.

21 “saxsler gruplarin ve cemiyyatin organlarinin tmumilikle taninmis insan htqualarinin ve asas
azadliglarin tasvig etmek ve gorumaqg hiiqugu va 6hdsliyi hagginda Basyannama”, Bas Maclisin
1998-ci il 5 dekabr tarixli 53/144 noémrali Qatnamasi. [HAKi—-nin internet sahifasindaki
(www.ohchr.org) “Treaties”, sonradan iss “Human Rights Defenders” bdlmasine daxil olmaagla
hamin senadls tanis olmag olar.
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e Vvatandas camiyyati ndmaysndalarinin planin hayata kecirilmasi va monitoringi
proseslarina calb edilmasi tizra Shaaliyin gotirdimasi.

Faktiki olarag insan hiqguglari sahasinde fealiyyst gdsteren bitlin subyektlar, ham
hokumat, ham de geyri—hdkumat organlari gabul etmigler ki, insan hldquglarinin
tosviagi ve gorunmasina ydnaldilmis tadbirlerdes vetandas cemiyyatinin istirak etmasi
x{Ususi shamiyyat kasb edir. Bununla da, bels istirakin desteklenmasi yollari planda
toklif edilmalidir.

9.7.9 Beynalxalq fealiyyst
Milli faaliyyat planinin teklif olunan mezmunu:

e regional ve beynalxalg Insan hdquqglar  teskilatlar i/l emekaasligin
glclendiriimasi meqsadila taklif olunan tadbirlar,

e digar dlkalerla insan hiquaqlarr masalalari (izre teklif olunan emekdasiiq tadbirleri,
o clmladsn milli fealiyyst planiarinin heyata keciriimasi sahasinds tacriba
mdbadilasi;

e BMT-nin sazis monitorinqi orqanlarina gecikdirilmis hesabatlarin taqdim
edilmaesi;

e sazlis orqanlarinin yekun qeydleri va tovsiyaleri tizra samaerali faaliyyatin hayata
kecirilmasi;

e saz/s orqganlarina teqdim olunmus hesabatlarin ictimalyyate agiqlanmasi (zre
taabirlar,

o BMT-nin Insan Hiquqglar (izre Komissivasinin xisusi maruzagilari il faal
amekadasliq,

o XUsusi maruzagilarin naticaleri ve tovsiyaleri lzre faallyyatin hayata kecgirilmasi
meqsadila tadbirler;

o Zoruri hallarda, milli fealiyyet planinin terkib hissalerinin hayata kecgirilrmasi
maqsadila beynalxalg mallyyalasdirmea va texniki yardim dgln mdracistetma,

o Zoruri va taleb edildiyi hallarda, diger Olkalarda insan hidquaqglarinin tasvigi ve
qorunmasi dedn maliyye vasaitlerinin ve texniki yardimin tamin edilmasi.

Insan hiquaglar sahssinds fealiyyat beynslxalg smakdaslgin vacib istigamatine
cevrilmisdir. BMT va digar beynalxalg ve regional taskilatlar monitoring,
standartlarin  muayyan edilmasi, texniki yardim ve arasdirma sahasinds
programlari hayata kegirirlor. Beynalxalg ictimaiyyatin insan hidquglari masalalarine
diggat yetirmasi beynalxalg ictimaiyystin isinden qivve ve texniki yardim almis
ayri—ayri Olkslarde insan hUqualarinin taesvig olunmasi ve gorunmasina dastak
vermisdir. insan hiqualari ile bagl veziyysti yaxsilasdirmaga calisan har bir 6lke
6zUnUn insan higuglar sahssinda beynalxalg fealiyyste hansi tdhfa vers bilacayi
masalasini nazarden kegirmalidir. Bela sayler har bir yerds insan htgualarinin
tesvig olunmasina yardim gosterarek maraqg goOsteran &lkaler Gg¢tn digarlerinin
tacrlibasindan, texniki yardimindan ve resurslarindan faydalanmag imkanini
yaradacaqdir. Inkisafa yardim programlarina malik olan 6lkaler insan
hiquaglarinin tasvigini bu programlarin vacib elementi kimi nazarda tutmalidirlar.
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Insan huqualar tzre milli faaliyyst planlari yardim programlarinin hazirlanmasi va
hayata kecirilmasi U¢ln mexanizmlerin yaradilmasi magsadina xidmat eda bilarler.
Mahdud resurslara malik olan &lkaler digarlerinden texniki yardim almag niyyatinda
ola bilarler. Hal-haziradsk milli fealiyyst planlarini gsbul etmis bir sira 6lkaler buna
nail olmuslar. Bazi hallarda onlar beynalxalg yardima cealb edilmakle heyata
kecirilmasi xUsusile magsadauygun sayllan planin spesifik bandlerini miayyan
etmisler. Digerleri isa sadaca onlarin hayata kecgirilmasi Uc¢ln yardim almagda
daha Umumi maraq ifada etmisler.

9.7.10Taklif olunan monitoring ve giymatlandirma mexanizmlari

Planin ciddi oldugunu vurgulamag Utg¢ln planin &zinda onun monitoring va
giymatlendirma mexanizmleri nazerde tutulmalidir. 11 ve 12-ci fesillerde daha
otrafll melumat verilir. Ham bUtovliikde plan, ham de ayri—ayr taedbirlerin icra
muddatlerinin mUsyysn edilmasi monitoring ve giymeatlandirma prosesinin vacib
hissesini taskil edir. Planda hamcinin monitoring ve qgiymsatlendirme prosesinin
aparilmasi yollari eks etdirilmalidir. Monitoring ve gqiymeatlendirme prosesinin
sonrakl marhalade apariimasinin an samarali Gsullarini avvelcadan bilmak mumkin
olmadidl Ucln bunun teferrtath gdsterilmasi, ola biler ki, zeruri olmayacaaqdir.
Qiymsetlandirme mexanizminin teferriatlari planin yekun marhalasinda islanib
hazirlana biler. Bu marhsladaki vacib masale monitoring ve qgiymsatlendirmanin
aparilacaginin deqgig godsterilmasidir.



11l HISSa: MILLI FBALIYYST PLANININ
HaYATA KECIRILMaSIi, MONITORINQI Va
QIYMSTLaNDIRILMaSI

10. Planin hayata kegirilmasi

10.1. Planin hayata kecirilmasi mexanizmlari

Plan hagigi magsadler, aydin hadsfler, genis shate dairesi ve inkllziv istirak
prinsiplerine asasan islenib hazirlandigl halda, onun samerali surstde hayata
keciriimasinin tamin edilmasi ¢ox asan olacagdir. Buna baxmayaraq, planin
hayata kecirilmasi basli—basina buraxiimamalidir. Plan hazirlanarken go6rdlmus
soamerali is onun hayata kecirilmasi fazasinda da davam etdiriimalidir. Planin
hazirlanmasi isini taskil etmek UcgUn yaradilmis slagslendirma komitasinin onun
gebul edilmasi zamani buraxilmasli he¢ de mutleg deyil. 9ksine, bu komite
saxlanilarag ona planin heyata Kkeciriimasi Uzerinde monitoring aparmag
selahiyyati verila biler. Bu fasilde bels halda slagalendirma komitasinin yerina yetirae
bilacek mimkUn funksiyalarin butlin spektri tasvir olunur.

Qurumaaxili icra mexanizm/eari

Planin hayata kecirilmasi terzi dlkadan &lkays foergli olacaqgdir. Plan hazirlanarkan
ayri—ayri sahslerde fealiyysta gdre masul olan mauixtelif hdkumat qurumlarinin
vazifelari miayyen edildiyi tegdirde, ola biler ki, bu gurumlarin har birisi semarali
tadbirler gdrmaek Ucln 6z icra mexanizmlerini muayysn edacakdir. Bu, bltdvlikde
proses Ug¢lUn faydall olacaadir. Eyni zamanda, mduxtslif icra mexanizmlerinin
gabul olunmasl masalasinin ayri—ayri gurumlarin salahiyyatine verilmasinin avazins,
alagelendirma komitasi ham qurumlarin ferdi yanasmalarini, ham planin hayata
kecirilmasinin butln istirakgilarinin birlikde fealiyyst gdstermaleri zaruriliyini nazare
alan slagalendirilmis strukturu teklif eda biler. S6zstz ki, bu, mavafig gurumlarla
maslahatlasma vasitasila yerina yetiriimalidir.

Qurumliarin hesabatlar

Bels slagslandirilmis yanasma cargivasinda planin hayata kegirilmasi ile masgul
olan qurumlar terafinden go6rilmus tedbirler barads vaxtasiri hesabatlarin tagdim
edilmasi magsadauygun olardi. Hamin hesabatlarr &yreanmek ve muixtalif
gurumlarin gérdayd tadbirlerin planda nazerds tutulmus &hdaliklera uygunliugunu
yoxlamag magsadile slage komite mintezem surstde 6z iclaslarini kegirmalidir.
Uydunsuzlug oldugu halda, planin ilkin magsadlerine nail olmaqg dc¢in alave
tadbirlerin goérilmasi magsadile slagslandirma komitasi masul qurumlarin diggatini
bu masalaya calb etmalidir. Komita genis terkibde muayyan edildiyi ve onun sadri
effektiv tasir gdstarmak gabiliyystinde oldugu halda bu cUr tadbirlerin g&rilmasi
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daha asan olacaqgdir. Monitoring va giymsatlandirma prosesi ndvbati fasilde daha
atrafli mizakira olunur.

Bdblga va yerli hGkumatlarin masuliyyati

Planin hayata kegcirilmasina gbére masuliyystin, xtsusile 6lkanin qurulusu federativ
oldugda, hékumeatin muxtalif saviyyaleri arasinda boéllismasi ehtimall vardir. Bazi
hallarda, bdlga va ya yerli hokumeatler, misal Ggln, adalet mihakimasinin hayata
kecirilmasi, polis, sehiyys, tahsil, manzil teminati ve s. sahsalerde shamiyysatli
deracada sealahiyystlera malik olacaglar. Hd&kumetin  bu tabe qurumlarinin
alagalendirma prosesine calb edilmasine xUsusi diggset vyetirilmalidir. Planin
muayyan sahslaerine gére masul olan mearkazi hékumat gurumlarl bdlgs ve ya yerli
hokumat qgurumlarini telimatlandirmag ve onlara maslehat vermek &hdaliyini 6z
Ozerlerine gdtlrmalidirler. alagslendirma komitasi hamginin yerlerde masuliyyat
dasiyanlarin milli fealiyyst planinin hayata kecirilmasi prosesine tam sakilde calb
edilmasini tamin etmak Ugcln bels gurumlarla seminarlarin, taelim sessiyalarinin ve
ya bilavasite Unsiyystin diger formada teskil olunmasi masalasini nazardan
kecirmalidir.

10.2 [cra prosesinin istirakgilar

Hokumat qurumlarinin planin hayata kecirilmasinda baslica masuliyyst dasidigina
gbra muUxtalif tedbirlerin hayata kecirilmasi vezifasi adliyys, xarici isler, mudafie,
tehsil, sehiyya ve s. nazirlik ve departamentleri (zerinde muiayyan edilecekdir. Ayri—
ayri qurumlarin masuliyyst sahasinin miayyan olunmasina dair mizakiraler planin
hazirlanmasi prosesinin torkib hissasini teskil etmalidir. Planda muxtalif
institusional vazifalerin degiq muayyen edilmasi onlarin hamin gurumlar, hamginin
maraqll subyektler va ictimaiyyat (¢clin aydin olmasi Ug¢ln vacibdir.

Implementasiya prosesinin istirakcilar konsepsiyasi planin ayri—ayri hissalarinin
yerina yetirilmasine masul olan hdékumat qurumlarindan kenara ¢ixmahdir. Plan ile
ohate olunmall masalalerin dairesi o gadar genisdir, genis istirak va cealbetma
ehtiyacl ise o qgader bdyukdir ki, icraya yanasma innovasiyall va inkliziv
olmalidir. Bununla da, alagslendirma komitasi va onun katibliyi, habels plana gbra
masul olan muxtalif hékumat gurumlari planin magsadlerinde maraagli olan ve onun
dastaklamak gabiliyystinds olan digar potensial istirak¢ilart mtayysn etmalidirlar.

Misal Ug¢ln, insan huqualar Gzre tehsil sahasinda musllimler, darsliklerin va diger
materiallarin muallifleri va nasirleri, Internet axtaris sistemleri va provayderlari,
habels media nimayeandalari va tasgkilatlarinin pesakar birlikleri ilo amakdaslig teskil
oluna biler. @dalet mihakimasinin hayata kecirilmasi sahasinde hlquqgsinaslar,
polis va tahlUkasizlik xidmati emakdaslari, sosial teminat iscileri ve yasayis vyeri
Uzra yerli toskilatlarin pesakar birlikleri ilo emakdaslig taskil oluna biler. BMT—nin
agentliklari kimi beynalxalg organlar ile amakdasligin taskil olunmasl da nazerden
kecirilo biler. Planda bdtlin sahslerde mivafig QHT-ler, hamkarlar ittifaglari,

106



isglzar korporasiyalar va xeyriyya fondlari ila samarali amakdasligini taskil edilmasi
masalasi diggatle dyranilmalidir.

Implementasiya prosesinin istirakcilari asagidakilar kimi fealiyyst istigametlerine
calb oluna bilerler:

e polis, mahkama organlari, habsxana amaekdaslari va hiqugi yardim taskilatlari
ile eamakdasligda habs edilmis va ya azadligdan mahrum edilmis saxslerin
hiquaglarinin mudafiesi magsadile layihalerin hazirlanmasi;

e zoif qruplara aid sexslerin  saglamliginin  ve ya amak imkanlarinin
yaxsilasdiriimasina yonaldilmis layihalerin isglzar korporasiyalar ve ya xeyriyya
fondlari terafindan maliyyalasdiriimasi;

e HIV/QICS, usag emeyi ve gadin alveri kimi masalalerin insan hiqualari
aspektleri barade malumatlarin media ve gbrkamli sexsiyystler tarafinden
yayllmasi;

e hamkarlar ittifaglarn ve iseg0®tlrenler terafinden emek huquglari barade
mealumathhigin artirilmasi.

Hokumat idareetma sisteminin asas prosesleri genis spektrli taskilatlar ve saxslerin
istirakl ile destaeklayici tadbirler vasitesile genislendirildiyi halda, planin hayata
kecirilmasi daha ciddi naticalara gatirib g¢ixara biler. implementasiya prosesinin
bela istirakcilarn yerli icmalar, gadinlar, ganclar, amak, pesaler va kommersiya kimi
coamiyyatin muxtalif hissalerina daha yaxin olurlar. Unsiyyastin miasir tslublarindan
istifade planin aktualligini ve magsadasuydunlugunu artirarag, onun maqgsadlarine
daha glcli deastayi tasvig edacak ve onun samaraliliyine tohfe veracakdir.

10.83 Planin tatbigine baslanmasi

Bu melumat kitabgcasinda planin yuksek seaviyyade siyasi dastayin vacibliyi
vurgulanmisdir. HOkumet rehberleri, adsten, planin onlar terafinden tesdiq
edilmasinin prosesin vacib hissasi tagkil etdiyini tamin etmak G¢ln planin hayata
kecirilmasi tesebblsl ile c¢ixis edirlar. Hetta planin kdkleri hékumeatin isgi
soaviyyasinds oldugu halda da, hdkumat rahbarlerinin istiraki ve onlarin dastayi
onun gati semaraliliyi G¢ln xUsusile shamiyyatlidir.

Bu clr seviyyada dastek planla bagdl prosesin terkib hissasi oldugda, planin
tetbigine baslanmasi prosesi tabii ki, daha semarali olacaqdir. Planin tatbigins faal
baslanmas! naticesinde bUtin muvafig subyektler plandan ve onun asas
elementlerinden, xdsusile onun hayata kecirilmasi nazerde tutulmus muayyan
sektorlara tesirinden xabardar olacaqgdir. planin tatbigine yUksek saviyyads
baslandigl halda, cemiyyst da plan barade daha ¢ox malumat alds edacakdir.

Planin tatbigine baslanmasinin ayri—ayri xdsusiyyatlerinin - muvafig &lkanin
ananalarindan va manaviyyat normalarindan asili olacagi ile yanasi, ona mimkin
gadar cox tasir verilmasi Gg¢ln bUtin sayler tetbig edilmalidir. Yanasmadan asilli
olmayaraq, planin tetbigine baslanmasi media terafinden genis isiglandiriimalidir.
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Dovlet ve ya hdkumsat bascisinin ve muovafig nazirlerin, habels diger siyasi
partiyalarin nimayendalerinin ve hdkumatin diger salahiyystli nimaysndalarinin
calb edilmasi yaxs! olardi. Planin tetbigine baslanmasinin hamg¢inin basga cur
shamiyyatli olan tarixde bas tutmasi faydall ola biler. Bir sira planlar dekabrin 10—
u — beynalxalg insan Hiqualart Gint ile slagslendirilir.

Planin hadafinda insanlarin oldugunu vurgulamag Ugln, tadbirde muxtalif zaif va
hadaf gruplarinin nimayendalari, o cimladan usaglar, ganclar, aliller, yerli xalglar
va digerler istirak etmalidirler. Bu cdr istirakin manali olmasinin temin edilmasina
va sirf formalizm kimi gebul olunmamasina diggat yetirilmalidir. BMT va diger
beynalxalg ve regional teskilatlarin nimayandalerinin istiraki yolu ile beynalxalg
mexanizmlarin vacibliyi vurgulana biler. Yuxarida tasvir olundugu kimi, icra
prosesinin istirakg¢ilarinin calb edilmasi, xtUsusen media ndmaysndaleri istirak
etdiyi tagdirde hamginin planin tetbigine baslanmasinin tasirini gtclendiracekdir.

Planin tetbigine baslanmasina hasr olunmus taedbiri semerali gaydada kecirmak
Ucln hdkumatin mavafig resurslarl ayrilmall olacaqgdir.

10.4 Media va yayim strategiyas/

Planin semarali olmas! Ug¢ln bltin mivafig subyektler, habela comiyyat terafinden
onun barasinda malumatli olmasi ve dasteklanmasi xUisusi shamiyyat kasb edir. Bu
malumatliligl artirmaqg dc¢ln plan ikisaviyyali yanasmaya asaslanmalidir. Birincisi,
planin hazirlanmasi ve hayata keciriimasi UclUn yaradilmis easas strukturlar
daxilinde kommunikasiya ve malumatin yayilmasi Uzre samarali mexanizmlar
movcud olmalidir. ikincisi, planin mesajini  glclendirmak, mivafig qgruplara
catdirmag, habela camiyystin mealumatliligini artirmaqg Ugln sesas strukturlardan
kenara ¢ixan semarali media ve yayim Uzre strategiyalar mdévcud olmaldir.

10.4.19sas qurumlar va taskilatlar arasinda malumat vasitaleri

Planin hazirlanmasl merhsalasinin  hissasi olan hoékumsat qurumlari, siyasi
teskilatlar, QHT—lar, tahllikasizlik xidmati, yasayis yerlori (zra tasgkilatlar, milli insan
hUqualar tesisatlari ve digerler arasinda slagalerin qurulmasi zamani slagslendirmae
komitesi muvafig melumatin aydin ve semerali &tlrtlmasi vasitelerinin mdvcud
oldugunu tamin etmalidir. Bunun Ugln da ikili yanasma taleb olunur. Bir terafden,
komitanin plan ile bagli prosesin butln istirakcilar ile samarali alaga vasitslerine
malik olmasi temin edilmalidir. Diger terafden, malumatin bdtin aidiyysti
amakdaslar arasinda yayllmasl magsadile istirak edan teskilatlarin daxili malumat
kanallarina malik olmasi tamin edilmalidir.

olagalendirma komitesi sadacea meaktublarin ve arayislarin tertib olunmasindan
kenara c¢ixan malumati yaymaqg qgabiliyystinde olmalidir. Planin hazirlanmasi va
hayata kecirilmasi prosesinde istirak edsn qurumlar ve tagkilatlar il alagada
olmasl Uzre baslica vezifeni yerine yetirmak Ucln komite msalumat varagaleri,
kitabca ve mulntazam informasiya bdlletenlarini ddzsltmek, habels muvafig
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amoekdaslar Uc¢lUn seminarlar taskil etmek imkaninda olmalidir. Komitanin
katibliyine media biliklerina sahib olan smekdaslarin daxil olmasi yaxsi olardl.
Bundan alave, komite plan barade malumathligin artirlmasina xidmat edan talim
programlari kegirmak gabiliyystinde olmalidir.

Istirak edan gurum va taskilatlarin daxili mslumat kanallarina galdikds, onlarin har
birisinin mealumati &z smekdaslari arasinda yaymag imkaninda olmasini temin
etmak UcgUn olagslendirilmis fealiyyet hayata kegirilmalidir. Bu, xUsusile
tehlUkasizlik xidmeatlari, hamginin sahiyya ve tehsil sistemina aid olanlar kimi boyuk
toskilatlara minasibstda xilsusile vacibdir. Katiblik, misal U¢ln, mivafig
qgurumlarin amekdaslari tgln masaqagilerin talimi Uzra seminarlarin kegirilmasi yolu
ile miayyan yardim goOstermek gabiliyystinde olmalidir. Katiblik yardim barada
xahisgleri cavablandirmag imkaninda olmasi zeruriliyi ile yanasi, hamginin bunu
insan hdqguaglarr Uzre talimin muivafig qurumlarin fealiyyatinin asas hissasini toskil
etmasi asaslarla etmalidir. Bununla da, telim ve malumatin yayilmasi Uzre xarcler
hamin qurumlar terefinden ©z normal programlar ¢argivasinds ddenilacekdir ki, bu
da insan hldqualari Uzre talimin gelacekde da semerali surstde aparilacagdini temin
edacakdir.

10.4.2Media strategiyasi

olagalendirme komitesi asas qurumlara ve taskilatlara tesir gdsteran planin
hazirlanmasi ve heayata kecirilmasi prosesinin terkib hissesi kimi malumatin
otartlmaesi kanallarn ve mexanizmlerini yaradacaqgdir. Bundan basqga, komitenin
milli fealiyyat planinin samarali surstde yayillmasi ve dastayin teskil olunmasina
yardim etmek Ucln media strategiyasi olmalidir. Media strategiyasi melumat
vasitelarin asas kanallarini avez etmayarak onlarl genislandiracekdir. Samarali
media programi malumatin genis ve bldce baximindan samerali suratde yayiimasi
ile plan barade melumatliigin artirimasi imkanlarini xeyli dereceds artira biler.
Katiblikde planin media programini hayata kecirmeak maqgsadile media Uzre
amakdaslarin olmasi naticesinde “daxili istifade tcin” melumatin yayilmasi
programinin keyfiyyatini artirarag nasr ve diger materiallardan genastla istifadasini
tomin edacakdir. Stbhasiz ki, har bir 6lkede media il bagdl vaziyyst fergli olacaqg
va buna dair teklifler yerli seraitlera uygunlasdiriimalidir.



12—-ci sxem — Milli fealiyyst planinin media strategiyasi
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Planin hazirlanmasi prosesinin avvalinden alagalendirme komitasi terafinden
mediadan an samarali gaydada istifada Usullarinin misyyan olunmasina diggast
yetirilmasi yaxs! olardi. O, muvafig amekdaslarin ise gotlrtlmaesi, yaxud, misal
dgln, plan Uzre mesul qurumlardaki mdvcud media bdlmslerinden optimal
suretde istifade edilmasini nezerden Kkegira bilor. Komite xdsusi media
strategiyasini islayib hazirlamali, onu planin diger sahaleri d¢ln oldugu kimi
yerina yetirmali va Uzerinde monitoring aparmaldir.

Media strategiyas| asagdidakilara xidmat edacakdir:

e saha is¢i qruplarinin  va camiyystin  milli  fealiyyst plani  barade
melumatlandiriimasi ve muvafig hallarda onlarin onu hayata kegirmays, yaxud
hokumata ve onun hayata kecirilmasine masul olanlara tezyig gdstermaya
havaslandiriimasi;

e insanlarin onlarin insan hdqgualarinin mahiyyati, onlarin insan hdqguaglarinin
tasvigi ve mudafiesi Uclin hdkumet terefinden godrllen tedbirler, habels insan
hiquaglarina amal olunmasini tamin etmaek Uc¢Un zeruri taedbirler barade
melumatlandiriimasi;

e insanlarin 06lkeda insan hdqgualarinin tesvigi ve mudafiesi Uzre movcud
tesisatlar barade melumatlandiriimasi;

e insan huquaglari sahasinda ddvlat shamiyyatli masalalarin dna ¢akilmasi.

10.4.3 Hadaf gruplan

Media strategiyasinda onun hadaf gruplari msyysan olunmalidir. Yaqgin ki, milli
fealiyyat plani ile elagedar asagidakl ddrd hadef grupu vardir:

e insan hUguglarina amal olunmasinda iralileyisden potensial olarag fayda
alanlar. Genis menada buna butdvliikde cemiyystin aid olmasi ile yanasl,
media strategiyasi baximindan baslica hadafi zsif qruplar ve hiqguaglari
hagigaten va ya potensial olarag tehliks altinda olanlar teskil edir;

e insan hdguglarinin gorunmasinda va tasvig edilmasinds baslica rol oynayanlar
— meahkama ve tehlUkasizlik organlari smekdaslari, siyasatgiler, musallimler va
digerler;

e hatta hUqualar bilavasite tshlike altinda olmadigl tegdirds, onlarin batdn
soydaslarinin tehlUkasizliyini va rifahini yUksaldacek milli fealiyyst planinin
olmasl barada xabardar olmasindan mamnun olacaq ictimaiyyat;

e ham texniki amakdasligin potensial manbayi, ham de muvafig 6lks ile slagada
olan beynalxalg muhitin terkib hissasi kimi beynalxalg ictimaiyyat.

10.4.4 Media sahasinds faaliyyat
Media strategiyasina asagidakilar daxil ola biler:

e muUsbat alagalarin qurulmasi



e ham nasr, ham da diger kitlavi informasiya vasitalerinda fealiyyatin
isiglandiriimasi;

e media buraxiliglarinin verilmasi

e motbuat konfranslarinin kegirilmasi

e musahibalerin verilmasi

e planla bagh tadbirlerin kitlavi informasiya vasitalerinda aks etdirilmasi;

e media Ug¢ln xUsusile hazirlanmis tadbirlerin taskil edilmasi;

e nasr materiallarinin hazirlanmasi ve yayilmasi;

e audiovizual materiallarin hazirlanmasi.

innovasiyall va serbast yanasma media strategiyasinin daha semarali surstde
yerina yetirilmasini tesvig edacakdir. Yenilik olan va “insanin maraqg”
perspektivierini taskil edan tadbirlerin ham kutlevi informasiya vasitaleri, ham da
ictimaiyyst U¢cln daha maragll olacagi ehtimal olunur. MUmk{n hallarda, kitlavi
informasiya vasitalerindaki mesajlarin aktualligini ve uygunlugunu artirmaqg dc¢in
media programina camiyyastin, QHT-larin, pesalerin, fehle va isglizar adamlarin
nimayandaleri calb olunmalidir. Kitlavi informasiya vasitalerini senadli va xabarlar
programlarint  hazirlamag Uc¢cln planla bagdlli materialdan istifade etmayae
heavaslandirmak Ucln sayler gdstarilmalidir.

10.4.5 Malumatlarin yayilmasi Ozrs tedbirlar

10.4.1-ci b6lmada planin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi prosesinda istirak
eden esas qurumlar ve teskilatlar arasinda melumatlarin 6tdrtlmesi ile bagli
masalalar aks etdirilmisdir. Umid edilir ki, bunlar cemiyyatin genis tabagalarini
temsil edacakler ki, bu da melumatlarin genis surstde yayillmasina xidmeat
edacakdir. Eyni zamanda, buna ve kutlevi informasiya vasitaelerinden istifadaya
olave olaraqg, Kkatiblik melumatl ictimaiyyste daha genis surstde c¢atdirmag
gabiliyystinde olmalidir. Kitabgalar, melumat veragsleri ve plakatlar hazirlanarag
hokumat qurumlart ve qeyri-hdkumat teaskilatlari vasitesile onlari musterileri
arasinda yayimlana, yaxud bilavasite maktablera, yerli taskilatlara ve ayri—ayr
soxslarin xahisi ile onlara gdndearila biler.

Bundan basga, melumatin yayilmasi programinda muasir informasiya
texnologiyalarindan mumkin gadar genis istifade nazerda tutulmalidir. MUmkin
tedbirler her bir 6lkenin mdovcud resurslarindan, informasiya texnologiyalari
muhitindan va 6lkanin murskkabliyinden asili olacaqdir.

MUmkin oldugu hallarda, c¢ap formasinda movcud bdtin informasiya
materiallarini elektron formada tagdim edan ve ictimaiyyst U¢ln plan ve onun
hayata kecirilmasi barade movagelari bildirmak imkanini yaradan interaktiv internet
sehifesinin  yaradilmasi faydali olardi. Internet sshifssi muvafiq hokumat
qurumlari, milli insan hiqualari tesisati ve ya Ombudsman ofisi, IHAKI, regional
insan hdquglarr tegkilatlari ve insan hlquaglari sahasinde asas QHT-lar kimi
subyektlerin internet sahifaleri ile alaga qura bilerdi.



Internet sahifasinin istifadasi hacmi mdvcud resurslardan asili olacaqgdir. Sshifani
hazirlamag ve yenilasdirmak, interaktiv sehifaleri yaratmaqg ve istifadagilerin
mesajlarini yoxlamag ve onlara cavab vermak lazim olacaqdir. istifads deracesi
yliksak oldugu teqgdirds, sirf internet seahifesi ile masgul olan amekdaslarin isa
gotirtlmasi zeruri olacaqgdir. interaktiv internet sshifesinin yaradilmasi mumkin
olmadigda, slagslendirme komitesi, an azi, asas senadlarin elektron formasinda
mUmkUn olmasini va sorgulara ssasan gdndarilmasini temin etmalidir.

10.5 Plandan insan hiquaqlarn Gzre tadrisds istifads

insan hiqualart Uzre muitexassisler bilirler ki, tedris insan hiquglarina riayat
olunmas! sahasinda vaziyystin uzunmuddatli yaxsilasdiriimasinin asasini taskil
edir. BMT-nin insan htiqualari Uizre tedrisa dair milli fealiyyst planlar tigiin Rehbar
Prinsipleri barade malumat verilmisdir.2? Onlarin Umumi faaliyyst planlarn tzarinds
aparilan movcud fealiyystden ayri hazirlanmasina baxmayaraq, stbhasiz ki,
Umumi planla bagdli olmali, hetta ona daxil edilmalidirler. DUnyanin bUtin
bodlgslerinde hazirlanmis insan hiquaglarl Gzre bir cox tadris materiallan THAKI
torsfindan tasnifatlandirilarag [HAKi—nin internet ssahifesinden daxil olmasi
mUmkin olan insan Hiqualari tizre Tedrise dair Melumat Bazasinda mévcuddur.

Tadrisin vacib olmasina baxmayaraq, o, insan htqguaglarinin tesvig olunmasi dg¢lin
baslica vezifelorden birini teskil edir. Milli tehsil sistemleri, adeten, yUksak
saviyyade burokratiya ve uzunmuiddatli planlasdirma ile misayist olunur. Bdylk
hacmda materiallarin hazirlanmasi prosesi bahall ola biler. Buna gdre ds, adsten
nadir hallarda bas veran bdyUk dayisikliklera aid olmayan dayisikliklerin va yeni
ideyalarin eks etdirilmasi c¢atin olur. Bu c¢atinliklera gdre insan hUqualarn Gzre
tadrisin asas diggsti media ve tasvigat tadbirleri kimi tadrisin merkazi olmayan
sahalerine ydnaldilir. Aydindir ki, bu, insan hdqualarinin asas kurrikulaya daxil
olmasindan daha az bahall olarag tadris saylerinin  uzunmuddatli tasirini
azaldacaqdir. Bu mdulahizeler insan hdqualarli Uzre tedrise dair milli fealiyyat
planlarinin hayata kecirilmasi, habels Gmumi fealiyyst plani c¢eargivesinda insan
hiquglari Uzre tedrise dair muiayyan tadbirlerin hayata kecirilmasi zamani nazara
alinmalidir.

Milli planin 6z0 insan hdqualar Gzre tedris programlarinin elementi olmalidir.
Umumi insan hiqualar tedrisi gargivesinds milli planin materiallar muvafia 6lkada
insan hdquaglari  standartlarinin ~ tetbigine dair yanasmalarin  aktualligini
artiracaqdir. Bir planin digarine gatirib ¢ixarmasi ile slagadar olarag milli planla
baglli prosesin davamli olduguna go6re, milli plan insan hiqguaglar Uzre tadrisin
muUtemadi movzusu ola bilerak tadris programinin davamli surstde inkisafina
getirib gixaracaqdir. @sas informasiya ve dayarleri tamamlayarag planin media ve
yaylm programlarl ¢ergivesinde hazirlanmis materiallar naticesinde tadris
programinin samaraliliyi artirlacagdir. Stbhasiz ki, ¢ap materiallari maktablarda
yaylimalidir. Audiovizual materiallar insan htqguaglarinin dyranilmasi prosesinin

22 Bax 2—-cj fesile va 9.7.7-ci boimaya.



canlandinlmasi UclUn istifade oluna bilar, muoasir telabalar isa internet
sohifalarindan istifade etmak Ucln kompyuter sahasinda biliklarini tatbig edacakler.

Tedris sahasinde tadbirler, siibhasiz ki, rasmi maktab ve universitetlorden kanara
cixmaldir. Planin mezmunu ve ona daxil olunan insan huquaglari barads
malumatin mumkuin ve zaruri hallarda pese hazirhdi va talim programlarina daxil
edilmasini tamin etmak magsadila tadbirler planda aks etdirilmalidir. Cap ve diger
materiallarin yayllmasi materiallarin sadaca fiziki cehatden harakatini deyil, hamin
materiallarin tehsilde ve maariflondirme programlarinda samerali istifadssina
ybnalmis strategiyanin bir hissasini teskil etmalidir. Bu kontekstds, 10.2-ci
bdlmada geyd olunmus icranin istirakcilari ile is xtsusile shamiyyatlidir.



11. Monitoring

Insan huqualar Gzre milli fealiyyst planina yanasma her hansi basga dovlet
programinda oldugu kimi olmalidir. Planda maqgsadler, strategiyalar, icra
programlari, resurslarin ayrilmasi va giymatlendirma mexanizmleri nazerda
tutulmalidir. Milli planin asas vazifasi — insan hlquglarl sahssinds fealiyyati ideya
va sdhbatlerden tacriibaya va adi rejima gatirilmasidir. Bu demak deyil ki, insan
hUquaglarinin tesvigi prosesinda ideyalar va ruhlandirict nitglerin yeri yoxdur:
aksina. Lakin insan huqualan naticaleri normal hdkumat proseslerindan kanar
metodlarla alde edildiyi saha hesab olundugu halda, bela proseslerden insan
higuaglarinin tasvigi ve midafiasi U¢ln semerali gaydada istifade olunmayacaqdir.
insan hlqgualar bilavasite insan hiqualari sahasinds iralilayis slde etmak Ugiin
vasitelora malik olmayanlarin salahiyystine aid olacaglar. Bolivivanin planinda
geyd edildiyi kimi,

“[insan hdqguaglar dzre meqgsadiar] ... dovist sivasatinin ... daimi
komponentina cevrilmalidir.””

MUtemadi ve qerazsiz qgiymetlendirme prosesi her hansi muitesekkil fealiyyet
programinin asas komponentini taskil edir. Bir ¢ox sahslerdaki tacriibe nimayis
etdirir ki, maqgsadlari va giymatlaendirilmasi olmayan fealiyyst ham samarasiz, ham
sonsuz—hadsiz olur. Magsadler onlarin hayata kecirilmasine ydnalmis tadbirlerin
giymetlandiriimasi ile mulsayist edilmadiyi halda, onlarin muUayyan edilmasi
sdhbetlerden bir az kenara cixir. Hem dovlet, heam de 0zal sektorda fealiyyat
gdsteran an muasir teskilatlar hemin potensial problemlarden xabardardirlar.
Onlarin bir ¢oxu setrafli icra planlarini, o cimladen hadafleri mutayysn etmakls,
habela mUintazam monitoringi nazerda tutmaagla &z programlarinin  semarali
olmasini tamin etmaya calisirlar. Fealiyyst planlari zeruri hallarda monitoring ve
giymeatlandirma prosesi nazara alinmagla yeniden nazardan kegcirilir.

Ham yerina yetirilan tadbirlerin, ham da butévlikds planin giymatlendirilmasi talab
olunur. Bu mealumat kitabgasinda “monitoring” deyildikda planin samaraliliyinin
daysrlendirilmesi  Uzre davamli proses, “qiymeatlandirms” deyildikde isa
Omumiyystls, onun va alds olunmus naticalerin dayarlendiriimasi basa dusdldr.

Asagida milli elagslendirma komitasi icranin monitoringine masul organ kimi
nazerden kecirilir. Eyni zamanda, tacrtibs gdstermisdir ki, bu funksiyanin insan
higuaglarl komissiya, idaralerarasi komits va ya insan htqguaglarina masul nazirlik
kimi diger mdvcud organlara verilmasi daha magsadasuygun va ucuz ola biler.

11.1 Monitoring ve hesabatverme tsullari ve mexanizmilari

Milli fealiyyat planinin gabul olunmasi taklif edildiyi ve o, hazirlandidi andan,
batin subyektlar gabul etmalidirlar ki, monitoring ve giymatlandirma mexanizmlari
plana onun asas komponenti kimi daxil edilmalidir.
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Milli elagalendirma komitasi ve ya fealiyystin teskil olunmasi Ugcln miayyan
olunmus diger organ samarali monitoring prosesinin temin olunmasinin baslica
mexanizmini taskil etmalidir. Implementasiya qurumlari fealiyyst plani ils bagl 6z
tokliflerini tagdim etmak Ug¢ln komite vasitaesile alagaleri qurdugdan sonra bu
prosesin ndmunasi planin hazirlanmasi merhslasinda 6zUnU blruze veracakdir.
Komite bu proseslari rasmilagdirmali va programin hayata kegirilmasi marhalasinda
gorunub saxlamalidir.

Somarali qgiymatlendirma

Hesabatverma prosesi planda nazerde tutulmus megsad ve hadaflera, habels
onlara nail olmag U¢Un maxtalif qurum va taeskilatlar tGzarinden muayyan olunmus
vazifaelara asaslanacaqdir. Semarali giymatlendirmani temin etmak Ugln standart
hesabatverma formasi islenib hazirlanmalidir. Bu formada magsadler, middatler
va icra vaziyysti gOsterilorak muvafig qurumdan ve ya teskilatdan muayyan
muiddatde hayata kecirilmali tadbirlerin yerine yetirilmasi veaziyysti barade malumat
oks etdirilecekdir. Bu ve ya diger tedbirlerin muUvaeffaqiyystle hayata kecirilmasini
giymetlendirmak Ucln onun magsadinin tam anlasiimasi zeruridir. Bu, planin
hazirlanmasi zamani aydin ve real icra gostericilerinin miayyan edilmasi Ucln
kifayet geder vaxtin ayrilmasinin vacibliyini gdsterir. Bununla slagadar olaraq,
9.5—-ci bdImada taklif olunan cadval xtsusile faydall olardi.

Monitoring ve hesabatverma mexanizmlari

9sas monitoring prosesi planin har bir fealiyyst istigamstinda icra vaziyystinin
oyrenilmasine hasr olunacag elagslendirme komitasinin iclaslarindan irali
galacakdir. Har bir 6lkadea muvafig seraite uygun mexanizmlarin inkisaf etdirilmasi
ila yanasi, alti aydan bir sadalasdiriimis aiymsatlandirma, illik asaslarla isa Umumi
giymetlendirme sessiyalarinin kecirilmasi faydall olardi. Bu zaman, planin hayata
kecirilmasine gdre masul olan haer bir gurum va taskilat komiteye mivafig maqgsadi,
icra veziyystini, maqgsede nail olmaqg Ucln gorilmuis taedbirleri, habele gorilmuis
tadbirlerin prosesin avvalinda muayyan olunmus icra gdstericisine uygun olmasi
deracesini niimayis etdiracak bsyanat formasinda hesabati tagdim edscakdir. icra
gostaericisi, bununla da muayyan magsada nail olunmadigi halda, hesabatda bu,
habelo bunun sabableri ve mumkin c¢ixis vyollar go&steriimalidir. Hesabatlar
toplanilarag komitanin monitoringa hasr olunmus iclasinda ve ya iclaslarinda
tegdim olunmalidirlar. Butdvlikds proses sistematik olmali, butin istirak¢ilar ise
onu gabagcadan tam anlamall ve gabul etmalidirler. Monitoring prosesi planin
tam yerina yetirilenadak hayata kegirilmalidir.

Hesabatverma prosesinin agir olarag ¢z agirligina gére ugursuzliuga ugramamasi
dgln batdv yanasma resurslar ve vaxt baximindan genastli olmalidir. O,
hesabatlarin hazirlanmasi ve ya giymeatlendirilmasi baximindan hadden artiq
murakkeb oldugu halda, batin maragl tereflor onun samerali gaydada temin
edilmasi masalasina ehtiyatla yaxinlasacaqglar. Bu sebabdan, hesabat iki sehifadan
artig olmamalidir.



Qiymatlandirmanin naticaleri de sistemlasdiriimali, komite ise har bir quruma icra
vaziyyaeti ile bagll &z tdvsiyalerini vermali ve misal Gg¢ln, zaruri hallarda muayyan
sahalera diggatin yetiriimasini ve ya mslumatin tegdim olunmasini taleb etmalidir.
Proses plandaki hadsflera dialog ve razilasdiriimis fealiyyst esasinda nail
olunmasina yonaldilmalidir.

MUoayyen faaliyystin naticaleri hadeflorden farglendikda, alave tadbirler taleb
olunmalidir. Qiymatlendirmada hadaflera nail olmag ve ya onlarin kegmasi
gostarildikda, alagalendirma komitesi ve muvafig qurumlar bunu planin media va
yayim programlarinda vurgulamalidir. Bununla da, planin daysri daha genis
sokilda gabul olunarag artimla dastaklenilacekdir. Hadaflera nail olunmadigi halda,
yanasma realist olmalidir. Qarsihal ittihamlarin qgarsisi alinmali ve qusurlarin
sobabi arasdiriimalidir. Ssbabler sirasinda geyri—-real muddastler, uygun olmayan
resurslar, kifayet deracads siyasi dastayin olmamasi, yaxud teskilati ndgsanlar ola
biler. ilkin hadaflerin haddinden artiq deracads geyri-muiayysn va ya alde edilo
bilinmayan olmasi hesab oluna biler. QuUsurlarin sabablarinin qgiymeatlendirilmasi
naticalerinden asili olmayaraqg slagslendirmae komitasi ve muvafig qurum onlarin
aradan galdiriimasina dair teklifleri hazirlamalidir.

Bazi teskilatlar insan huquaglart sahesinda 6z fealiyystinin kenar qurumlar
terafinden qiymatlendirilmasina muisbat yanasmir. Masala ila bagdli her hansi
yazisma zamanl nazere alinmalidir ki, giymetlendirme vyalniz teskilatin planda
giymetlandiriimasine razilig verdiyi masalslera aiddir. Buna baxmayaraq, bazi
alagelendirma komitaleri giymeatlendirma prosesinin ndgsanlarin muayysn edildiyi
sahelera kifayat qgeder diggstin yetirilmasine gsatirib c¢ixariimasinin  tamin
olunmasinda ¢atinliklerle UGzlasirler. Bu, komitenin sadri gisminde zeruri S$Sexsi
keyfiyyatlore malik olan ve ¢atin masalaleri taskilatlarin rahbaerleri ve siyasi liderler ile
birlikda hall etmays gadir olan saxsin olmasinin dayarini vurgulayir.

Qeyri—-rasmi qlymatlandirmae

Markezi monitoring mexanizmini teskil edacak bels kifayst geder reasmi prosess
alave olaraqg, butln istirak¢ilar planin aciglandigr andan onun samaraliliyini
nazerden kecgirmali ve qusurlarin miayyen edildiyi halda muvafig tedbirleri
gérmalidirlar.

alagalendirma komitasinin, yaxud plan Uzre masul qurumun sadri va Uzvleri kimi
asas soxsler planin hayata kegiriimasinae calb olunmagla prosesin ugurlar va
gUsurlarini yaxsi bilacekler. Onlarin  anlamasi planin hayata kegirilmasinin
tekmillagdirilmasi maqgsadila dialoqun terkib hissesi olacaqdir.

Rosmi qiymetlendirme proseslerine olave olaraqg, fealiyystin ve tadbirlerin
coxsahaliliyi planin uguruna xidmet edacekdir. Ayri—ayri qurumlar 6z davamli
giymatlendirma ve hesabatverma mexanizmleri vasitasile informasiyani tegdim
edacokloer. Acig cemiyystde QHT-ler, yasayis yerlori (zro taskilatlar, Kkutlovi
informasiya vasitaleri, siyasi taskilatlar va digarler planin hayata kecirilmasinda har
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hansi quUsurlara diggsti calb etmakdan c¢akinmayacaklar. Bela qeyri—rasmi
giymatlandirma aqgressiv midafis mdvqgeyina al atmadan qgarazsiz suratda gabul
edilmalidir.

Planlarin yekuniasmazadan avval nazarasn kecirilmasi

Planin yerina yetiriimasi zamani bir nega sahalar Uzra dayisikliklerin edilmasi talab
oluna biler. Magsadlare nail olunmadigda, teklif olunan tadbirlerin dayisdirilmasi, o
cUmladan alave resurslarin ayrilmasi, is metodlarinin dayisdirilmasi, mtddatlera
yeniden baxiimasli, yaxud magsadlerin dayisdirilmasi teleb olunacaqgdir. Yuxarida
toklif edildiyi kimi, bu, slagalendirma komitasinin vazifelerine aid olacagdir. Komita
planin magsadlerine nail olmadigl, lakin bunu aradan qgaldirmag Gc¢in muvafig
tadbirler hayata kecirilmadiyi hallarin ortaya c¢ixmamasini temin etmalidir. Bels
hallar naticesinde camiyystin milli fealiyyst plani ile bagli prosess minasibati
pozulacaqgdir.

Magsadlar va teklif olunan tadbirlerin giymatlendirme prosesina cavab olarag ve ya
her hansl basqga sababden dayisdirilmasi zeruri oldugu hallarda, slagslendirma
komitasi dayisikliklerin lazimi gaydada rasmilasdirilmasi Ug¢ln tedbirler gdrmalidir.
Planin ilkin varianti resmi ve medianin diggstine calb edildikdaen ve genis gaydada
yaylldigdan her hansi sonraki dayisiklikler alagslendirma komitasi terafinden, an
azl, muvafig sahelerde mutexassisler va taskilatlar arasinda yayilmalidir. Onlar
hamginin alagelendirma komitesinin media ve yayim programlarina daxil
edilmalidirler.



12. Qiymetlendirme va sonraki planlar

12.1 Qiymetlendirme masalalari

Bu melumat kitabgasinda tovsiya edilmisdir ki, bUtdviikde plan G¢in Umumi
muiddat mUsyyan olunsun. Bunun muvafig élkanin veziyyatindan ve tasisatlarindan
asili olmasi ila yanasi, biz teklif etmisdik ki, bes il muddstinin miayyan olunmasi
magsadauygun olardi. Her hansi middast miayyan edildikds, butdviikds planin
daha etrafli ve mustaqil suretde giymatlendiriimasinin aparilmasl arzu olunardi. Bu
giymatlendirmanin magsadi — nailiyyatlerin magsadlarle migayise edilmakle planin
muvaffaqgiyyst daracasinin muayyan edilmasidir. Bu, plan d¢in ayriimis resurslarin
xarclenmasinin asaslandiriimasina xidmat edacakdir. Bels program
asaslandirmadan basaga, giymeatlandirma hdkumsats, insan hlqguglar icmasina va
ictimaiyysta planin naticeleri barade hesabati teskil edacakdir. Bu, hamginin
muieayyan vaxtda planlari heayata kecirmis &lkslerin tacrlibassindsn yararlanmaqg
istayan diger dlksler Giciin de faydall olacaqgdir. Bu, ham artig milli planlari gsbul
etmis, ham da bela niyyatds olan Olkalaere aiddir.

Umumi giymatlendirmani aparacag subyektin miayyan edilmasi vacib masalani
taskil edir. Tabii ki, bir necga il arzinde programa masuliyyst dasimis slagslendirma
komitasi (yaxud muvafig olarag yaradilmis har hansi diger monitoring organi) onu
giymaetlendirmek arzusunda olacaqgdir. Eyni zamanda, kenar giymatlendirmaenin
lehina gucli daliller vardir. Planin yiksek deraceds alagslendirma komitasi
terofinden hazirlanmasi ve idare olunmasini nezera alarag komitenin sert ve
musteqil yanasmani temin etmayi c¢eatin olar. Buna gdre ds, komitenin isini
ntfuzdan salmamaga digqgstin yetirilmasi zeruri olmaagla yanasi, planin ézina ve
daha genis faaliyyat plani ile badli prosess etibarliligl esasli surstde artirmag tc¢in
giymatlendirmenin kenar teskilatlara tapsiriimasi megsedsuydun olardi. Kenar
giymatlendirme aparmaqg Ug¢Uln tecribaeli mistaqil mUtexassisin sadrliyi ile ve, deyak
Ki, biri hdkumat gurumlarini, biri ise geyri—hdkumeat teskilatlarini temsil eden iki
Uzvden ibarst terkibde komitenin miayyan edilmasi magsadauydun olardi.

Umumi qiymatlendirms Ugiin digar qiymatlendirmaler giin oldugu kimi ssas
yanasma, yani nailiyystlerin miayyan olunmus vazifaler ve hadaflora minasibatds
giymatlendirilmasi yanasmasi gsbul olunmalidir. Eyni zamanda, bu saviyyads
planin daha genis missiyanin ve magsadlaerin aks etdiriimasi magsadauygundur.
Umumi qiymatlendirmanin vacib tersfini insan htquglarinin midafissi va tasviqi
Uzra sonraki ise, xUsusile sonraki milli fealiyyst planina dair tdvsiysler toskil
edacakler.

llik va yarimillik agiymatlsndirma halinda oldugu kimi, prosesin yigcam olmasi
dgln sayler gdsterilmalidir. Eyni zamanda, Odmumi qiymetlendirmaya planin
ahamiyyatli aspekti kimi yanasiimalidir. Yekun ray hdokumsat, maragll qurumlar ve
teskilatlar, habels ictimaiyysta aciglanmalidir.



MUddstlor  baximindan, yekun giymatloandirma prosesi planin  rasmi
yekunlasdiriimasi vaxtindan xeyli avval baslanmalidir. Bununla bels, plan tegvim
ilinin sonunda yekunlasdigl halda, giymatlandirme prosesina ilin ortalarinda
baslanmas| faydali olardi. Naticaler ve tdvsiyaler sonraki plana daxil olacagi
teqdirde hatta prosesa daha erken baslanmasi magsadauygdun olardi.

Samarali monitoring prosesi UclUn amakdaslar, habels yekun hesabatin darc
edilmasi va yayllmasi Uc¢ln alava resurslarin ayrilmasi talab olunacaqdir.

12.2 Sonraki planiarin gabul edilmasi

Bu malumat kitabg¢asinda tovsiya edilmisdir ki, ilkin milli fealiyyst plani bir sira
sonrakl planlara getirib ¢ixarmalidir. Bununla bels, insan hiquaglar sahasindas is
resurslarin ayrilmasina ve hesabatverma gaydasina daha ciddi yanasma oldugu
hokumat fealiyystinin diger sahalarinds isin aparilmas| gaydasina banzer gaydada
aparilacaqdir. Igtisadi planlar ila bagh vaziyyst oldugu kimi, insan hiquaglar tzra
bir milli fealiyyst plani yekunlasmaq Uzre oldugda onun yerina basqgasi gelacakdir.

Sonrakl plan shamiyystli dereceds avvalki planin Umumi qgiymatlendirilmasinin
neticalerine asaslandirilacaqgdir. Qiymatlendirma prosesinin  mustaqilliyine zearba
vurmayaraq, bir planin yekunlasdiriimasi ve sonrakinin hazirlanmasi prosesleri
mUmkdn gader birlasdirilmalidir. alave tadbirlerin taleb olundugu sahaleri miayyan
etmekle qgiymetlendirma prosesi ndvbati planin hazirlanmasina 06z tdhfasini
veracokdir.

Sonraki planin hazirlanmasi prosesi ilkin planin hazirlanmasi ile eyni olmalidir.
Artig mUvafig struktur ve prosedurlarin mdvcud oldugunu nazere alarag sonraki
planin hazirlanmasi daha asan olacaqdir. Eyni zamanda, yeni planin eyni tasirae
malik olmasi va eyni daracada diggsti calb etmasi Uclin muayyan tadbirler hayata
kecirilmalidir. Magsadin insan hlUqguglarn sahasinde isin hdkumeatin asas fealiyyat
istigamatina ¢evrilmasindan ibarst olmasi ile yanasi, avvalca oldugu kimi, planin
hazirlanmasl ve hayata kegirilmasi prosesine insan hdquglar tGzra QHT-lerin,
yasayls VYerlori Uzra teskilatlarin, milli tesisatlarin ve diger qgeyri-hd6kumsat
subyektlarinin tam spektrinin calb olunmasi tamin edilmakle masalalerin artig aydin
olmasl barada har hansi sdhbatlerin qgarsisi alinmalidir. Hokumat sonraki planlara
ilkin planla bagll oldugu kimi daracads calb olunmalidir. Onun tatbigina eyni tasirla
baslaniimali, o, eyni media va yayim programlari ile dasteklanmali ve hamin enerji
ila hayata kecirilmalidir.

Bununla bels, milli fealiyyat planinin yenilasdirilmasi prosesi bUtin maraqli
taraflarin insan hdqualarini tasvig etmak 6hdaliyini gtclandirmali, insan htqualari
barada malumatin yayllmasini genislandirmalidir.



13. Resurslar

Planin ugurlu olmasi shamiyystli dereceda burada nazarda tutulmus tadbirler G¢ln
resurslarin moévcudlugundan asili olacagdir. Bele resurslarin temin olunmasi
sosial teragqgiya tohfa kimi gabul olunmalidir. Planin magsadlarine nail olmaqg saf
va dayerli bahra veracakdir. Semarali planin magsadlaerinda vacib ictimai dayerler aks
etdirilecokdir. Sexsi tehlUkasizlik, adalst mihakimasinin hayata kecirilmasi, ayri—
seckiliyin garsisinin alinmasi, yaxud tshsil va ya sahiyya sistemi sahalerinds insan
hiquaglarinin  madafiasi va tesvig olunmasi igtisadi artimin ve ya muidafie
gabiliyystinin temin edilmasina ybdnalmis fealiyyst oldugu kimi ddvlstin ve xalqin
maraglarinda olacaqdir.

Buna gdra da, mlnasib resurslarin ayrilmasi hdkumsatin plana va onun insan
hiqguaglarl veazifalarina bagliiginin  gostericisi olacagdir. Munasib resurslarin
ayrilmamasi naticesinda hdkumeatin ciddiliyi ve planin nifuzu sual altina goyula
bilar.

Subha yoxdur ki, dovlet bldcsalerinden cox sey telab olundudu zaman har bir
hokumat xarcleri mahdudlasdirmagda calisir. Bela muhitde mutnasib resurslarin
ayrilmasl he¢ de asan olmayacaqdir. Bununla da, slagslendirma komitesi ciddi
genasti, ciddi hesabathlidi, semaeraliliyi ve innovasiyani birlasmaya calismalidir.
Resurslarin  talabati maselasi diggstle tahlil olunmaldir. Onlara insan va
institusional, habele maliyys resurslari daxil edilmalidir. Bu, maliyys dastayinin
tamin edilmasina alave variantlara diggst yetiriimakls, plan Uclin mdvcud olan
resurslarin artirlmasina dair daha semerali metodlar G¢ln yol aca biler.

183. 1 Maljyyalasdirme masalalari ve strategiyalari

Maliyyslesdirma planla bagdli fealiyystin iki genis sahasi Ucln talab olunur.
Sahelerden biri planin  hazirlanmasi ve vyayllmasi, habels onun heyata
kegirilmasinin monitorinai ile baghdir. Ikincisi ise bilavasite planin icrasi ils
baglidir. Bu iki saha arasinda ferg ondan ibarstdir ki, ikinci saha planin
hazirlanmas| barede qerardan irali gelen yeni xarcleri, yeni alagslendirma
komitasinin, katibliyin, maslshatlasmalerin, informasiya materiallarinin va s. xarclari
toskil edir. Bunlar hAazirlama ve monitoring xarclaeri adlandirla biler.

Xorclorin ikinci saha ile muvafig qurumlarin program ¢argivesinde fealiyysti shate
olunur. Bunlar programin heyata kegiriimasinin xsrcleri adlandirila biler. Bunlar
muavafig qurumlarin program c¢argivesinde normal fealiyystini taskil etdikda
gurumlarin adi budcelerinds zaruri maliyys vasaitleri nazerds tutulmahdir. Maliyys
vasaitleri planin idara olunmasi dg¢tn hdkumatin ayirmalarindan goétariimamalidir.
Ola biler ki, miayyan magsadlar U¢ln kegcmisda maliyys vasaitleri ayrilmadigindan
bazi program tadbirleri Ugln elave maliyysa vesaitleri telab olunacaqgdir. Eyni
zamanda, bela yanasma olmaldir ki, hamin tadbirlerin muvafig gurumlar Ggln
xdsusi shamiyysti kasb etdiyini, lakin onlar sadace nazera alinmadidl ve vya
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etinasizligla yanasildigini nazere alarag qurumlar hamin tadbirleri ke¢misda
maliyyalesdirmali idiler. Maliyya vasaitleri gurumun bldcasindan ayrilmali oldugu
halda, gurumun Umumi magsadlerinin teamin edilmasi U¢ln resurslar arasinda
prioritetlerin miayyan edilmasi, sec¢ilmasi ve yenidan ayrilmasi zaruri olacaqdir.

Planin hazirlanma va monitoring sahslerine aid ve maliyya vasaitlerin, yaxud
resurslarin ayrilmasini taleb edacak tadbirler, habele muxtalif maliyya tslablarinin
hall edilmasi Usullar asagida gostarilir. (Texniki yardim programlari vasitesile
maliyya yardimi masalasi asagida 13.3—-cl bdlmade muizakira olunur)

Miivafiq qurumlar va taskilatiar ile ilkin maslshatlasmalar

e Bu, yagin ki, plana gdra masul olan qurumun amakdaslari tersfinden hayata
kecirile biler. Buna go6re, hamin amakdaslarin qguvvalerinden istifade muvafig
qurumun asas fealiyysti kimi gaebul olunmasi ve bu xarclerin qurumun adi
bldcasindan ayrilmasi maqgsadauydun olar. @amaekdaslarin muvafiqg gruplarla
danismaqg Ucln Olkanin muxtalif bdlgalerine saferleri, habels toplanti yerinin
kirayesi ve toplantilarin kecirilmasi ile bagl diger xercler ezamiyya xarclerini
taskil ede biler. Hamin xarcler planin olmadigr halda gurumun bildcasinda
nezerde tutulmadigina baxmayaraq, bels tadbirlerin qurumun bldcesindan
maliyyalasdirilmasi magsadauygundur.

e Bozi xercler maslshatlesmelerde istirak eden QHT-lere aid edile biler. Toklif
olunur ki, onlar teskilatlarin &zleri terefinden 6daenilsin, gisman ona gdra ki,
QHT-lerin asas mudafis funksiyalarinin hdkumsat tarafinden maliyyslasdirilmasi
neaticasinde QHT—larin mustaqilliyi stibha altina goyula bilar.

e Milli fealiyyst planinin konsepsiyasini hazirlamag ve planin hazirlanmasi
prosesinin diger teferrlatlarini aks etdirmek Ugln ilkin milli masvaratci iclasin
kecirilmasi bu Umumi gaydadan istisnani teskil ede bilar. istirak edanlarin
hamisinin ¢akdiyi xarclerin hdkumet terefinden &denilmasi maeagsadauygun
olardi. Eyni zamanda, istirakla bagli daha sads yanasma gabul olundugu
halda, bela maliyyslesdirma magsadauydun olmayacaqdir.

Milli alagalendirmea komitasinin yaraailmas

e Komita Uzvlerinin ezamiyya xarclarinin, habels iclas yerlarinin hagqinin, iclaslar
zaman! Kkatibliyin xidmatlarinin ve ola biler ki, honorarlarin &danilmasi Ugln
maliyya vasaitleri teleb olunacaqdir. Xearcler komitenin tarkibi ve iclaslarin
sayindan asili olacaqgdir. Hazirlama fazasinda daha tez-tez, icra va
monitoring merhsalasinda ise yalniz altl aydan bir iclaslarin kegirilmasi telab
oluna biler. Komita G¢ln teleab olunan maliyys vasaitleri svvelcaden movcud
olan her hansi bildcalerde nezerds tutulmayacaqdir. Eyni zamanda, akser
Olkalerde muayyan magsadler Ucln mustaqil komitslerin yaradiimasi ve onlarin
maliyyslesmasi tacriibasi vardir.

e Komitanin esas vazifali sexsleri tam is gUnd c¢alisa bilerler. Bunun dg¢ln is
kabinetlori vo muivafig avadanlig teleb oluna biler. Hamin talabler katibliyin
xarclari kimi tasnif oluna biler.



Katibliyin yaradilmasi

e Jlagalondirma komitesinin fealiyystini dasteklomoek ve komitalerin iclaslari
arasinda milli planla bagli tedbirleri teskil etmek Uc¢ln kigik katiblik talab
olunacaqdir. is kabinetleri, ofis avadanlgi, rabite, ezamiyys va s. {gln
vasaitler telab olunacaqgdir. Planin asasini taskil eden tadgigatin va ola biler ki,
planin 6zUnUn hazirlanmasi 6hdaliyi katibliyin baslica vazifesini taskil eda biler.
Planin asasini tagkil eden tadqgigat ve diger tadbirler U¢in katiblik digerlari,
misal (Gc¢ln, maslshatcgiler ile mugavile bagladigi halda, elave xarclerin
6danilmasi G¢ln vasaitler talab olunacaqdir.

e 5.6—cI bdlmads geyd edildiyi kimi, katibliyin asas amekdaslar grupu plana
gdra masul olan qurum terafinden tshkim oluna, diger amekdaslar ise basqga
toskilatlar temsil eda biler. Biz taklif edirik ki, katiblik tGg¢ln alave xarclerin
olmamasi Ug¢ln slave amekdaslar hamc¢inin &z teskilatlar terafindan tahkim
olunsunlar. Eyni zamanda, bezi hallarda bu, maliyya vasaitlerinin
catismazligina géra mumkin olmaya biler. Buna g6re da, hokumat katiblikda
az sayda emekdaslarin islemesi Uc¢Un maliyye vesaitlerin ayrilmasinin
magsadauygunlugunu nazerda kegira biler.

e Katibliyin amakdaslarinin say! ile baglh her hansi deqgig regam teklif olunmur.
Eyni zamanda, Olkenin vaziyystinden asili olmayaraq, adsten, genis terkibli
katiblik telab olunmur. Onun 06lglUslne tesir gdsteracek yegana amil — onun
media ve informasiyanin yayilimasi isindas istirakl olacaqdir.

e 5.6—cI bdlmada geyd edildiyi kimi, katibliyin fealiyystinin intensivliyi ve bununla
maliyya talabati planin muixtalif marhalalarinda fargli olacaqgdir.

Hazirlama marhalas/

e ctimaiyystla maslshatlosmaler middatinde komita {zvlerinin  ve katiblik
Ozvlerinin &lke daxilinde saferleri ve bununla bagli xercler tsleb oluna biler.
Masvaratgi gorisler va toplantilar ile bagli toplanti yerinin kirayesi, elanlar ve s.
dgln elave xarcler teleb olunacaagdir. Mlvafig maliyys vasaitlerinin ayriimasi
nazarda tutulmalidir.

e Informasiya materiallarinin hazirlanmasi, istehsall ve yayilmasi tglin ds alava
xarcler telab olunacaqgdir. Yaqin ki, bu isin eksariyyatinin katiblik terafindan
go6rale bilmasi ile yanasi, materiallarin tegdim edilmasinae, habela internet
sehifasinin yaradilmasina pesokarlarin calb edilmasi zeruri ola biler. Katiblik
daxilinde muvafig biliklere malik olan smaekdaslar olmadidi tegdirds, bu is ile
baglli maslehatciler ile muqgavilaler baglanmaldir. Materiallarin ¢ap olunmasl va
yayllmasi tgln de maliyys vasaitleri taleb olunacaaqdir.

e Hamgcinin arasdirmalarin, o ctimladan planin saemaraliliyinin sonraki monitoringi
zamani istifade olunacaqg planin asasini tegkil edan tadqgigatin hazirlanmasi
dgln ictimai ray sorgularinin apariimasi zaruri ola biler.

e MUmkUn hallarda, plana gdre masul olan qurumun vasitelerinden istifads
etmaklo slave xarclerin hacmi azaldila biler. Xidmatdaxili resurslarin istifadesi ila
bagll real xarclerin ¢akilmasi gacilmaz oldugu ile yanasi, bela yanasma
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samaraliliyin artiriimasini tesvig edearak katiblikde ictimai slagsler (zra mistaqil
boéImeani yaratmaqg vezifasini menasiz edir.

e Eyni daracads, plana gére masul olan qurumun kitlevi informasiya vasitaleri ila
muinasibatlerin imkanlarindan istifade oluna biler. Katiblikde media Uzra biliklers
malik olan eamekdasin c¢alismasi zerurstinin hale de mdvcud olmasina
baxmayaraq, artig moévcud olan bdlmenin tacriibasindan ve avadanligindan
istifade etmak imkanlari katibliyin isini asanlasdirarag muiayyan genaste gatirib
cixaracaaqdir.

e Iimplementasiya ve monitoring/qiymatlendirma marhalalerinds informasiya
materiallarinin yaradilmasi ve yayllmasi, habels kitlavi informasiya vasitaleri ila
is daha az hacmda davam etdirilecakdir.

Implementasiva merhalasi

e Plan carcivasinda tadbirlerin mUvafig gurumun asas fealiyyatinin terkib hissasini
taskil etdiyini nazere alarag planda nezerde tutulmus muxtalif tadbirlerin icrasi
bdylUk deracadas icra gurumlar terafindan yerina yetirilmalidir. Bu mearhalada milli
komitenin ve katibliyin rolu plan barade melumatin yayilmasi, onun icrasinin
monitoringi ve naticalerinin giymatlendirilmasi ile mahdudlasdiriimalidir. Planin
uguru planin taesviginde istirak edanlerin muavafia qurumlari insan htquaglari
maqgsadlarina nail olmasinin onlarin missiyasinin terkib hissasini taskil etdiyinde
inandirmaag ve muvafig maliyyslesdirmeni temin etmak qabiliyystinden asili
olacaqdir.

Monitoring ve qiymatiendirmea marhalas/

e Bu marhaladaki tadbirlar salagalandirma komitasi Uzvlerinin  va katiblik
amakdaslarinin iclaslari ve saferleri ile bagdlidir. Yalniz planin nazardan
kecirilmasi prosesi yekunlasdigdi plan muddstinin sonuna yaxin fealiyyatin
intensivlasdirilmasi va daha boylk hacmda resurslarin talab olunmasi
godzlenilir. Planin semeraliliyinin giymatlendirilmasi kenar quruma tapsinldigi
teqdirds, giymatlendirma aparanlarin ezamiyya va maslahatverma xarclarinin,
amoak haqgainin ddanilmasi U¢ln alave maliyye vasaitleri telab olunacaqdir.

13.2 Institusional smekdasliq

Bu malumat kitabgasinda hékumsatin (plana géra masul olan qurum vasitssile)
diger taskilatlarla innovasiya amekdaslginin magsadauygunluguna bir ne¢e dofs
diggat yetirilmisdir. Bu, resurslarin calb edilmasi Usullari nazerden kecirildikda
xdsusi shamiyyet kasb edir. DoOvlet idareetma sisteminda genis sakilde gabul
edilmisdir ki, sosial siyasatin her bir aspekti ilo masgul olmaqg t¢in hdkumatin na
resurslarl, na de tacribasi vardir. Bir ¢cox hallarda, hokumstin diger subyektlorla
maslahatlasma naticesinda genis siyaseti miayyan etmasi ve sonradan maliyya
imkanlarini artirmag ve movcud tacribaden istifade etmek Uc¢ln amakdaslig
yaratmasl yaxs! olardi.



Maliyyslasdirmaya galdikda, bir terafden alagaslendirma komitasi ile plana gdra masul
olan qurum arasinda, digar terafdan isa alagslondirma komitasi ile planin icrasi ila
bagll vezifeleri yerine vyetiron hdkumat qurumlar ile emekdaslg heayata
kecirilmalidir. Planin  u@urlu olmasi Gc¢tn icra qurumlarl planda gd&starilen
vazifelarin yerina yetirilmasi ile bagl xercleri 6z budcslarine daxil etmalidirler. Bu,
yani insan hldquglari Gzre magsadlarin hdkumat fealiyystinin akser istigamatlerinin
asas hissasini teskil etdiyinin etiraf olunmasi, yaqgin ki, butdvlikds planla bagl
prosesin markazi masalasidir.

Diger organlar ila amskdaslig hamcinin planin hazirlanmasi, yayilmasi va
giymatlandirilmasi zamani faydali ola bilar:

e omeakdasligin esas sahasini planin bazi istigameatleri, misal Gc¢ln tadris ve
informasiyanin yayilmasi Uzre tadbirler gérmak ve alagslendirma komitasinin ve
katibliyin fealiyystine yardim gdstarmaek gabiliyystinde olan vetandas cemiyysati
taskilatlari ile emakdasliq teskil edacakdir;

o Ozal xeyriyya taskilatlar va ya fondlar muayyan layihalerin maliyyslasdirilmasina
komaek eda bilerlar;

e Bir negca masalsler Uclin, misal Uc¢ln informasiya materiallarinin hazirlanmasi
ve vyayllmasl Ucln Kkorporativ xeyriyyacilik imkanlarinin arasdirilmasi
magsadauygundur;

e Bazi hallarda, 6zal taskilatlar katibliyin bazi xarclerini, misal U¢cin kompyuter
avadanhginin ve ofis lavazimatlarinin alde edilmasini &z (zerina gdtlra bilerler;

e Media teskilatlari plan barade senadli filmleri ve ya radioverilisleri hazirlamaaq,
bununla da media strategiyasi ile bagdli xarcleri azaltmaq qgerarina gala bilerler;

e Hoamcinin hokumatin digar saviyyalarinda resurs tslabatinin ddanilmasi imkanlari
movcud ola biler. Misal Ug¢lUn, yerli hakimiyyst organlari masvaratgi prosesi
yerlarla va naqgliyyat vasitslerile tamin eds bilarler.

13.8 Beyneolxalg yardim

Milli fealiyyst planini gabul etmis bazi dlksler vasait talebatini ddemek tg¢ln inkisaf
maliyys yardimindan istifada etmigler. Milli planlarin hazirlanmasi masalasini
dyranan digar dovlstler de yaqin ki, xarici maliyys yardiminin imkanlarini nazardan
kecirmak arzusunda olacaglar. Bu, son zamanlar mitsahids olunan cerayanlardir,
¢clnki ham donorlar, ham benefisiar hdkumatler insan huqualarini bu tipli
beynalxalg samakdasligin mUnasib sahasi kimi gabul edirler. MUmkin donorlar
sirasina beynalxalg inkisaf qurumlari, o cUmladen BMT agentlikleri, donor
hokumsatler ve 6zal fondlar aiddir.

Milli fealiyyst plani ile bagli prosesin baslica Ustunliyld ondan ibarstdir ki, o,
fealiyystin muayyen istigamatlerinin vahid fealiyyste daxil olmasi Ugln sistemli
mexanizmlar yaradir. Planda magsadlar, middatler ve gbzlanilen naticaler miayyan
olunur. O, donorlara ve benefisiarlara muayyan texniki amakdaslig layihalerinin
hazirlanmasinda yardim gosters biler. Asag@idakilar bildirilen Indoneziyanin
planinin bir nUmunasidir:
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“BMT-nin  Nizamnamasinda tasbit edildiyi kimi  beynalxalq
amekdasliq ruhunda, habele milletlor arasinda qarsihiqll hdrmet va
baraberlik prinsip/ 8sasinda insan hdquaqlarinin tasviqli ve mdidafiasi
maeqgsadile programin heyata kecgirilmasi  dzro milli  qgabiliyyati
gdclendirmek dedn ikiterefli, regional ve beynalxalqg emekdaslidi
alqislayir.””

Planda nazarda tutulmus muxtslif tadbirlerin siyahisina dair istinadlarda texniki
amakdaslig teleb eda bilacak tadbirler gdsterilir. Bunlara, xUsusile talim tadbirleri
aiddir.

Malavinin planinda eyni yanasma gabul edilerek asagidakilar vurgulanir:

“Malavids demokratik kecgidin dastaeklsnmaesine va insan hiquaqlarinin
tasvigi  ve mdidafissi Udzro milli  qabiliyyatin  gliclendirilmasina
yonaldilmis beynalxalq yardimin va amekaashdin vacibliyi.”

Malavinin planinda beynalxalg yardimin teleb olundudu bir nece sahsler geyd
olunur. Diger milli planlarinda texniki yardim informasiya materiallarinin
hazirlanmasi ve yayllmasi Ugln zaruri hesab olunur.

Milli fealiyyst planlarinda hamcinin donor hdkumatin 6hdalikleri aks etdirile biler.
Avstraliyanin planinda geyd olunur ki, Avstraliya

“digar dlkelara 6z  milli  insan  hiquqglar  infrastrukturunun
aglclandiriimasinds, habelsa insan hidquaqlarinin hami terafinden heayata
kecirilmasinin tamin olunmasina yonalmis tasvigat vea tedris tadbirlarin
hazirlanmasinda yaradim gdstaracakadir. ”

Plan sistemli sekilde hazirlandidl teqgdirds, hansi saheler Ugln resurslarin teleb
olundugu va hansi sahaler U¢ln xarici yardimin taleb olundugu aydin olacaaqdir.
Bu glnadak olan tacriba go6sterir ki, bels yardim xUsusile magsadauydun olan
sahalera telim, habele informasiya ve tedris materiallarinin hazirlanmasi ve
yayllmasi daxildir. Hamginin texniki yardim milli planlarin hazirlanmasi Gg¢tn telab
oluna biler.

Batdvitikda milli fealiyyst planinin xaricdsn maliyyslasdiriimasi magsadauygun
deyil. @sas magsad — insan hlUquqglarl sahasinds faaliyysti hdkumatin normal
fealiyyet istigametlerine daxil etmakdir. Buna gbére do, hstta hdkumatin mdévcud
resurslari mehdud oldugu halda, hamin resurslarin bir hissasi planin magsadlerina
nail olmaqg dc¢in ayrilmalidir. Bunun tabii naticesi ondan ibaratdir ki, mahdud
resurslar hdkumet terafinden milli fealiyyst planinin hazirlanmasinin gargisini
almalidir.



14. Regional va beynalxalg amakdasliq

Milli saviyyade insan huUqualari sahssinde fealiyyst beynsalxalg seviyyads insan
hiquaglarl sahasinda faaliyystdan ayrila bilmaz. BMT—nun Nizamnamasinda bildirilir
Ki, insan hdqguglar beynsalxalg shamiyyatli masaladir, beynalxalg insan hiquaglari
normalarinda ise milli seviyyade standartlar ve ganunvericilik Ugln asaslar nazarda
tutulur. irai ayri—seckiliyi aradan qaldirmaqg, aborigenlerin hiiqualarini tesviq
etmak, inkisaf hiqugunu tesvig etmak, yaxud insan hUquglari Ozre tadrisi tasvig
etmak magsadi muayyan edildikda, buna beynalxalg fealiyyat havaslandirir.

Milli fealiyyst planlari bu tesvire uygundur. Mil/i planlar oldugundan, onlarin
diggsti milli seviyyada kecirilon fealiyyste yonaldilmalidir. Eyni zamanda, milli
fealiyyst planlari konsepsiyasi beynalxalg saviyyads islenib hazirlanmis (bax 2-ci
fasle), konsepsiyanin inkisaf etdiriimasi tigiin ise beynalxalg gortsler kegirilmisdir.
Milli seviyyada fealiyyst planlari Uzerinde islayanlerin beynsalxalg tacriibadan
faydalanmasi ve basqalara 6z tacrlibssinden faydalanmaqg imkaninin yaradilmasi
maqgsadile onlarin beynalxalg saviyyays istigamat gdtirmesi yaxs! olardi. Bundan
alave, beynalxalg saviyyade mdvcud olan tecriibe va resurslar bu yolla slde oluna
biler.

Bu melumat kitabcasinin mauxtelif hisselarinde beynalxalg 06lcl muizakire
edilmisdir. Asagdida ise milli fealiyyst planlarinin bazi beynalxalg aspektlerinin
xUlasasi verilir.

14.1 Birge tacriba

Milli fealiyyst planini hazirlamis her bir 6lkenin bu yola c¢ixan diger 06lkalers
istigamat vermak imkani vardir. Olkaler, seraitler va madaniyyatler o qgadar
muxtalifdir ki, milli fealiyyet planini hazirlayan &lke GOc¢ln isi istigamaetlendirmak
dcln bir ne¢ce nimuna teleb olunur. Buna gdre de, meydana c¢ixan her bir yeni
plan movcud nUmunslerin sayini artiracagdir. Yeni planin he¢ yerda oks
etdiriimamis xdsusiyystleri ola biler ki, bu da oxsar masalslara rast galen 06lkaler
dgun faydal ola biler.

Bels bolisma prosesi ¢argivasinda texniki yardim Gzra donorlar ve benefisiarlarin
ananavi hadlerini asmaqg olar. Hal-haziradsk milli fealiyyst planlarini hazirlamis
aksar Olkaler inkisafda olan 6lkaler oldugu Ucin mdovcud tacribanin aksariyyati
inkisafda olan dinyada camlasmisdir. Bunun naticasi olaraq, texniki amekdaslig
programlari gargivasinda ekspert yardiminin maliyyalasdirilmasi ve tamin olunmasi
masalasi nazerden kegirilorkan tacriiba inkisafda olan 0Olkalerden gotlrilacakdir.
Inkisafda olan 6lkalarin niimayandalarinin bels bir rolu daha tarazlasmis, ciddi ve
konstruktiv beynalxalg dialoga téhfe veracakdir.

Bu malumat kitabcasinda taklif edildiyi kimi, milli fealiyyst plani birdafalik tadbir
deyil, 8aksina, davamli proses olmalidir. Bununla tacribanin bdlismasinin
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shamiyyaeti artir, ¢lnki plani gabul etmis har bir 6lke 6z yanasmasini an yaxsl
beynalxalg tacriba baximindan nazerden kecgirmok istayacekdir. Bununla bels,
sonraki planlar yalniz muvafig 6lkenin ilkin planinin hayata kegirilmasi zamani alda
etdiyi tacriibadan deyil, hamc¢inin milli planlarla islemis butin 6lkalerin cemlesmis
tacrlibasindan faydalanacaqdir.

14.2 Regional ve beynalxalqg seminariar

Tecrtiba hamcinin milli fealiyyst planlarina gismen ve ya tamamile hasr olunan
regional va beynalxalg seminarlarda boéltsduralir. Bels iclaslar artig Nyu—Delids,
Bangkokda, Dakarda ve Kitoda kecirilmisdir ki, galecekda da iclaslarin kegirilmasi
planlasdiriir. Bu iclaslarda yalniz milli planlari gsbul etmis &lkalerin, habela
hokumeatlerin, [HAKI ve BMT-nin digar organlarinin, milli insan huqgualari
tosisatlarinin va QHT—lerin nimayandalari istirak etmisler. Bu cir seminarlar milli
fealiyyet plani konsepsiyas! barade malumatin beynalxalg saviyyads yayllmasinda,
tacriibanin bdlismesinda ve an yaxs! tacribslerin miayysn olunmasinda xUsusi
ahamiyyste malikdirler. Seminarlarda milli planlarin  mUmkin  strukturu ve
maezmunu, habels bu istigamatds isin davam etdirilmasi yollar ile bagdli faydali
takliflar islanib hazirlanmisdir. Milli planlari gabul etmis &lkaler bele seminarlara 6z
tohfasini vermaya hazir olmalidirlar.

14.3 Birlasmis Millstlar Taskilat!

Milli planlar ila bagli is BMT—nin fealiyyatindan irali galerak onunla dasteklanmisdir.
Ne goder daha cox &lkeler milli planlari insan hUqguaglar saheasinds veziyystin
tekmillasdirilmasi mexanizmi kimi hesab edacek ve Umumdinya organina ve onun
qurumlarina istigamatlandirma va yardim Ugln mdracist edacakdir, o gadar da bu
proses davam etdirilacakdir. Milli planla bagli taecriibays malik olan 6lksler BMT-
nin bu saheada tecrlbeasine muixtalif yollarla tdhfe vers bilerler. Onlar 6z planlari
barede melumati, o ctimledan planin matnini ve giymatlandirmanin naticaleri barads
malumati IHAKI-ya tagdim eda bilarlar. Onlar masale ile bagl miuzakirslarda, o
ctumladen insan Huqgualar tzra Komissiyanin illik sessiyalarinda istirak edarsk
Komissiyanin va digaer insan hudquaglari organlarinin insan htqguaglar Gzra milli
foaliyyst planlari ile bagli gstnamalerine &z tdhfesini vers bilerlor. Bununla da,
mUmkan qgader ¢ox sayda Olkalerin, taskilatlarin ve saxslerin konsepsiyadan
bahralenmasi Ucln milli planlar mexanizmlari davamli ve amakdaslig terzde hayata
kecirila biler.

14.4 Texniki emekdasliq ve [HAK/

BMT-nin Insan Huqualari Gzre Ali Komissarinin Idarssi bu glinadsk gabul
olunmus insan htqualar Uzra milli fealiyyst planlarinin hazirlanmasina masveratgi
va diger yardim gostaermisdir. Yardim daha genis, hartarafli milli texniki smekdaslaq
layihasi gargivasinda, yaxud bir ndv fealiyyst istigamati gisminda gdsterilmisdir. Bir
sira hallarda, yardim “insan htquglarinin gticlendiriimasi” (HURIST) adli IHAKI ila
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BMTIP—nin birge programi vasitssila gosterilmisdir (bax
http://www.unhchr.ch/development/hurist.ntml).  Bu planlarda gazanilimis
tacriibe barade mealumat [HAKi-nin internet sshifesinde agiglanacag ve bu
malumat kitabgasinin ndvbati buraxilisinda aks etdirilecakdir.

2001—ci ilin avqust ayinda derc olunmus
(http://www.ohchr.org/development/huristreview.doc), HURIST programinin ilk
ikiillik ~ fealiyystinin  muUstaqil gaydada qgiymeatlendiriimasinin naticalerina dair
hesabatda insan hiqguglari tGzre milli fealiyyst planlarinin insan htdguaglarinin milli
soaviyyada inkisaf siyassti ve planlasdirma fealiyysti c¢argivesinda sahslerarasi
masalaya cevrilmasi talabi ile uygunlugu ile bagl masalaler galdiriimisdir. Bu masala
hazirki mslumat kitabgasinin giris hissesinds (1.3—cti bolma) sks etdirilmis va
8.7—ci bélmade muizakire olunmusdur. Eyni zamanda, IHAKi—nin siyasi moévaeyi
ondan ibaratdir ki, milli planlar ile “cevirmak” tslebi arasinda heg¢ bir asasli
ziddiyyst yoxdur. Milli fealiyyst planlarinin hazirlanmasi vae icrasl ile baglh bu
glinadak olan tacriibs milli fealiyyst planlarinin semerali olmasini sertlendiren seraiti
daha aydin sekilde gdsterir. Yuxarida muzakire olunmus siyasi ¢hdaliklerden va
mixtalif “proses” ve “mazmun” amillerinden basqa, insan htquaqlari Uzre fealiyyat
planlarinin  deayeri ve praktiki deyeri o deraeceds artacagdir ki, planlar ve
alagelendirma komitaleri insan huqualarinin milli saviyyads inkisaf planlasdirma
sistemine ve “esas” siyaset sektorlarina daxil olmasi Ggln samarali mexanizm
kimi fealiyyst gdstera bilacak.

Bu Melumat Kitabgasina slave toplanmis tacriibays asasen yeniden baxilacaqdir.
Insan haqualan Gzre milli fealiyyst planlarinin hazirlanmasi sahasindsa malumat,
tovsiyalar va yardim muvafig sorguya ssasen IHAKI terafindan teqdim olunacaqdir.
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