¢ AN\, UNITED NATIONS
\\\Y/ HUMAN RIGHTS

W OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

Butin ©makg¢i Migrantlarin ve
Onlarin Aile Uzvlarinin
Haquglarinin Mudafissi Uzre
Komitanin

Azarbaycanin teqdim etdiyi
ucuncu dovri hesabat Uzra

YEKUN MUSAHIDSLORI

INSAN HUQUQLARI



Bu nasr Avropa ittifaginin maliyys dastayi hesabina Birlasmis Millatlar Taskilatinin insan
Hiquglarr tzra Ali Komissarligi tarafinden tarciima edilarak darc olunmusdur. Bu nasrin
musllifi Birlasmis Millatlar Taskilatinin insan Hiiquglari Gzra Ali Komissarligidir. Bu nasrda
istifade olunan mazmun va material hec bir halda Avropa ittifaginin mévageyini aks etdirmir.

# ANy, UNITED NATIONS
X\ HUMAN RIGHTS

7%= OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

Avropa Ittifaq
torafindan maliyyslagdirilir



BUtdn amakci migrantlarin va
onlarin aila Gzvlarinin
hdquglarinin madafiasi Uzra
Komitanin Azarbaycanin tagdim
etdiyi GcUncu dovri hesabata dair
Yekun Musahidalari



Birlasmis Millatlar Taskilati CMW/C/AZE/CO/3

“Batin amakgi migrantlarin va paylanma: Umami
/ N o o -
\‘fV ‘\?’ onlarin aila Gzvlarinin 2 noyabr 2021-i i
\l\; j hdquglarinin qorunma5| haaqginda” o, ingits di
7N Beynalxalg Konvensiya Qeyri-rasmi tarciima

BUtln amakcei migrantlarin va onlarin aila Gzvlarinin
hdguglarinin madafiasi Gzra Komita

Azarbaycanin tagdim etdiyi Giclinc dévri hesabata” dair yekun
musahidalar

1. Komita Azarbaycanin UGclnci dovri hesabatini® 4 ve 5 oktyabr 2021-ci il
tarixlarinda kegirilmis 464-cl va 465-ci iclaslarinda® nazardan kecirmis, 8 oktyabr
2021-ciil tarixinda kegirilmis 472-ci iclasinda isa asagidaki yekun musahidalari gabul
etmisdir.

A. Girig

2. Komita, Istirakci Doévlst terafindan dévrii hesabatin hesabatdan swval tertib
edilmis masalalar siyahisina cavab saklinda hazirlanaraq tagdim edilmasini misbat
qgarsilayir.® Komita, hamcinin Dévlat Migrasiya Xidmatinin raisi Viisal Hiiseynovun
rohabarlik etdiyi, Azarbaycan Respubilkasi Prezidentinin Administratsiyasl, Xarici
islar Nazirliyi, 9dliyys Nazirliyi, @mak va 9halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Daxili
islor Nazirliyi, Dévlst Migrasiya Xidmatinin niimayandaslarindsn va Azarbaycan
Respublikasinin Cenevradaki BMT Daimi Numayandaliyinin rahbari va Daimi
Missiyasindan olan digar rasmilarindan ibarat c¢oxsaxali nimayanda heyati
tarafindan taqdim edilmis alave malumatlari misbat garsilayir.

3. Komita nlmayanda heysti ila onlayn rejimds kecirilmis acig va konstruktiv
dialogdan, hamcinin istirakgi Dévlatin  niimayandalarinin  taqdim etdiklari
malumatlar, birgs tahlil va mulahizalara sarait yaratmis gorislara konstruktiv
yanasmalarindan mamnunlugunu bildirir.

"Hesabat, Komitanin (2021-ci ilin 27 sentyabr — 8 oktyabr tarixlarina tasadiif etmis) otuz ikinci sessiyasinda
gabul edilib.

L CMWY/C/AZE/3.

2CMWY/C/SR.466 va 467

3 CMW/C/AZE/QPR/3



CMW/C/AZE/CO/3

4. Komita amak¢i migrantlar Gglin mansa 6lka olan Azarbaycanin xaricda olan
vatandaslarinin hiquglarinin gorunmasinda alda etdiyi iralilayisinden xabardardir.
Bununla bels, Komita amakgi migrantlarin va onlarin aila tzvlarinin hiquglarinin
gorunmas! baximindan istirak¢i Dévlstin manss, tranzit, tayinat va gayidis 6lka kimi
Uzlasdiyi bir sira ¢atinliklari da nazara alir.

B. Musbat cahatlar

5. Komita asagidaki ganunvericilik tadbirlarinin gabul edilmasini musbat garsilayir:

(a) “Masgullug hagginda” 29 iyun 2018-ci il tarxili, diger masalalarla yanasi,
isadUzaltma musassisalarinin faaliyyatini tanzimlayan Qanun;

(b) “Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasinda dayisiklik edilmasi
hagqginda” 29 iyun 2018-ci il tarixli, digar masalalarla yanasl, bir acnabinin, yaxud
vatandasligl olmayan saxsin daha oncadan dlkadan mivaqgati galmag, yasamag,
yaxud islomak icazasina xitam verilmasi naticasinda cixariimis olmasi halinda va
yaxud vaxti 6tirilmis inzibati carimani édamasi halinda onun istirakgl Dovlats girisi
ila bagli gadaganin Iagv edilmasini tamin edan Qanun.

6. Komita Azarbaycan Respublikasinda insan alverina garsi mibarizays dair 2020-
2024-ct illar Ggln Milli Faaliyyat Planinin gabul edilmasini musbat garsilayir.
Komits, amakci migrantlar ve onlarin aila Gzvleri Ggln hazirlanmis program va
layihalar Uizra alagali gaydada faaliyyat gdstarmis bir sira kollegial organlar (suralar,
isci gruplar va komitalar) tarafindan hayata kegirilmis islari vurgulamagq istayir,
istirakcl Dovlatin Avrasiya bélgasinda migrasiya axinlarini tanzimlamak magsadils
regional amakdasliq va dialoq proseslarinda istirakini etiraf edir.

7. Komita istirakci Dovlatin 19 dekabr 2018-ci il tarixinde BMT Bas Assambleyasinin
73/195 sayli gatnamasi ila resman dastakladiyi Tahlikasiz, Nizamli ve Qanuni
Migrasiya Uzra Qlobal Sazisinin lehina sas vermasini misbat qgarsilayir. Komits,
hamginin istirakcl Dévlstin 12-13 noyabr 2020-ci il tarixlarinds, kénilli téhfalarin
tagdim edilmasi daxil olmagla, Avropa va Simali Amerika Uzra regional baxisda faal
istirak etmasini misbat hal kimi nazara alir va istirakgi Dévlsta Konvensiyaya tam
amal etmakle Migrasiya Uzra Qlobal Sazisin icrasi istigamatinda islomayi tdvsiya
edir.

8. Komita 2013-cli ilds istirak¢i Dévlatin daimi davatinin insan Hiiquglari Surasinin
xUsusi prosedurlarina samil edilmasini misbat hal kimi nazars alir.
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C. Narahatliq yaradan baslica masalalar va tovsiyalar
1. Umumi icra tadbirlari (Madds 73 v 84)

Cari vaziyyat

9. Komita Istirak¢1 Dévlste migrantlar ve onlarin aila tizvlsrinin hiiquglanni, xisusila
saglamlig hiiququnu gorumagi, COVID-19 pandemiyasinin miqrantlarin insan
hiquglarina tasiri ila alagadar Komita ve migrantlarin insan hiquglan Gzrs BMT-in
xtsusi maruzagisi tarafinden birgs gosbul edilmis praktiki gostarislor nogteyi-
nazarindan COVID-19 pandemiyasinin manfi tasirlarini yumsaltmag! tovsiya edir.
Xususila, Komita, bu gostarislorde 6zlnin ve digar regional insan higquglar
mexanizmlarinin  tévsiyalarine uygun olaraq, veatandaghgindan, migrasiya
statusundan va ya ayri-segkilik baximindan qadagan edilmis digar zemindan asili
olmayaraq b{tiin migrantlar ve onlarin aila Gzvlari Gglin COVID-19 xastaliyina garsl
adalatli vaksinasiya teminatina zemanat vermayi istirakgi Dévlsta tdvsiya edir.

Qanunvericilik va onun tatbiqi

10. Komita Migrasiya Macallasinin 2013-ct ilde gabul edilmasini geyd edir.
Azarbaycan Respublikasinin 9mak Macallasi va “Masgullug hagginda” Qanununun
aidiyyati olan muddaalari ile birlikds, Migrasiya Macallasi istirakgi Dévlatin
migrasiya sahasinda, o climladan Azarbaycanh va acnabi amakg¢i migrantlar va
onlarin aile Uzvleri va acnabi amake¢i migrantlar va onlarin aile Gzvleri Ggln
ganunvericilik bazasini tamin edir. Digar tarafdan, ganunvericilikda bir sira dizalis
va dayisikliklara baxmayaraq, qlivvada olan ganunvericilik bazasinin Konvensiyanin
muddaalarina, hazirki yekun rayda bildirildyi kimi, tam cavab vermamasi Komitani
narahat edir. Komita, hamcinin Migrasiya Macallasinda statusu olmayan amakgi
migrant anlayisinin olmamasina, statusu olmayan amakgi migrantlar va onlarin aila
Uzvlari avazina “ganunsuz migrasiya”, “ganunsuz migrantlar” anlayislarina istinadin
edilmasina taassiflanir, lakin dialog zamani istirakgi Dévlatin ganunvericilik dilinda
mavafiq duzalislara hazir olmasini bildirmasini da nazara alir.

11. Dvvalki tévsiyalarini® bir daha vurgulayarag, Komita Istirakgi Dévlste asagidakilar
tovsiya edir:

(a) Hazirki yekun geydlara daxil edilmis, BMT-in insan Hiiquglari (izra Ali Komissarinin
va, migrantlarla is Uzro toskilatlar da daxil olmagla, vatandas camiyyatinin
tdvsiyalarini nazara alarag, istirakgi Dévlstin ganunvericilik bazasini Konvensiyaya
tam amaletma mistavisina gatirmak magsadile Migrasiya Macallasina, hamginin

4 CMW/C/AZE/CO/2, 13-cli band
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omak Macallasinin va “Masgullug hagginda” Qanunun aidiyyati olan middaalarina
yenidan baxmag, zarurat yarandiqda iss diizalislor etmak;

(b) Xasusila, “statusu olmayan amakgi miqrant” anlayisini Konvensiyaya va 6lka
ganunlarina uygun gaydada gabul etmak, “statusu olmayan amakg¢i migrant va onun
ailo Uzvleri” kimi anlayislari istirakgi Dévlstin hamginin Universal Dévri icmal
prosesinin bir hissasi olaraq tizarina gétiirdiyl éhdaliklar ¢arcivasinda dastaklomak®.

76-77-ci Maddalar

12. Komita Istirak¢r Dévlstin Konvensiyanin 76-ci va 77-ci Maddalsrinds nazards
tutulmus, Komitanin istirakci Dévlstlar va fardi saxslardsn yazili gaydada malumat
almagq potensialinin oldugunu ifads edan bayannamalariindiyadak gabul etmadiyini
nazara alir.

13. Komita istirakgl Dévlatin Konvensiyanin 76-ci ve 77-ci Maddalarinda nazards
tutulmus bayasnnamalari etmasina dair avvalki tovsiyslarini © bir daha vurgulayir.

Miivafig sanadlarin ratifikasiyasi

14. Komita istirakgi Dévlstin Biitiin saxslerin macburi itkin diismadan midafissi Gizra
beynalxalg Konvensiya, 1949-cu il tarixli, 97 sayli (yenilanmis redaktada) Masgullug
magsadile migrasiya Konvensiyasi, B9T-in 1975-ci il tarixli, 143 sayli ©makgi
migrantlara dair (alava miiddaalar) Konvensiyasi va BOT-in 2011-ci il tarixli, 189 sayl
Mbaisat amayinda ¢alisan migrantlara dair Konvensiyasini mimkin gadar tez bir
vaxtda ratifikayia etmasi, yaxud bu sanadlara gosulmasina dair avvalki tévsiyalarini’
bir daha vurgulayir. Komita Istirakgl Dévlsta hamginin BOT-in 2019-cu il tarixli, 190
sayll is yerinda zorakilig vo qisnama hallarina dair Konvensiyasinin ratifikasiyasini
nazardan kegirmayi tévsiya edir.

Mifassal siyasat va strategiya

15. Komita digar masalalarla yanasi, istirakcl Dévlatde smakci migrantlarin sosial
mudafiasini glclandirmak va amak migrasiyasi kvotasinin muayyan edilmasi
sistemini takmillasdirmak magsadini dasiyan, 2019-2030-cu illar Ggln Azarbaycan
Respublikasinin Masgullug Strategiyasinin tatbig edilmasini misbat qarsilayir.
Azarbaycan diasporunun, o cimladan, amakgi migrantlar va onlarin aila Uzvlarinin
dastaklanmasi istigamatinda onlar Ugln ayrica yardim va dastak fondunun
yaradilmasl va xaricde olan Azarbaycan vatandaslari Ggtn konsullug yardimi va

5 A/HRC/39/14, 141.97-ci band va A/HRC/39/14/Add.1, 34-ci band
6 CMW/C/AZE/CQO/2, 11-ci band va CMW/C/AZE/CO/1, 17-ci band
7CMW/C/AZE/CO/2, 9-cu band
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htquqi dastak daxil olmagla mifassal va goxsaxali yardim/dastak taminatlari kimi
mixtalif institusional va siyasst tadbirlarinin gérilmasini, hamcinin lIstirakg
Dovlatin diplomatik numayandaliklarinda hamin saxslarin prezident ve diger
olkemigyash seckilorda va referendumlarda istirak etmasinin asanlasdiirlmasini
mamnunlugla geyd edir. Komita, xaricde yasayan hamvatanlar ve diaspor
taskilatlari hagginda ganunun gabul edilmasini niyyatini, bununla bels, Azarbaycan
Respublikasinin Milli Migrasiya Strategiyasinin hale da gsbul edilmamasindan
narahathgini ifads edir.

16. Komita Istirak¢i Dévlata Milli Migrasiya Strategiyasinin slave yubanma bas
vermadan gabul edilmasini va:

(a) strategiyada asas diggatin Konvensiyanin icrasi Uzesrinda olmasini va gender
masalalarinin hallina, usaglarla bagh hassas yanasmaya va insan hiquglarina
asaslanan, hamginin acnabi amakgi migrantlar va onlarin aila tzvlsrinin htiquglarina
dair mivafiq tadbirlari 6ziinds ehtiva edan migrasiya siyasatinin tamin edilmasini;

(b) strategiyani hayata kecirmak lgilin aydin middat, indikatorlar, monitoring va
giymatlandirma Uglin ¢ixis meyarlarina asaslanan effektiv tadbirlarin gérilmasini, bu
tadbirlarin icrasi lgiin yetarli hacmdas insan, texniki va maliyya resurslarinin tamin
edilmasini, alda edilacak naticalar ve (za ¢ixacaq ¢atinliklara dair aidiyyati olan
malumati statistik malumatlarin misayiati ilo névbati dovri hesabata salinmasini;

(c) xaricds yasayan hamvatanlar ve diaspor taskilatlari haqginda ganun layihasinin
yubanmadan, Azarbaycanli amakgi migrantlar ve onlarin aila Gzvlsri, hamginin
migrantlarla is (zra taskilatlarla maslahatlegsmalar yolu ils gabul edilmasini va xaricda
olarkan onlarin hiiquglarinin bu ganunla gorunmasina saraitin yaradilmasini tévsiya
edir.

dlagalandirma

17. Komita beynalxalg insan hiquglari sanadlarinin, o cimladan, Konvensiyanin
icrasi Ucln alagalandirma mexamizminin mévcud olmasini va migrasiya va amak
minasibatlari sahasinda Dovlat Migrasiya Xidmatinin rahbarliyi altinda, aidiyyati
olan markazi icra hakimiyyati organlarinin istiraki ila 6lka miqgyasinda aparilan islari
misbat garsilayir. Bununla bels, Komita Konvensiya tarafindan gorunan hiiquglarin
icrasini hokumatin bitin saviyyalarinds alagalandirmak mandati, yaxud salahiyyati
verilmis ali organin olmamasindan, hamcinin insan hiquglari mafhumunun yalniz
xaricda olan Azarbaycan vatandaslari ile baglh Doévlet Migrasiya Xidmatinin
mandatina samil edilmasindan narahatligini ifads edir.
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18. Komita avvalki tévsiyalarina?® istinad edarak Istirak¢i Dévlata asagidakilari tévsiya
edir:

(a) Konvensiya tarafindan qorunan hiiquglari effektiv sakilds icra etmak magsadila
bitln isleri alagalandirmak lglin aydin mandat va yetarinca salahiyyat verilmis
nazirliklerarasi yliksak saviyyali qurum yaratmagq va bu slagalandirici qurumu effektiv
faaliyyat gdstarmak lglin talab edilan insan, texniki va maliyya resurslari ila tamin
etmak;

(b)  Konvensiyani hayata kecirmak G¢lin aydin middat,
indikatorlar, monitoring va giymatlandirma Uglin ¢ixis meyarlarini misyyan etmak va
alda edilacak naticalara dair aidiyyati olan malumati statistik malumatlarin misayisti
ila névbati dovri hesabata salmagq.

Malumatlarin toplaniimasi va saxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ

19. Komita, digar masalalarla yanasi, istirakci Dévlatin Azarbaycan Respublikasinda
mavaqgati olmag, yasamaq va islamak Ugln icazalarin avtomatlasdiriimis gaydada
verilmasini mimkin edan “Giris-¢ixis va qeydiyyat” idaralararasi avtomatlasdiriimis
malumat-axtaris sistemi, Azarbaycan Respublikasi @halisinin Dévlat Reyestri, Dovlat
Migrasiya Xidmatinin vahid migrasiya malumat sistemi kimi migrantlara va
migrasiya ile  alagadar masalalera  dair malumatlarin  toplaniimasini
takmillasdirilmasina ydnalmis davamli saylarini nazara alir. Bununla bels, Komits,
istirakcl Dévlatin migrasiya siyasatlari ticlin daha yaxsi malumat teminatini yarada
bilan ayri-ayri komponentlar Uzre malumat bolgisinin, o cimladan, amakgi
migrantlarin - masgullug vaziyyati, Umumiyyatls, statusu olmayan amakgi
migrantlara dair malumatlarin olmamasindan va statistikanin aparilmamasindan
narahathgini ifadas edir.

20. Komita avvalki tévsiyalarina? istinad edarsak istirakgi Dévlata asagidakilari tdvsiya
edir:

(a) Konvensiyani tam ahata etmakla Istirakgi Déviatds amakgi, amakgi migrantlarin,
xususila da statusu olmayan amakgi migrantlarin va onlarin ails {izvlerinin vaziyyatina
dair malumat toplama sistemini Dayanigli inkisaf Magsadlari Gzre 17.18-ci hadafa
uygun olaraq daha icmal sakle salmaq va insan hliquglarina asaslanan migrasiya
siyasatlarina ravac vermak magsadila statusu olan ve olmayan amakgi migrantlar,
onlarin aila Uzvleri, tranzit amakgi migrantlar, élks hidudlarindan kenarda islayan
vatondaslar va onlarin masgullug vaziyyati, geri gayidanlar, xarica migrasiya edan
usaglar, o climladan miisayiat olunmayan usaglar, smakgi migrantlarin istirakg

8 CMW/C/AZE/CO/2, 41-ci band
° CMW/C/AZE/CO/2, 15-ci band
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Dévletda galmis hayat yoldaslari ve dvladlari ils bagl ictimaiyyate aciq statistik
malumatlari tamin etmak;

(b) Hesabatlarin sabakalsrarasi miidafissini ve mahdud girisi tamin edan muvafiq
sistemlari yaratmaqla amakgi migrantlar va onlarin aile Gzvlarina samil edilon saxsi
hayatin toxunulmazligi hiiqugunu, elaca de malumatlarin toplaniimasi magsadina
nail olundugdan sonra miqrasiya proseslerine nazarat, yaxud 6zal ve dovlet
xidmatlarinda ayri-seckilik magsadils istifade edilmasina sarait yaratmamagq Gglin
hamin fardi malumatlarin sistemdan silinmasini tamin etmak.

Mustaqil monitoring

21. Komita 29 noyabr 2019-cu il tarixinda Milli Maclis tarafinden Azarbaycan
Respublikasinin insan Hiquglar (zre Mivakkilinin  secilmasini mamnunlugla
garsilayir, lakin 2018-ci ilin may ayinda Azarbaycan Respublikasinda insan Hiiquglar
tzra Mivakkil tasisatinin akkreditasiyasinin Milli insan Hiquglar institutlarinin
Qlobal Alyansi tarafindan “B” statusunadak asagi salinmasindan va tasisatda effektiv
faaliyyat gostarmak Ugln yetarinca insan, texniki va maliyya resurslarinin
olmamasindan narahathgini ifada edir.

22. Komita amake¢i migrantlar va onlarin aila Uzvlsrinin hiquglarini Konvensiya
corgivasinda ve Paris prinsiplarine (BMT Bas Maclisinin 48/134 sayli gatnamasina
alava) tam uygun galarak tasviq etmak ve goruman magsadila insan hiiquglar tzra
Miuvakkil Tasisatinin mandatini effektiv icra etmasi Uglin yetarinca insan, texniki va
maliyya resurslari ila tamin edilmasini istirakgl Dévlats tévsiys edir.

Vatandas camiyyatinin istiraki

23. Komita geyri-hokumsat taskilatlari va vatandas camiyyati nimayandalarinin
Dévlst Migrasiya Xidmati yaninda ictimai Suranin mintazem gaydada kegirilan
iclaslarinda istirak etmasindan mamnunlugunu bildirir, lakin vatandas camiyyatinin
istirakcl Dovlatin Gglincli dovri hesabatina yalniz ictimai Sura vasitasila téhfs vers
bilmasina, Azarbaycan diasporu ile is Uzra cox sayda taskilatlarin bu hesabatin
hazirlanmasinda istirak etmamasina va “ictimai istirak haqgqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun va diger mivafig ganunverici aktlarin geyri-hokumat
taskilatlarinin istirakci Dévlatin srazisinds mistaqil faaliyyst gdstarmak bacarigini
mahdudlasdira bilmasina taassuf edir.

24. Komita, xiisusila milli hesabat hazirlanarkan istirakgi Dévlatin vatandas comiyyati
taskilatlari, o cimladan, migrantlarla va Azarbaycan diasporu ila is Uzra taskilatlar ils
dialoqu gliclandirmak magsadila mivafiq ganunvericilik aktlarina yenidan baxmagq va
dizslislar etmakla konkret tadbirlarin gérilmasini va Konvensiyanin, hamginin hazirki
yekun geydlera daxil edilmis tovsiyalarin va bununla bagli monitoringin hayata

9
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kecirilmasinda vatandas comiyyatinin effektiv va mistaqil istirakinin tamin edilmasini
istirakg Dévlata tovsiya edir.

2. Umumi prinsipler (madda 7 va 83)

Ayri-seckiliyin olmamasi

25. Komita istirakci Dévlstin beynalxalg migrasiya hiiququ mévzusunda hakimlar
va vakillar Gcgln talimlara ayri-seckilik etmamak va barabarlik prinsiplarini daxil
etmak saylarini yiksak giymatlandirir. Bununla yanasi, Komita na Konstitusiyanin,
na Migrasiya Macallasinin, na do °@mak Macallasinin Konvensiyanin 1-ci
maddasinda, 1-ci va 7-ci bandlarinda sadalanan ayri-seckiliyin gadagan olunmus
bitlin asaslarini ahata etmamasindan narahatdir. Komita, ham daimi, ham da
statusu olmayan amake¢i migrantlara va onlarin aila Gzvlarina minasibatda ayri-
seckilik etmamak prinsipinin hayata kegirilmasini giymatlandirmaya imkan veran
praktiki vaziyyatla bagli malumatlarin olmamasindan taassuflanir.

26. Dwalki tévsiyalorina®® istinad edarak, Komita istirakgi Déviste asagidakilari
tovsiys edir:

(a) Statusu na olursa olsun, arazisi daxilinda ve ya yurisdiksiyasina tabe olan bitin
amakei migrantlarin va onlarin aile Gizvlsrinin Konvensiyanin 7-ci maddasina uygun
olarag Konvensiya tarafindan taninan hiquglarindan ayri-segkilik goyulmadan
istifade etmalarini tamin etmak Uglin ganunvericilik va siyasst tadbirlarini
darinlagdirmak;

(b) Migrasiya sahasinda galisan bitin mamurlar, yerli hakimiyyat organlari va genis
ictimaiyyat arasinda biitlin smakgi migrantlarin va onlarin ails Gzvlarinin hiiquglari va
onlara garsi ayri-segkiliyin aradan qaldirimasinin va sosial damgalanma ila
mibarizanin vacibliyi barads maariflandirma aparmag;

(c) Novbati dovri hesabatda, statusundan asili olmayarag, amakg¢i migrantlarin va
onlarin aile Gzvlarinin hiquglar ila bagli ayri-segkiliya yol verilmamasina dair
ganunvericilik bazasinin takmillasdirilmasi ve hayata kegirilmasi {glin goriilan
tadbirlar hagginda malumat vermak.

Effektiv yardim hlququ

27. Komita istirakcr Dévlatin ganunvericilik ¢arcivasinin vatandasi olmayan saxslara
tazminat va hliqugi yardim almagq Ugiln barabar imkanlar tagdim etmasini algislayir.
Qeyd olunur ki, 2013-2018 -ci iller arzinde Dévlst Migrasiya Xidmatinin
salahiyyatlarina aid olan masalalarle bagl mahkamalara 1233 sikayat daxil olub.

10 CMW/C/AZE/CO/2, 21-ci band
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Komits, statusu olmayan amakgi migrantlar va ya onlarin aila Uzvleri tarafindan
verilan sikayatlor da daxil olmagla mahkemsalara va ya Ombudsmana edilan
sikayatlora  baxilmasinin  mavaffaqiyyat deracasi  haqginda malumatin
olmamasindan taassiflanir. Komits, amak¢i migrantlarin, xdsusile ds statusu
olmayanlarin, mahkemaya miuracist etdiklari taqdirda islarini itirmakdan, habs
olunmaqdan va ya 6lkadan govulmaqgdan gorxarag htiqugi yardim vasitalarina al ata
bilmamalari barads malumatlardan narahatdir.

28. dvvalki tévsiyalarinil! tokrarlayan Komits, istirakgi Dévlata asagidakilar tdvsiya
edir:

(a) Konvensiya gargivasinda hiiquglari pozuldugu taqdirde statusu olmayanlar da
daxil olmagla amak¢i migrantlar va onlanin aile Gzvlerinin, Istirakgi Dévlatin
vatondaslarina barabar gaydada sikayat vermak, mahkamalarda va Ombudsman
garsisinda semarali sakilde teazminat almag imkanlarinin olmasini, elaca da statusu
olmayan migranatlarin va ya onlann aile Uzvlsrinin harada olmasindan asil
olmayarag, moévcud manealarin aradan qaldiriimasi hesabina adliyyays, o ciimladan
portativ adliyyaya ¢ixisini tamin etmak;

(b) Hiiqugi yardimda ayri-segkilik goyulmamasini, onun praktik olaraq asanligla alda
edila bilmasini va pulsuz olmasini tamin etmak;

(c) Statusu olmayan amakgi migrantlar da daxil olmagla amakgi migrantlar va onlarin
ails tzvlarinin onlar glin moévcud olan hiiqugi ve digar miidafia vasitalari ila bagli
malumatlandiriimasi tadbirlarini intensivlesdirmak, o ciimladan, malumatlandirma
faalyyati zamani beynalxalq taskilatlarin dastak taminatlarindan faydalanmaga davam
etmak.

3. BUtlin amakgi migrantlar va onlarin aila Gzvlarinin insan hiiquglari (Madds 8—35)

Serhadlari idaraetmsa va tranzit migrantlar

29. Komita sarhad-kecid mantagalarinda Dévlst Migrasiya Xidmatinin tayin edilmis
migrasiya boélmalarinin istiraki, hamcinin Beynalxalg Migrasiya Taskilatinin texniki
yardimindan faydalanmag imkani da daxil olmagla, istirak¢i Dévlstin viza va
sarhaddan kecid prosedurlarini sadslesdirmak va suratlandirmak saylarini nazara
alir. Bununla bels, Komits,

(a) istirakcl Dévlatda sarhad rejiminin asasan sarhadlsrin miidafissi va sarhad
tahlUkasizliyinin pozulmamasini tamin etmak Gglin qurulmasindan;

1 CMW/C/AZE/CO/2, 23-cl band
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(b) sarhadlarin geyri-ganuni kegilmasinin cinayat masuliyyatina calb edilmasindan
narahathgmi bildirir.

30. Komita BMT-in insan Hiiquglari Gzra Ali Komissarliginin Beynalxalg sarhadlards
insan htquglarina dair Toévsiya olunan Prinsiplar va Talimatlarina uygun olarag,

(a) serhadlarin idara edilmasinds, o climladan, adliyys sistemi va insan hliquqlari
gurumlari, elmi dairalar va, migrantlarla is tzra taskilatlar daxil olmagqla, vetandas
camiyyatinin nimayandalari kimi mivafiq maraql teraflarlarle serhad masalalarina
dair tadbirlarin islonilmasi, tatbiqi va icrasi sahasinde maslahatlasmalarda insan
hiqguglarina asaslanan yanasmanin tatbigini;

(b) Batlin amakgi miqrantlar ve onlarin aile Gzvlsrinin hiquglarinin midafissi Gzra
Komitanin statusu olmayan amakgi migrantlar va onlarin aila Gzvlarinin hiiquglarina
dair 2013-cii il tarixli, 2 sayll Umumi Serhina ve migrantlarin azadlig, asassiz
saxlanilmama higuglar ve bu higuglarin diger insan hiquglari ile alagssina dair
2021-ci il tarixli, 5 sayli Umumi Sarhina asasan, digar masalalarla yanasi, 6lkaya geyri-
ganuni giris, yaxud 6lkeda geyri-ganuni galma va ya 6lkadan geyri-ganuni gedis
halinin ganunla midafis edilan fundamental dasysrlari pozmadigindan, natica
etibarils, insan, amlak ve ya milli tahlikssizliyis qarsi cinayst tarkibi taskil
etmadiyindan an pis halda inzibati xata taskil eda bilmasini va heg bir taqdirda cinayat
amali hesab edilmamasini nazara alaraqg, Cinayat Macallasinin 318-ci Maddasinin
lagv edilmasini, sarhadlari giris va ¢ixisda ganunsuz olarag kegma hallarinin cinayat
harakati hesab edilmamasini va hamin hiiqugpozma hallarina géra muvafiq inzibati
carimanin nazards tutulmasini istirakgi Dévlsts tévsiya edir.

Olkadan getmak hiiququ

31. Komita dialog zamani istirakgl Dévlstin 6lkadan getmak gadagalarinin texniki
xarakter dasimasina va aslinda 6lkani tark etmanin garsisini almamasina dair tagdim
etdiyi izahati nazara alarag, Migrasiya Macallasinin 17-ci Maddasi ile migrantlarin,
o ciimladan amakg¢i migrantlar va onlarin ails Gzvlarinin digar masalalarle yanasi,
inzibati xata torotdikde mduvafig inzibati cerimani 6damayinca Azarbaycan
Respublikasindan getmasi ila bagl gadaganin tatbig edilmasindan va bu middaanin
Konvensiyanin 8-ci Maddasinin 1-ci bandi Uzra yol verilan mahdudiyytlars uygun
galmaya bilmasindan narahatligini bildirir.

32. Komita istirakg Dovlsts amakgi migrantlar ve onlanin ails  Gzvlarinin
ganunvericilikde nazarda tutulmus, milli tahltkasizlik, ictimai asayis, ictimai sahiyys,
yaxud digar saxslarin hliquq va azadliglarini va ya manaviyyatini midafis etmak tgiin
zoruri hesab edilon mahdudiyyatler istisna olmagla he¢ bir digar mahdudiyyat
qoyulmadan va Konvensiya ils taninan digar hiiquglarla uzlasan, Istirak¢i Dévlstdan
getmak hiiququndan istifadanin tamin edilmasini tovsiys edir.
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insan amayinin istismari va pis raftarin digar névlari

33. Komita istirakcr Dévlatin usaq smayinin istismarinin garsisini almag va ona gars!
mibarize aparmagq saylarini nazara alir, lakin bu hallarin yayilma va onlara qarsi
mibariza tadbirlarinin tasir migyasina dair malumatin olmamasindan narahathgini
bildirir.

34. Komita Istirakgl Dévlatin ganunvericilik bazasinin va siyasat tadbirlari ¢argivasinin
BOT-in Macburi amak haqqginda 1930-cu il tarixli, 29 sayli Konvensiyasina, Macburi
amayin lagv edilmasina dair 1957-ci il tarixli, 105 sayli Konvensiyasina ve Usaq
amayinin an pis formalarinin qadagan edilmasina va onlarin aradan qaldiriimasi Gglin
tacili tadbirlara dair 1999-cu il tarixli, 182 sayli Konvesiyasina cavab vermasini tamin
etmak moaqsadilo siyasat, strategiya ve icra mexanizmlarini nazards tutmagla
usaglarin, o ciimladan migrant usaglarin amayinin istismar migyasina dair malumatin
toplaniimasini istirakg Dévlats tévsiye edir.

Duiizglin hiiqugi prosedur, mivaqgati saxlanilma ve mahkama qarsisinda barabarlik

35. Komita COVID-19 pandemiyasi dévriinda migrantlarin macburi saxlaniimasinin
mavaqgati qlvvada galmasindan mamnunlugunu bildirir, migrantlarin saxlaniimasi
markazlarinda saxlama saraitini monitoring etmak U¢lin Ombudsman va vatandas
comiyyati taskilatlari tarafindan, hamcinin beynalxalg mexanizmlar ¢argivasinda
aparilmis yoxlamalara dair istirakci Dévlstin taqdim etdiyi malumati nazars alir.
Digar tarafdan, Komita,

(@) migrant usaglarin, onlarin ailalarinin va diger hassas migrant qruplarinin, o
climladan siginacaq axtaranlarin inzibati habsda saxlaniimasindan;

(b) statusu olmayan va deportasiya olunmagi gbzlayan migrantlarin inzibati habsda
saxlanilmasindan va bu gabildan saxlaniimalarin lagv edilmasina dair mahkamsa
gararlarinin mahdud sayda olmasindan;

(c) 6lkadan ¢ixarilmasina garar verilmis, siginacaq almaq Ugln muracist etmis, isa
dizalmazdan avval, yaxud maksimum Ug aylig dovr Gzrs yasayis hiququ almazdan
avval qgacqin statusu verilmis migrantlarin saxlama markazlarinds “konallig”
gaydada yerlasdirilmasindan;

(d) movcud markazlarin adinin ganunda dayisdiriimasinin nazardan kecirilmasi,
yaxud kondlli yerlasdirilma Gglin ayri yerlarin tayin edilmasi ila bagli istirakcl
Dévlatin ifada etdiyi razilig tasdiglayarak, istirakcl Dévlst tarafindsn tamin edilan
va ya icma siginacaglari kimi galacaq basga yeri olmayan gacginlarin va siginacaq
axtaranlarin “kénulli” gaydada yerlasdirildiyi, mivaqgati tark edib geri gayitmagq
icazasi verilsa bels, habsda saxlama rejimina banzayan yerlarin “saxlama markazi”
adlandiriimasindan ciddi narahat oldugunu bildirir.
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36. Komita Istirakgi Dévlste 2021-ci il tarixli, 5 sayli Umumi Sarha uygun olarag,
asagidaki tadbirlari gérmayi tovsiys edir:

(a) migrasiya zamininda saxlanilma praktikasinin tadrican aradan galdiriimasi va lagv
edilmasini, ganunvericilikde habsda saxlamaya qarsi, yani azadhgin lehina olan
prezumpsiyanin qlivvaya salinmasini;

(b) musayiat olunub-olunmamasina, valideynlarindan ayrilib-ayrilmamasina, yaxud
aileleri ila birlikde olub-olmamasina baxmayarag, usaglarin, hamginin amakgi
migrantlarin digar hassas gruplarinin va onlarin aile Gzvlarinin, siginacaqg axtaranlarin
va gacqginlarin migrasiya zemininde habsde saxlaniimasi praktikasini darhal
dayandirmagi;

(c) O ctimladan, Komits asagidakilarin tamin edilmasini tovsiys edir:

(i) migrantlarin hasbda saxlaniimasinin ganunla hall edilmali son misatsna tadbir
olmasina, zaruri va mitanasib gaydada asaslandiriimasina va bittin hallarda miimkiin
gadar an qgisa dovr lzrs tatbig edilmasing;

(i) saxlanilma Gglin asaslarin har is Uzrs, alternativ tadbirlarin hayata kegirila
bilmamasina dair saciyyavi sabablar gatirilmakla dagiq izah edilmasins;

(iii) saxlama tadbirina 24 saat arzinde mistaqil ve garazsiz mahkamsa tarafindan
yenidan baxilmasina;

(iv) insan hiiquglarina dair 6hdasliklarine uygun olaraq, saxlama tadbirini tatbig
etmazdan avval bu tadbirs qarsl alternativ tadbirlarin nazardan kegirilmasina va
tatbigina taminat vermayi. Komita, ganun, siyasat va ya praktikada nazardas tutulmus,
habsda saxlamadan daha az mahdudiyyatlarla naticalanan va ganuna uygun habsda
saxlama prosedurlarinin tatbiq edildiyi ssraitds, butin hallarda migrantlarin,
siginacaq axtaranlarin, gagginlarin ve vatandasligi olmayan saxslarin insan
higuglarina hérmatls yanasmaqg ve onlarin asassiz saxlaniimasina yol vermamak
magsadila, habsda saxlamanin zaruri va mitanasib olmasinin nazara alinmasi
macburi hesab edilon icma asash gaygl tadbirlarini, yaxud mahkeamadan kanar
yerlasdirilmani habsda saxlamaya qarsi alternativ tadbir kimi gabul edir;

(d) hoabsda saxlamaya qarsi alternativ tadbirlerin siginacaq axtaran soxslars,
gagqinlara va konulli gayidis hallarinin har birina samil edilmasina taminat vermayi;

(e) ganunvericilik mistavisi daxil olmagla, habsda saxlama rejiminin siginacaglarda
“kéndllt” yerlagdirilmadan gati gaydada farglandirilmasini va dévlet miassisasi kimi,
yaxud icma siginacaglarinda, fiziki olarag migrantlarin saxlanilmasi markazindan ayri
yerda, markazla eyni binada olmayan siginacaglari arsays gatirmayi Istirakgi Dévlata
tovsiya edir.
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Olkadan ¢ixarilma

37. Komita COVID-19 pandemiyasi dovrinda 06lkadan cixarilma gararlarinin
mivaqgati dayandiriimasini va 6lkadan c¢ixarilma hagginda garardan mahkamaya
sikayat vermak imkani barada Istirak¢i Dévlatin tagdim etdiyi malumati nazara alir,
lakin,

(a) olkada icaza verilan galma muddatinin vaxtasiri uzadilmasina dair praktikada
Dévlat Migrasiya Xidmati tarafindan edilan takliflarla bagli istirakci Dévlstin tagdim
etdiyi izahatl nazara almagla yanasi, Migrasiya Macallasinin 79-cu Maddasinin 8-ci
bandina asasan, bunun dayandirici tasarinin az olmasi;

(b)  olkadan cixarilma prosedurlarina maruz galmis
amakci migrantlarin hliqugi midafis vasitalarindan istifade etmak hligugundan va
olkadan cixarilmag, yaxud oOlkays geri gaytimaqg avazina alternativ hall yollarini
toamin etmak Ucln tertib edilmis siyasatlerden faydalanma daracasine dair
malumatin olmamasindan narahathgini bildirir.

38. Komita, COVID-19 pandemiyasinin migrantlarin insan hiquglarina tasiri ils
alagadar Biitiin amakgi migrantlar va onlarin aile zvlsrinin hiiquglarinin midafissi
Uzra Komitasi ve migrantlarin insan higuglar Gzre BMT-in xUsusi maruzagisi
tarafindan birgs gabul edilmis praktiki géstarislara uygun olaraq,

(@) COVID-19 pandemiyasi dévriinds deportasiya,
yaxud macburi gayidis hallarinin miivaggsti dayandirilmasi tadbirlarinin tatbigina
davam etmayi;

(b)  dlkadan gixarilma hagqinda garardan mahkamaya
verilan sikayatlor naticasinda c¢ixarilma prosesinin ganunla miayyan edilmis ve
avtomatik qaydada dayandiriimasini nazards tutan, diizglin hliqugi yanagmaya va
prosedur taminatlarina zamanat veran, barasinda 6lkadan ¢ixarilma hagqinda garar
verilmis amak¢i migrantlarin  hamin gsrardan mahkamays sikayat vermak
higuqundan xabardar ve istifade etmak igtidarinda olmalarini tsmin etmak
magsadila qanunvericilik sahasinda zaruri tadbirlarin gérilmasini;

(c)  dlkadan cixanlmag, yaxud olkays geri gayitmag
avazina alternativ hall yollarini, o cimladan, Konvensiyanin migrant statusundan asili
olmayaraq butlin migrantlara samil edilon 69-cu Maddasina asasan, ganunla
tanzimlanan siginacaq va beynalxalg himays prosedurlarinin, humanitar asaslarla va
Umumi tanzimlama mexanizmlarine asasan qalmalarina icaza vermak Uglin tartib
edilmis siyasat va mexanizmlarin icrasinin giiclandirilmasini istirakgi Dévlsta tdvsiya
edir.

Hamkarlar ittifaglari
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39. Komita istirakgi Dévlatin ganunvericilik bazasinin statusu olan amakgi
migrantlara hamkarlar ittifaglarinin faaliyystinda istirak etmays va hamkarlar
ittifagina sarbast qaydada gosulmaga imkan yaratdigini nazara alir. Bununla bels,
Komits, Istirakci Dévlstin ®mak Macallasinds kollektiv amak mibahisalarinin
hallinin murakkab olmasindan son onilliklar arzinda tatillarin bas vermamasi va ya
tatillarin geyri-ganuni bayan edilmasindan, elaca da bels hallarda amak¢i migrant
da daxil olmagla iscinin @mak Macallasinin 70-ci maddasine asasan 0z is
ohdaliklarini yerina yetirmamasina gora masuliyyst dasimasindan narahathigini
bildirir.

40. Komita istirakgi Dévlste Konvensiyanin 26-ci Maddasina ve B9T-in 1948-ci il
tarixli, 87 sayl Birlasmak azadligi ve taskilatlanma hiququnun midafissi haqqinda
Konvensiyasina uygun olarag, butiin amakgi migrantlarin hamkarlar ittifaglarinin
faaliyyatinda istirak etmak ve hamkarlar ittifagina serbast gaydada qosulmag
higuquna zemanat vermak magsadile ganunvericiliys dizslislarin edilmasi daxil
olmagla biitlin zaruri tadbirlarin gérilmasini tévsiys edir.

Sosial taminat

41. Komits Istirakg Doévlatda daimi maskunlasmis amakei migrantlarin Azarbaycan
Respublikasinin vatandaslari kimi eyni sosial taminat hiquglarindan, o ciimladan
amak pensiyasl taminati hliqugundan istifada etmasindan mamnunlugunu bildirir.
Bununla bels, Komits,

(a) bittn digar amakgci migrantlar Gcln pensiyalar daxil olmagla sosial mudafis
taminatlarinin asasan amak¢i migrant ve hdokumat arasinda ikitarafli razilasmalar
¢arcivasinda tanzimlanmasindan;

(b) alinmis malumatlara asasan, bels razilasma olmadigda pensiyaya ¢ixdigdan
sonra amak¢i migrantlarin pensiya almaq Ugln ¢atinikliklarle Uzlasmasindan
narahathgmi bildirir.

42. Komita asagidakilar istirakgi Dévlata tévsiys edir:

(a) BUttin amakgi migrantlar va onlarin aile izvlerinin sosial, o climladan pensiya
taminati planlarina qosula bilmalsrini va bununla slagadar huquglar barada
malumatlandiriimalarini tamin etmak;

(b) Butliin amakgi migrantlarin sosial midafiasine zamanat vermak (gln gender
masalalarini hall etmaya calisan ve ayri-segkiliya yol vermayan tayinat Glkslari ila
ikitarafli va goxtarafli sosial taminat sazislarini baglamag.
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Sahiyya xidmatlari

43. Komits, istirak¢i Dévlstin ganunvericilik bazasinda vatandaslar, hamin Dévlatin
arazisinda daimi maskunlasmis acnabilar va vatandashgl olmayan saxsler Ggln
sahiyya hiququnun barabar tamin edilmasini va dovlat sahiyya miassisalarinda
sahiyya xidmatlarinin pulsuz gostarilmasini nazara alir. Bununla bels, Komita
statusu olmayan amakg¢i migrantlarin sahiyya xidmatlarina ¢ixisi ila bagl malumatin
olmamasindan narahatligini bildirir.

44. Komita asagidakilari istirakgi Dévlats tévsiys edir:

(a) Statusu olmayanlar da daxil olmagla bitiin amakgi migrantlar va onlarin aila
Uzvlarini sahiyya sistemina ¢ixisla tamin etmak va névbati dovri hesabatda bu barada
malumat vermak;

(b) Sshiyya va digar sosial xidmatlar sisteminds qeydiyyata alindigdan sonra
migranlatin taqdim etdiklari fardi malumatlarin milliyyati, manga &lkasi ilo bagl,
yaxud statuslarinin olmadigi hagginda «xabargilik» va ya ayri-seckilik magsadila
onlara gars! istifads edilmayacayina taminat veran mexanizm yaratmag.

Dogum hallarinin geydiyyati va vatandasliq

45. Komita, Azarbaycan asilli amakci migrantlarin xaricda dogulmus ovladlarinin
Azarbaycanin diplomatik nimayandaliklarinda geydiyyatinin apariimasi va dogum
hagginda sshadatnama ils tamin edilmasinin miimkiinliyini nazars alir va istirakg
Dovlatda ovladin vatandashgl olmayan saxs riskini azaldan, dogum hali geydiyyata
alindigdan sonra yayayis yeri Gizra geydiyyat hagginda sanadin tagdim edilmasina
dair acnabi va vatandasligl olmayan valideynlara garsi ganuni talabin lagvindan
mamnunlugunu bildirir. Bununla bels, Komits,

(a) lIstirakc Dovlstin arazisinds dogulmus bitin usaglara dogum haqgqinda
sohadatnamanin verilmasina dair avvalki yekun geydlardan (CMW/C/AZE/CO/2)
sonra alda etdiyi iralilayisi nazara almagla yanasl, valideynlarla bagh saxsiyyati
eynilasdiran sanadlarin olmamasi kimi bazi hallarda siginacag almaq istayan
saxslarin 6vladlarina dogum haqginda sshadatnamanin verilmasinin mahkamsa
gorari ila icrasindan;

(b) vatandasligin olmamasi halinin Vatandashgi Olmayan saxslarin Statusu hagginda
1954-ci il tarixli Konvensiyada tovsiya edilmis gaydada muayyanlasdiran
prosedurun olmamasindan narahathigini bildirir.

46. BUtln smakgi migrantlar va onlarin aila Gzvlsrinin hiiquglarinin madafissi Uzra
Komita ile Usaq Huquglari Komitasinin birgsa tagdim etdiklari, beynalxalg migrasiya
kontekstinda usaqlarin hiiquglari ila bagh 2017-ci il tarixli 3 (22) va 4 (23) sayli Umumi
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Sorhlara va Dayaniqli inkisaf Magsadleri (izre 16.9-cu hadafs uygun olaraq, Komita
istirakg Dévlate asagidakilari tévsiys edir:

(a) Azarbaycan asilli emakei migrantlarin xaricda olan biitiin évladlarinin va istirakg
Dovletin  arazisinde dogulmus usaglarin, xisusilo statusu olmayan amakgi
migrantlarin va siginacaq almagq istayan saxslerin évladlarinin doguldugldan sonra
geydiyyata alinmasini, onlara saxsiyyati tasdigloyan sanadin verilmasini va dogum
halinin geydiyyata alinmasinin shamiyyatina dair hamin saxslarin maariflendirilmasini
tomin etmak;

(b) Har bir saxs, o cimladan amakgi migrant va onun aile Gzvlari t¢lin vatandashgin
taleylklG shamiyyatini nazars alaraqg, konkret prosedur anlayislari ve taminatlarini
O0zinde ehtiva edan vatandasligin olmamasi halinin effektiv gaydada
miayyanlagdiriimasi prosedurunu yaratmaq ve novbati hesabatda vetendashg
olmayana saxslar va onlarin ayird edilmasi barads malumat, o climladan statistik
malumatlar vermak.

Tahsil

47. Komita Migrasiya Macallasinds Umumi orta tahsilin maktab sagirdlarina
mavaqgati yasamaq Ugln icazanin verilmasina asas kimi taninmasindan
mamnunlugunu bildirir. Bununla bels, Komits,

(a) Istirakgi Dovlatin Konstitusiyasinda yalniz hamin dévlstin vatandaslarinin tahsil
almag htqugunun miayyan edilmasindan, sahavi ganunvericilik bazasinda isa tahsil
almag hiiqugunun yalniz statusu olan amakg¢i migrantlar va onlarin ails UGzvlari Ggin
tasbit edilmasindan;

(b) statusu olmayan migrant valideynlarin rasmi organlar tarafindan ifsa olunmag,
habsda mivaqggati saxlanilmag va dlkadan c¢ixarilmaq gorxusundan &vladlarini,
hamin évladlarin migrant statusu tahsil zamininda nizama salina bilacayi halda bels,
hamcinin dialog zamani Istirakgi Dovlatin Tahsil Nazirliyi ils Dévlat Migrasiya Xidmati
arasinda garsiligh hesabat verma mexanizminin olmasina dair taqdim etdiyi
taminatlara baxmayarag, maktabs gdndarmamasi hallarindan;

(c) statusu olmayan amsak¢i migrantlarin tahsil musassisalarine gabul edilmis
ovladlarinin nisbi sayina dair malumatin olmamasindan narahathgini bildirir.

48. Komita avvalki tovsiyslarina®? istinad edarak, hamginin Blitiin amakgi migrantlar
va onlarin aila Uzvlerinin hiquglarinin midafissi Uizre Komita ils Usag Huquglar
Komitasinin birga tagdim etdiklari 2017-ci il tarixli 3 (22) ve 4 (23) sayli Umumi

12 CMW/C/AZE/CO/2, 33-cli band
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Sorhlara va Dayanigl Inkisaf Magsadlari tizre 4.1-ci hadafs uygun olaraq, Istirake
Dovlata asagidakilari tovsiys edir:

(a) Konvensiyanin 30-cu Maddasina uygun olaraq, istirakgi Dévlstin vatandaslari il
barabar raftar asasinda, statusundan asili olmayarag amak¢i miqrantlarin bitin
ovladlarinin maktabaqgadar, ibtidai va Umumi orta tshsil almag hiqugqunu tamin
etmoak;

(b) Statusu olmayan butiin amakgi migrantlar va onlarin aile Gzvlsrinin évladlarini
maktaba gdéndarmasina serait yaratmaq Ugln bir tarafden hiqug-muihafize ve
migrasiya organlari, digar tarafdan isa tahsil organlari arasinda qgarsiligh hesabat
mexanizmini takmillagdirmak;

(c) Bununla slagadar gériulmis tadbirlara dair mifassal malumatlari, o ciimladan,
geyri-qanuni faaliyyat godstaran amak¢i migrantlarin tahsil miassisalaerina gabul
edilmis Gvladlarinin nisbi sayina dair statistik malumatlar névbati dovri hesabata daxil
etmak.

Galir va amanatlari kdglirmak hiiququ

49. Komita, Azarbaycan asilli amakei migrantlarin Azarbaycan Respublikasina va
istirakcl Dévlstda olan amakgi migrantlarin manss élkalarine pul kécirmalsrini
asanlasdirmaqg Uclin maliyys tesisatlari ila heg¢ bir konkret mexanizm, yaxud
tarafdasligin qurulmamasina taassif edir, istirakci Dovlatin Hokumatin bu mévzuda
taklifinin muzakira edilmasina dair malumatini nazara alir.

50. Komita, istirakg! Dévlats

(@) Azerbaycan asilli omakgi migrantlarin  Azarbaycan Respublikasina pul
koglirmalarini daha da asnalasdirmagi;

(b) Azarbaycan Respublikasinda olan amakgi migrantlarin manga &lkalarina, Dayaniglh
inkisaf Maqgsadlari (zra 10.3-cii hadsfe uygun olaraq kéclirma va gabul
amaliyyatlarindan imtiyazli xidmat haqgqr tutulmaqla, pul k&glrmalarini
asanlasdirmaq Uglin yubanmadan tadbirlor gérmayi ve xaricda yigiimis amanatlarin
istirakgl Dévlstda olan amakgi migrantlar va onlarin ails Gzvlerina slgatanhigini
artirmagi tovsiys edir.
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4. Statusu olan amakgi migrantlar va onlarin aila Gzvlarinin digar hiiquglari (Madda
36-56)

islamak ve yasamagq Gglin icazs

51. Komita istirakci Dovlatin islomak va yasamaqg dciin icazanin verilmasi, o
climladan elektron vasitalarla va muxtslif dillarda verilmasi, hamginin COVID-19
pandemiyasi dévrinds amakg¢i migrantlar va onlarin aila Gzvleri Gglin miveaqggati
yasamaqg UclUn icaza muiddatinin avtomatik gaydada uzadilmasi prosedurlarini
sadalasdirmak va sirstlandirmak ila alagali va miayyan ndév maisat islarinin icazs
verila bilan islar siyahisina alava edilmasina dair saylarini nazara alir. Bununla bels,
Komita:

(a) dialog zamani Istirakgi Dévlstin praktikada Dévlst Migrasiya Xidmatinin 6lka
arazisinda galmaq Uglin icaza verilan muddatin fardi gaydada, o cimladan, isa
mahkama tarafindan baxildigda muvafiq garar ¢ixarilanadak uzada bilmasina dair
verdiyi izahati nazars alaraq, 6lkada galmaq Ggln digar ssbablar olmadigda, bir ay
avval verilmis bildirisdan sonra amak migavilasine xitam verildiyi tarixdan
baslayaraq 10 is glinli arzinda migrant iscilarin dlkani avtomatik gaydada tark etmak
macburiyyatinds olmalari, bununla da onlarin immigrant statusunun butovlikls
isagotiran saxsdan asili vaziyysta diismasindan;

(b) islemak Gcglin zaruri icazenin alinmasina gora isagbtiran saxsin 6hdalik
dasimasina baxmayarag, hamin icaza verilmadan amak faaliyyati ilsa masgul olan,
statusu olmayan amakgi migrantlarin Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xatalar
Macallasiila carimalanmasindan; va

(c) islemak UGglin icaza hagginin isagdtiiran saxslar tarafindan amakgi migrantlarin
amak haggindan geyri-rasmi gaydada tutulmasi hallari ila baglh narahathigini ifada
edir.

52. Komita Igtirakgi Dévlsta asagidaki sartlar daxil olmagla sui-istifads saraitinin va
insan amayinin istismari hallarinin garsisini almaq magsadils islamak Ugln icaza
sistemina yenidan baxilaraq takmillasdirilmasini tovsiys edir:

(a) Qanunvericiliya is yerini itirmis amakgi migrantlarin maggulluglarina xitam
verilmasina qarst hlquqgi midafis vasitalorinden istifade etmak va alternativ
masgullug imkanlar axtarmaq Ugln kifayst gadar vaxtla tamin edilmalsri ila bagli
muiddaanin daxil edilmasi;

(b) Isegétiiranin isloamak Ugiin icazani ala bilmamasi ssbabindan amakgi migrantin
carimalanmasini tamin edan miiddsalarin lsgv edilmasi;
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(c) islemak tiglin icazanin alinmasi hagqinin onun amak hagqindan tutan isagétiiran
soxslo bagh dovlst organina xsber veran amsak¢i migrantin  “gisasla”
Uzlasmayacayina, yaxud is yerini itirmayacayina sarait yaratmagq.

5.9makgi migrantlar va onlarin aila Gzvlsrinin beynalxalg migrasiyasi ile alagadar
saglam, adalatli, insani va qanuni saraits ravac verms (Maddas 64-71)

Tranzit va tayinat olkslari ila beynalxalq amakdasliq

53. Komita bir sira tayinat olkalarinin  Konvensiyani ratifikasiya etmamasi
ucbatindan Azarbaycan asilli amakgci migrantlarin xaricda hiiquglarinin midafiasinin
tamin edilmasinda istirakgi Dévlstin catinliklar ¢akdiyini va bu ssbabdan istirakel
Dovlatin statusu olan amakeci migrantlarin hiquglarinin garsiligl asasda tamin
edilmasina dair, an sonunculari Belarus, Belgika, Qazaxstan va Tlrkmanistanla
olmagla, bir nega ikitarafli sazis imzalamasini va hamin sazislari galacakda digar
olkslards da baglamaq niyyatini nazars alir. Komits, bu sazislardan bazilarinin
(masalan, Rusiya Federasiyasi ile 2003-cl ilda imzalanmis mivafig sanadin) bundan
uzun muddat avvala tasadlf etdiyine gora cari tamaydllari aks etdirmamasindan va
bu sazislardan har hansi birinin statusu olan amakgi migrantlar va onlarin aila
Gzvlarinin hldquglarini goruduguna dair malumatin olmamasindan narahathgini
ifada edir.

54. Komita, istirakg! Dévlats

(a) lIstirakgl dévlstds mévecud olan cari sorait nazara alinmagla, har hansi ikitarafli,
yaxud coxtarafli sazislarin hayata kegirilmasinda migrantlarin, o climladan, smakgi
migrantlarin va onlarin aila tGzvlerinin hayatina va cismani toxunulmazligina zsmanat
vermayi vo hamin ikitarafli va goxtarafli sazislarin Konvensiyaya, Blitiin amakgi
migrantlar va onlarin aila Gzvlerinin hiquglarinin midafiasi tzro Komitanin maisat
amayinds ¢alisan miqrantlara dair 2011-ci il tarixli, 1 sayll Umumi Sarhina, statusu
olmayan amakgi migrantlar va onlarin ails Gzvlsrinin higuglarina dair 2013-ct il
tarixli, 2 sayll Umumi Sarhina, hamginin Bitiin smakg¢i migrantlar va onlarin ails
Gzvlarinin hiquglarinin midafissi tGzra Komita ile Usaq Hiiquglar Komitasinin birga
taqdim etdiklari 2017-ci il tarixli 3 (22) va 4 (23) sayli Umumi Sarhlara tam uygun
galmasini tamin etmayi;

(b) yuxanida geyd edilmis sazislarin hayata kegiriimasi va galacak sazislarin
Konvensiyaya uygunlasdiriimasini tamin etmak magsadils razilasdiriimasi baximindan
BMT-in insan Hiiquglan zra Ali Komissarligi ilo islomayi va texniki yardim digiin
mdiraciat etmayi tovsiys edir.
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isadiizaltma miassisalari

55. Komita istirakgi Doévlstin arazisinds faaliyyat gdstaran 6zal masgullug
agentliklarina samil edilan tanzimlayici mihit va lisenziyalasdirma sistemina dair
taqdim edilmis malumati nazars alir, lakin salahiyyatli monitoring qurumlarinin
yalniz hliqugpozma zamininda sikayat daxil oldugda masalays midaxils etmalarina
dair aldig1 hesabatlardan irali galarak narahatligini ifads edir.

56. Komita Istirakei Dévlsta amakei migrantlarin hiquglarini Konvensiyaya uygun
tomin etmak magsadile 6zal isagdtiirma muasssisalarinin faaliyystini tanzimlayan
rejimin, hamginin isagdtiirma agentliklori (clin lizensiyalagdirma sisteminin
glclandirilmasini va hamin agentliklarin monitoringi va taftisinin takmillasdirilmasini
tovsiya edir.

Qayidig va reintegrasiya

57. Komits, Avropa ittifagi ve ona daxil olmus bazi Gzv 6lkalarls, masalen,
Montenegro, Norvec va Isvecra ils mobillik va readmissiya sazislarinin baglanmasini,
icazasiz yasayan saxslarin readmissiyasi movzusunda digar 6lkalarla danisiglarin
aparilmasini, hamginin istirakgi Dévlsta reinteqrasiya etmak sspkisinds “Geri
gayidan Azarbaycan vatandaslarina reinteqrasiya (RESTART) dastayi” layihasi kimi
gorilmus tadbirlari nazars alir. Bununla bels, Komita bu sazislar lzra amakgi
migrantlar va onlarin ails Gzvlerina samil edilan prosedur zemanatlarina dair
malumatin olmamasina taassif edir.

58. Komita avvalki tévsiyalarina®? istinad edsrak istirakgi Dévista asagidakilar tévsiye
edir:

(a) Mobillik va ya readmissiya sahasinda har hansi ikitarsfli va ya ¢oxtarafli sazisin va
onun icrasinin Konvensiyaya uygun olmasini, xiisusils, bu sazislara mivafiq prosedur
zamanatlarinin salinmasini tamin edan tadbirlar gérmak;

(b) Geri qayidan amakgi miqgrantlarin va onlarin aile Gizvlsrinin Konvensiyaya uygun
olaraq, Istirakgi Dévlstin iqtisadi, sosial ve madsni hayatina uzunmiddatli
reintegrasiyasini Konvensiyanin 67-ci Maddasinde nazards tutulmus qaydada
asanlasdirmagq Uglin effektiv tadbirlar gérmak;

(c) Zorakilig, tahgir, yaxud cinsi istismara maruz galmis saxslarin, xUsusila insan
alverindan zarar ¢akmis qgadinlarin fiziki ve psixi saglamligla bagli ehtiyaclarini
garsilamaq Uglin amak¢i migrantlar va onlarin aila lzvlsrinin geri gayitmasi va
reintegrasiyasi Gglin gender masalalarinin hallina yonalmis dastayi tamin etmak;

13 CMW/C/AZE/CO/2, 25-ci va 43-cli bandlar
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(d) Novbati dovri hesabatda dlkada olmalari bildirilen macburi kockin amakgi
migrantlarin vaziyyatina dair malumat vermak.

insan alveri

59. Komita avvalki yekun geydlarini (CMW/C/AZE/CO/2) etdiyi tarixdan etibaran
istirakgl Dévlatin insan alverina garsi mibarizs aparmaq Gciin gordiyl mixtalif
tadbirlari, masalan, usaglarin insan alverinin qurbani olma riskinden mudafisasini
yaxsilasdirmag va insan alverindan zarar ¢akmis saxslara mivaqqgati yasayis U¢ln
icaza vermak magsadile ganunvericilikde edilmis duzalisler; Azarbaycan
Respublikasinda insan alverina garsi mibarizays dair 2020-2024-cU illar Ggtn Milli
Faaliyyat Planinin hayata kecirilmasi; insan alveri ilo bagl aparilan istintaq,
mahkama gararlari va zarar ¢akmis saxslara gostarilmis yardima dair malumatin
toplaniimasi; beynalxalg taskilatlarin va vatandas camiyyati taskilatlarinin dastayiila
rasmi saxslar Gglin kecirilmis mivafiq talimlar; insan alverindan zarar ¢cakmis saxslar
Ugln dovlst organlari va 6zal taskilatlarin idara etdiyi yeni siginacag va yardim
markazlarinin aglimasi; aksariyyati gadin olan maisat amayinda calisanlarin
mudafiasini artiran tadbirlari etiraf edir. Bununla bels,

(a) insan alverindan, o cimladan insan amayinin istismarindan zarar ¢akmis amakgi
migrantlarin zarargakmis saxs kimi dagig muayyan edilmadikda cinayat ganununun
sanksiyalari ila ils Gzlasmak va ya deportasiya edilma mimkinliy;

(b) cinayat tagibi va mahkumlug hallarinin nisbi sayinin asagi olmasi, insan alveri va
migrant gacagmalciligini téradan saxslara garsi tatbig edilan yumsaq caza middati;

(c) insan alverinin yayllma miqgyasina dair ayri-ayri komponentlar (zre malumatlarin,
o cimladan, mivaqgati, yaxud daimi yasamaqg Ucln muraciat etmis va icazs
verilmis, insan alverindan va migrant gacagmalcili§indan zarar ¢akmis saxslara dair
malumatin olmamasi;

(d) insan alverina garsi mibarize sahasinds istirakcl Dévlstin bagladig ikitarafli va
coxtarafli amakdaslig sazislarinin  mahdud sayda olmasi Komitani narahat
etmakdadir.

60. Komita awvalki tdvsiyalorini* xatirladarag, BMT-in insan Hiquglar tzra Ali
Komissarliginin insan Hiiquglari va insan Alverina garsi Tévsiya olunan Prinsiplar ve
Talimatlarina asasan, Dayaniqli inkisaf Magsadlari tizra 5.2-ci hadafa uygun olaraq,
istirakg Dévlate asagidakilar tévsiys edir:

(a) insan alverindan zarar ¢akmis soxsin dagiq miayysn edilmasini va tranzit,
hamginin tayinat lkssi daxil olmagla 6lkaya qeyri-ganuni girisi va 6lkada galmasina,

14 CMW/C/AZE/CO/2, 44-cii band
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yaxud onun insan alverindan zarar ¢okmis saxs gisminda disdiiyl vaziyyatin birbasa
naticesi olan geyri-ganuni faaliyyste calb edilmssi naticasinds, onun cinayat
amal(lar)ini deyil, insan alverindan zarar ¢akmis sexs statusunu vurgulamagla
tacridxanada saxlanilmamasini, ona garsi ittihamin irali strilmamasini va cinayat
taqibi Uizra prosessual harakatin aparilmamasini tamin etmak Gg¢lin ganunvericiliyina
yenidan baxmagq va diizalislar etmak;

(b) insan alveri ila bagli hallarin istintagini va cinayst taqibi lizre prosessual harakatlari
effektiv gaydada aparmaq va cinaysti toradan saxs(lar)s garsl cinaystin agirligina
muvafiq hékm ¢ixarmag;

(c) insan alverinin garsisinin alinmasi ve ona garsi mibarize sahasinda manss, tranzit
va tayinat dlkalari ila saziglar baglamagla beynalxalg, regional va ikitarafli smakdaslig
glclandirmak;

(d) insan alverinin yayilma migyasina dair ayri-ayri komponentlsr tizrs, o ciimladan,
mivaqgati, yaxud daimi yasamaq Uglin miracist etmis ve icaza verilmis, insan
alverindan va gacagmalgiligdan zarar gakmis saxslars, verilmis icazalarin sayina dair
malumatlan toplamag, miintezam gaydada darc etmak ve névbati dovri hesabatda
bu barads malumat vermak.

Statusu olmayan amakg¢i migrantlarla bagli cavab tadbirlari

61. Komita istirakgi Dévlatds statusu olmayan amakci migrantlarin va onlarin aila
Gzvlarinin saymin yiiksak olmasini nazars alir va istirakg Dévlstin 2016-ci ildan
12 862 migrantin, o cimladan amake¢i migrantlar ve onlarin ails Gzvlarinin
vaziyystinin nizama salinmasina dair izahatini geyd edarak istirakgi Dévlstin
orazisinda statusu olmayan amakci migrantlarin ve onlarin aila Uzvlaerinin
olmamasini tamin etmak Uglin gorilmis konkret tadbirlarla bagli aydin malumatin
olmamasindan narahathgini ifada edir.

62. Komita Istirak¢i Dévlste BMT-in insan Hiquglari Gizra Ali Komissarliginin insan
Hiquglari va insan Alverina garsi Tévsiys olunan Prinsiplar va Talimatlarina asasan,
statusu olmayan amakgi migrantlarin va onlarin ails Gzvlarinin vaziyystini nizama
salmag magsadila nazarda tutulmus prosedurlari yaratmagq Ugin sadaca sarhadlarin
gorunmasl! va hliqug-mihafiza tadbirlari avazine mivafiq tadbirlarin gérilmasini,
belalikls, statusu olmayan amakgi migrantlarin va onlarin aila Gzvlarinin vaziyyatinin
eyni sakilde qgalmamasina seraitin yaradilmasini, statusu olmayan amakgi
migrantlarin bu prosedurlarla bagh maariflondirilmasini ve névbati dévri hesabatda
mivafig malumatlarin verimasini tévsiys edir.
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6. Yekun geydlarin yayllmasi va icrasina nazarat

Yekun qeydlarin yayilmasi

63. Komita istirak¢i Dovlatden hazirki yekun qeydlerin vaxtli-vaxtinda, istirake
Dévlatin rasmi dilinda va biitlin saviyyslards miivafiq tasisatlari, o climladan, markazi
icra, ganunvericilik vo mahkema hakimiyysti orqanlari va mivafig vyerli icra
hakimiyyati organlari, hemcinin geyri-hékumat taskilatlari va vatandas camiyyatinin
digar Gzvleri arasinda yayilmasinin tamin edilmasini rica edir.

Texniki yardim

64. Komita Istirake1 Dévlats hazirki yekun raylara daxil edilmis tévsiyalari icra etmak
Gglin novbati marhalalards beynalxalq ve dovlstlerarasi yardimdan 2030-cu iladak
Dayanigli inkisaf Giindaliyina asasan yararlanmasini, hamginin BMT-in ixtisaslasmig
agentliklari va programlari il amakdasgligini davam etdirmayi tovsiys edir.

Yekun geydlarin icrasina nazarat

65. Komita istirakgi Dévlstdan 16-ci bands (miifassal siyasat ve strategiya), 36-ci
banda (diizglin hiiquqi yanasma, habsda mivaggati saxlaniima, mahkamsa qarsisinda
barabearlik), 60-ci banda (insan alveri) ve 62-ci bands (statusu olmayan amakgi
migrantlarla bagli cavab tadbirlari) daxil edilmis tovsiyalarin icrasina dair yazih
malumatin iki il arzinda (yani 1 noyabr 2023-c( il tarixinadak) tagdim edilmasini rica
edir.

Novbati dovri hesabat

66. Komita istirakgl Dévlstdan dérdiincii dévri hesabatin 1 noyabr 2026-ci iladak
toqdim edilmasini rica edir. Bu zaman istirak¢l Dévlst sadslasdirilmis hesabatverma
proseduruna amal etmak istayinda ola bilar. Komita bu masala ila bagl xUsusi saziglar
tizra razilasdiriimis rahbar talimatlarini®® istirakgi Dévlstin diggatins ¢atdirir.
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