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I. Girig

1. 9sas insan hiquglarindan biri olan dinc toplasmaqg hlququ saxslara
Ozlarini  kollektiv sokilde ifade etmak vo 0z camiyyatlarinin
formalasdiriimasinda istirak etmak imkani verir. Dinc toplasmaqg hiququ
ayrihgda goturdikds ds vacibdir, ¢linki insanlarin basqalari ile hamraylik
saraitinda fardi mustaqilliyini hayata kegirmak imkanini mudafis edir. Bu
hiqug digar alagali hiiquglarla birlikds, demokratiya, insan hiquglari,
ganunun aliliyi ve pluralizma asaslanan, istirakciligi ehtiva edan idaracilik
sisteminin tamsalini taskil edir. Dinc toplantilar istirakgilara ictimai sakilda
ideya va magsadlarini irali sirmak va bu ideya ve magsadlara dastayin va
ya muigavimatin daracasini miayyan etmak imkaninin verilmasi
baximindan oldugca mihim rol oynaya bilar. Dinc toplantilar naraziliglari
ifade etmak Ucln istifada edildikdas, fikir ayriliglarinin inkltziv, birga va
dinc halli t¢lin imkanlar yarada bilar.

2. Bundan slavs, dinc toplasmaq hiiququ genis spektrli digar hiiquglari, o
cimladan igtisadi, sosial va madani hiquglari gsbul etmak va hayata
kecirmak Ucln istifade edila bilar va edilmisdir. Bu hiiquq tacrid olunmus
fordlar va gruplar Ggln xisusi shamiyyat dasiyir. Dinc toplasmaq
hiquguna hérmat edilmamasi va onun tamin edilmamasi repressiyanin
saciyyavi gostaricilarindan biridir.
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3. Mulki va Siyasi Hlquglar hagginda Beynalxalg Paktin 21-ci maddasinin
birinci cimlasi asagidaki kimidir: "Dinc toplantilar kecirmak hiiqugu gabul
edilir." Bu hiquqg digar beynalxalg va regional sanadlardaki banzear
terminlarle ifade edilir’ va onun mazmunu monitoring organlan
tarafinden (masalan, onlarin raylarinds, yekun musahidslarinds,
gatnamalarinds, sarh xarakterli talimatlarinda ve mahkama gararlarinda)
dagiglasdirilmisdir.? Dinc toplasmag hidququnu beynalxalg hiiguga asasan
gabul etmak ohdsliyindan alavae, istirakgl dovlstlorin aksariyysti bu
higuqu 6z milli konstitusiyalarinda da gabul edirlar.3

4. Dinc toplasmaqg hiququ saxslar tarsfindan konkret magsadlarls,
xUsusila fikirlarin ifade edilmasi magsadlari Gcln kecirilan geyri-zoraki
toplantilari goruyur.® O, kollektiv sakilde icra olunan fardi hiquqdur.®

* Komitanin 129-cu sessiyasinda (29 iyun- 24 iyul 2020-ci il) gabul edilmisdir.

1 Masalan, insan hiiquglari haggnda Umumi Bayannama (madda 20(1)); "insan hiiquglari va
asas azadliglarinin miidafissi hagqinda" Konvensiya (Avropa insan Higuglari Konvensiyasi)
(madda 11); "insan hiiquglari hagginda" Amerika Konvensiyasi (madda 15); "insan hiiquglarive
xalglarin hiquglari hagginda" Afrika Xartiyasi (madda 11). "insan hiiquglari hagginda" 8rab
Xartiyasi vatandaglar tG¢in bu hiququ goruyur (madds 24). Dinc toplantilarda istiraka dair
xtsusi ohdaliklar "Usaq hiiquglari haggnda" Konvensiyada (madds 15), "irqi ayri-seckiliyin
bitin formalarinin Isgvi hagginda" Beynalxalg Paktda (madda 5 (d) (ix)) v "Usaq hiquglari va
rifahihaqqinda" Afrika Xartiyasinda (madda 8) da yer alir.

2 Regional mexanizmlara dair nimunalar ueln baxin: Avropada Tahllkasizlik va @makdasliq
Taskilati (ATOT), Demokratik Tesisatlar ve Insan Hiquglari Blrosu ve Hliquqg vasitasile
Demokratiya ugrunda Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyasl), "Dinc toplasmaq azadligi tizra
Rahbar Qaydalar”, 3<i nasr. (Varsava / Strasburg, 2019); insan Hiquglari va Xalglarn
Hlquglari Gzra Afrika Komissiyasi, "Afrikada birlasmak va sarbast toplasmaq azadlgi lzra
Rahbar Qaydalar" (Banjul, 2017) va "Afrikada hiquq-mihafiza organlarnin amakdaslari
tarafindan toplantilara polis nazaratina dair Rahbar Qaydalar" (Banjul, 2017); va insan
Hiquglari tizra Amerikalararasi Komissiya, ifads Azadligi (izra Xisusi Maruzaginin Ofisi "Etiraz
va insan hiiquqlari: sosial etirazla bagl hiquqglara va Déviatin cavabi ila bagl éhdaliklara dair
standartlar" (2019).

3 BMT-nin 193 Uzv dovlstindan 184-i 6z konstitusiyasinda dinc toplasmaqg hiiqugunu gabul
edir. Bax: www.rightofassembly.info.

4 Kivenmaa Finlandiyaya garsi (CCPR/C/50/D/412/1990), band 7.6; Sekerko Belarusa qarsi
(CCPR/C/109/D/1851/2008), band 9.3; va Poplavny va Sudalenko Belarusa qars
(CCPR/C/118/D/2139/2012), band 8.5.

5 "Paktda istirak edan dovlstlera goyulan Umumi hiqugi 6hdaliyin xarakteri haggnda" 31
(2004) némrali Umumi Serh, band 9.
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Buna gora da, assosiativ element bu hldququn ayrilmaz hissasini taskil
edir.

5. Vatandaslar va qeyri-vatandaslar daxil olmagla har kas baraber
saviyyada dinc toplasmaqg hiququna malikdir. Bu hiqug, masalan, xarici
vatandaslar,® migrantlar (ssnadli va ya sanadsiz),” siginacaq axtaranlar,
gacginlar® va vatandaslgi olmayan saxslar tarafindan hayata kegcirila bilar.

6. Paktin 21-ci maddssi dinc toplantilarin harada kecirilmasindan asili
olmayaraq, onlari goruyur: aciq hava altinda, gapali mihitds va onlayn
sakilda; ictimai va xUsusi makanlarda; yaxud garisig sakilds. Bu cir
toplantilar bir cox formalarda ola bilar. Buraya nimayisler, etirazlar,
mitinglar, kecidlar, yirislar, oturag aksiya, sam isig1 ayighgr va fles-
moblar daxildir. Onlar 21-ci madda ¢arcivasinds gorunur va harakatsiz
(masalan, piketlar) va ya harakatli (masalan, kecidlar va ya yirusler)
formada bas vera bilar.

7. Bir cox hallarda dinc toplantilar mibahisali magsadlarla kecirilmir vo
nadir hallarda glndalik hayata manealar yaradir va ya Umumiyyatle
yaratmir. Hagigatan da, magsad masalan, milli anim gind kegirmak va ya
idman tadbirinin naticasini geyd etmak ola bilar. Bununla bels, dinc
toplantilar bazan mubahisali ideya ve ya magsadlarle kegirila bilar.
Onlarin migyas! vo ya xarakteri giindalik hayatda manealara, masalan,
nagliyyatin ve ya piyadalarin harakstinin va vya igtisadi faaliyyatin
pozulmasina sabab ola bilar.? Magsadli ve ya magsadsiz olmasindan asili
olmayarag, bu naticalar bu clr toplantilarin midafiasi ila bagli teminati
mibahisalandirmir. Hadisanin bu clir manealara va vya risklera na
daracada sabab ola bilacayini nazars alaraqg, bunlar Pakt carcivasinda
tanzimlanmalidir.

8. Dinc toplasmaq hiiqugunun gabul edilmasi istirakcr dovlstlerin Gizarina
mivafig olarag, bu hlquga hérmat etmak vae hecg bir ayri-seckiliya yol

6 "Pakt ¢argivasinda acnabilerin mévgeyi hagginda" 15 (1986) némrali Umumi Sarh, bandler 1—
2;va CCPR/C/KWT/CO/3, band 42.

7 CCPR/C/DOM/CQ/6, band 32.

8 CCPR/C/NPL/CO/2,band 14.

9 CCPR/C/KOR/Q/4,band 26.
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vermadan onun hayata kecirilmasini tamin etmak ohdaliyi goyur.0 By,
istirakcl dovlatlerdan asassiz midaxile etmadan bu cir toplantilarin bas
vermasina imkan vermayi, bu hiqugun icrasina dastak gdéstarmayi va
istirakgilari gorumagi talab edir. 21-ci maddanin ikinci cimlasi potensial
mahdudiyyatlar Ug¢ln asaslari misyyan edir, lakin bu clir mahdudiyyatlar
dar c¢arcivade muiayyan edilmalidir. Mahdudiyyatlarin  praktikada
tatbigina dair hadlar mévcuddur.

9. Dinc toplasmaq hiiqugunun tam gorunmasi yalniz o zaman mumkin
olur ki, tez-tez kasisan digar hlquglar da gorunur. Buraya xisusila ifada
azadhgl, birlasmak azadligr va siyasi istirak daxildir.!* Dinc toplasmaq
hiiqugunun gorunmasi ¢cox vaxt ham da daha genis spektrli milki va siyasi
hiquglarin  va igtisadi, sosial va madani hlqguglarin hayata
kecirilmasindan asili olur. Fardlarin davranisi onlari 21-ci maddada
taminat verilan midafianin shats dairasindan ¢ixarirsa (masalan, zoraki
davranislari sababila), onlarin tatbig olunan mahdudiyyst va hadlar
corgivasinde Paktda nazerds tutulan diger huguglari saxlanilir.

10. Toplantilarin kegirilma tarzi va konteksti zaman kecdikca dayisir. Bu,
6z novbasinda hakimiyyatin onlara neca yanasmasina tasir eda bilar.
Masalan, yeni rabita texnologiyalarinin tam va ya gisman onlayn
toplasmaga imkan yaratdigini va fiziki yigincaglarin taskili, onlarda istirak
va onlarin monitoringinds ¢ox zaman ayrilmaz rol oynadigini nazars
alarag, bu rabita texnologiyalarina mudaxila toplantilara angal térads
bilar. Misahida texnologiyalari zorakilig tahlUkalarini askar etmak vea
bununla da shalini gorumaq Ugln istifads edils bilsa da, istirakgilarin va
kenarda duranlarin saxsi hayatin toxunulmazligl hiququnu va digar
higuglarini poza ve c¢akindirici tesir gostars bilar. Bundan alavs,
ictimaiyyst lcln acig olan makanlar ve alags platformalari Gzarinda
xUsusi mulkiyyat va digar nazarat formalari artmisdir. Bu ciir mulahizaler
21-ci maddanin talab etdiyi ganunvericilik bazasinin mdasir anlayisinin
asasini tagkil etmalidir.

10 Mulki va Siyasi Hiquglar hagginda Beynalxalg Pakt, madda 2 (1).
11 A/HRC/39/28, band 14.



CCPR/C/GC/37
Il. Dinc toplagmag hiiqguqunun tatbiq dairasi

11. Sexsin toplantida istirakinin 21-ci madda ¢arcivaesinds gorunub-
gorunmamasinin miayyanlasdirilmasi iki marhalali prosesdan ibaratdir.
Birincisi, sual altinda olan saxsin davranisinin bu hiququn tamin etdiyi
midafianin  ahata dairasine dusub-dismadiyi, yani bunun "dinc
toplanti"da istiraka barabar olub-olmadigi miayyan edilmalidir (bu
bélmada tasvir olundugu kimi). 9ger duslrss, dovlet istirakgilarin
higuglarina hoérmat etmali va onlari tamin etmalidir (asagidaki |l
boélmada tasvir edildiyi kimi). ikincisi, bu hiiququnun hayata kecirilmasina
har hansi mahdudiyyatlarin tatbiginin hamin kontekstda ganuni olub-
olmadigI misyyan edilmalidir (asagidaki IV béimada tasvir edildiyi kimi).

12. "Toplanti"da istirak etmak dedikds, saxslerin 6zUinU ifada etmak,
miayyan masala barads mdvge bildirmak va ya fikir mibadilasi aparmaq
kimi magsadlarla toplanmasinin taskil edilmasi va ya orada istirak etmak
nazarda tutulur. Toplanti hamginin grup hamrayliyi va ya kimliyini iddia
etmak va ya tasdiq etmak magsadini da dasiya bilar. Toplantilar bu kimi
magqgsadlardan alave, digar magsadlarla, masalan, aylence magsadile
kecirila, madani, dini va ya kommersiya magsadi dasiya bilar va bu zaman
da onlar 21-ci madda ¢argivasinds gorunacaqdir.

13. Toplanti anlayisi birdan artiq istirakcinin olacagini ehtiva etsa ds,!?
tak bir etirazgi Pakt cargivasinda (masalan, 19-cu madda) oxsar midafia
taminatlarindan yararlanir. Dinc toplasmaq hliqugunun hayata kegirilmasi
adatan saxslarin fiziki olaraq bir yera toplanmasi kimi basa dusulss ds, 21-
ci maddads nszerds tutulan muidafis masalan, onlayn formada
toplantilarda distantistirak va onlarintaskilina da samil edilir.13

14. Dinc toplantilar ¢ox zaman gabaqcadan hazirlanir ki, bu da
taskilatcilarin  hakimiyyati  zaruri hazirhg islarinin goéridlmasi  Ggln
malumatlandirmasina vaxt galmasina imkan verir. Bununla bels, adstan
cari hadisalara birbasa cavab olaraq kegirilan planlasdirilmamis toplantilar
da alagalandirilib-alagalandirilmamasindan asili olmayaraq, 21-ci madda

12 Coleman Avstraliyaya garst (CCPR/C/87/D/1157/2003), band 6.4.
13 Bax A/HRC/41/41.
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¢argivasinda qgorunur. 9ks nimayislar o zaman kegirilir ki, bir toplanti
garsl tarafa aks movgeyini ifads etmak Ggln kegirilir. Har iki toplanti 21-ci
maddada nazarda tutulan midafianin tatbiq dairasina disdr.

15. "Dinc" toplanti genis yayillan va ciddi zorakiligla saciyyslandirilan
toplanti ils ziddiyyat taskil edir. Buna gors ds, bu kontekstda "dinc" va
"geyri-zorak" terminlari bir-birini avez edarak islanir. Umumilikds, dinc
toplasmagq hiququ zorakiligdan istifads edarak hayata kegirila bilmaz. 21-
ci maddanin kontekstinds "zorakiliq" dedikda, basqalarina garsl xasarat
va ya 6lumla va ya miilkiyyata ciddi zarar vurulmasi ila naticalana bilacak
fiziki glicdan istifada nazards tutulur.l4 Sadaca italomak, yaxud nagliyyat
vasitalarinin va ya piyadalarin harskstina ve ya gindslik faaliyystlera

= n

manea yaratmagq"zorakiliga" barabar tutulmur.

16. Toplantida istirakcilar dinc davranis nimayis etdirirss, toplantinin
taskilatcilari va ya istirakcilarinin toplanti ila bagh musayyan daxili hiquqi
talablari yerina yetirib-yetirmamasi 6zllUylnds istirakcilari 21-ci maddadas
nazards tutulan midafianin tatbiq dairasindan kanarlasdirmir.?> Kollektiv
vatandas itasatsizliyi ve ya "birbasa harakat" aksiyalari 21-ci maddanin
ohata dairasina diisa bilar, o sartla ki, onlar geyri-zorakixarakterlidir.1®

17. Dinc va geyri-dinc toplantilar arasinda konkret sarhad cekmak har
zaman muiumkin olmasa da, toplantilarin dinc olmasinin lehina
prezumpsiya mévcuddur.r” Bundan alava, baziistirakcilarin fardi zorakilig
amallari digarlarina, taskilatcilara va ya toplantiya aid edilmamalidirt®
Belalikla, toplantinin bazi istirakcilarinin 21-ci maddanin ahats dairasina
dismasi, eyni toplantinin digar istirakgilarinin  iss  dismamasi
muimkunddr.

14 ATOT va Venesiya Komissiyasl, Dinc toplasmaq azadligihagqinda Rahbar Qaydalar,band.51.
15 Avropa insan Hiquglari Mahkamasi, Frumkin Rusiyaya qarsi (srizs Ne 74568/12), 5 yanva
2016-ciiltarixligarar, band 97.

16 CCPR/C/CHN-MAC/CO/1, band 16.

17 A/HRC/31/66, band 18.

18 Amerikalararasi insan Hiquglari Mahkamasi, Atenkoda cinsi isgancanin qadin qurbanlan
Meksikaya garsi, 28 noyabr 2018-ciil tarixli garar, seriya C, Ne 371, band 175; va Avropa insan
Haquglari Mahkamasi, Frumkin Rusiyaya qarsi, band 99.
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18. Toplantinin dinc olub-olmamasi masalasi zorakiligin istirakcilardan
gaynaglanib-gaynaglanmamasina istinad etmakla cavablandirilmalidir.
Dinc toplantida hakimiyyat tarafindan va ya onlarin adindan harakat edan
toxribatcl agentlar tarofinden istirakcilara qarsi téradilon zorakilig
toplantini geyri-dinc toplantiya ¢evirmir. Bu, camiyyastin Gzvlari tarafindan
toplantiya garsi téradilan zorakiliga va ya aks-nimayislarin istirakcilar
tarafindantoradilan zorakiliga da aid edilir.

19. Mdiayyan istirakcilarin toplantidaki davranisi o zaman zoraki hesab
edila bilar ki, hakimiyyat hamin istirakcilarin hadisadan avval va ya hadisa
middatinda digarlarini zorakiliga tahrik etdiyina va bu cir harakatlarin
zorakiliga sabab ola bilacayins, istirakgilarin zorakilig niyyatlarinin
olduguna va bu niyystlar asasinda harakat etmayi planlasdirdigina, yaxud
onlar tarafindan zorakiligin téradilmasinin gacilmaz olduguna dair etibarli
dalillar tagdim eds bilir.?® Parakenda sakilds toradilan bu clir smaller
butln toplantini geyri-dinc toplanti hesab etmak Ggln kifayat etmir, lakin
bu, toplantida aciq sakilde genis yayilarsa, toplantida istirak artiq 21-ci
madda ¢argivasinda gorunmur.

20. istirakcilarin silah olan va ya silah hesab edils bilacak asyalar va ya
gaz maskasl ve dabilge kimi goruyucu vasitaler dasimasi hamin
istirakcilarin davranisini zoraki hesab etmak Ucln he¢ da har zaman
yetarli deyildir. Bu, silahlarin (xUsusila odlu silahlarin) dasinmasi ila bagli
daxili ganunvericilik, yerli madani tacrlibalar, zorakilig niyyatinin
olduguna dair dalilin olub-olmamasi va bu clr asyalarin movcudlugunun
yaratdigi zorakilig riski ve digar amillardan asili olaraqg, har is Uzre
ayrihgda muayyan edilmalidir.

1. istirakg1 dévlatlarin dinc toplasmagq hiiququna dair dhdaliyi

21.Pakt, istirakgl dovlatlerin Gzarina Paktdaki bitin "hiquglara hérmat
etmak va onlari tamin etmak" (madda 2(1)), bu magsads nail olmagq Gglin
hiqugi ve digar tadbirlari gérmak (madda 2(2)), Paktda nazarda tutulan

19 Ayri-seckiliys, diismangiliya va ya zorakiliga tahriki taskil edan milli, irgi ve ya dini nifratin
tasviginin gadagan olunmasina dair Rabat Faaliyyst Plani (A/HRC/22/17/Add .4, slava), band 29
(f).
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hiquglarin pozulmasina géra masuliyyata calb etmak va samarali hiiqugi
midafis vasitaleri tamin etmak (madda 2(3)) 6hdaliyi goyur.2° Belalikls,
istirakgl dovlatlarin dinc toplasmaq hiiquguna dair éhdaliyi bu mixtalif
elementlardan ibaratdir, lakin bu hiquqg bazi hallarda 21-ci maddada
sadalanan meyarlara uygun olarag mahdudlasdirila bilar.

22. Dovlatlar toplantinin magsadini va nayi ifads etmak istadiklarini
sarbast suratde miayyan etmayi istirakcilarin ixtiyarina buraxmalidir.
Belalikls, hakimiyyatin dinc toplantilara yanasmasi va tatbig olunan har
hansi mahdudiyyatlar mazmunca neytral olmal,2! istirakgilarin kimliyina
va ya onlarin hakimiyyatle minasibstlarina asaslanmamalidir. Bundan
alave, toplantilarin vaxti, yeri va formasi bazi hallarda 21-ci madds
¢argivasinda ganuni mahdudiyystlara maruz gala bilss da, toplantilarin
adatan ifadoedici xarakterini noazers alaraq, istirakcilara 6z hadsf
auditoriyalarinin géra vea esida bildiyi seraitds toplanti kegirmak imkani
yaradilmalidir.2?

23. Dinc toplantilarin kegirilmasina hérmat etmak va onlari tamin etmak
Ohdasliyi Dovlatin Uzarina toplantilardan avval, toplantilar zamani va
onlardan sonra neqativ va pozitiv vazifalar qoyur. Negativ vazifs ondan
ibaratdir ki, dinc toplantilara asassiz midaxilaya yol verilmamalidir.
Dovlatler inandirici ssaslandirma olmadan dinc toplantilari gadagan
etmamsali, mahdudlasdirmamali, garsisini kesmamali, dagitmamali va ya
pozmamali, habels ganuni asas olmadan istirakcilara va va toskilatcilara
sanksiya tatbigetmamalidir.

24.Bundan alave, istirak¢l dévlatler dinc toplantilarin  kegirilmasina
komakliyin gostarilmasi va istirakcilarin 6z magsadlarina nail olmasina
saraitin yaradilmasi kimi pozitiv vazifaler dasiyirlar.23 Belsalikla, dovlatler

20 Hamginin bax: UmumiSarh Ne 31.

21 Alekseev Rusiya Federasiyasina garst (CCPR/C/109/D/1873/2009), band 9.6. Hamcinin bax
Amelkovich Belarusa qarst (CCPR/C/125/D/2720/2016), band 6.6; ve CCPR/C/GNQ/CO/1,
bandlar 54-55.

22 Strizhak Belarusa garsi (CCPR/C/124/D/2260/2013), band 6.5.

23Komita, "Turcenyak va digarlari Belarusa qarsi" (CCPR/C/108/D/1948/2010 va Corr.1) isinda
0z Baxislarini darc edandan bari, tez-tez takrar etmisdir ki, Dovlstler tarsfindan toplantiya
cavab olaraqg atilan addimlar "bu hliquga sarait yaratmaq magsadini rahbar tutmalidir" (band



CCPR/C/GC/37
hec bir ayri-seckiliya yol vermadan dinc toplasmaq higugunun hayata
kecirilmasi Gcln alverisli mihiti tasvig etmali va bu hliququn hayata
kecirila bilacayi hlqugi va institusional ¢arcive gabul etmalidir. Bazan
hakimiyyat tarafindan spesifik tadbirlerin gorilmasi taleb oluna bilar.
Masalan, onlar qapali klgalari aca, nagliyyatin harakatini basqa
istigamata yonlandira va ya mihafiza tamin eda bilar. Zarurat olduqda,
dovlet hamginin istirakeilari dovlsti tamsil etmayan tarafler tarafindan
toradila  bilacak mumkin zorakiligdan, masalen, camiyyatin digar
Gzvleri,?* garsi taraf nimayiscilar va 0zal muhafiza xidmati iscilari
tarafindantoradilacak midaxils va ya zorakiligdan gorumahdir.

25. Dovlat ganunlarin va onlarin tafsir va tatbiginin dinc toplasmaqg
higugunun hayata kegirilmasinda irg, darinin rangi, milliyyat, yas, cins,
dil, malkiyyst, din va ya inanc, siyasi va ya digar baxislar, milli va ya sosial
mansa, dogum vaziyyati, milli azlglara mansublug, vyerli xalglara
mansublug va ya digar statusu, alillik, cinsi oriyentasiya ve ya gender
kimliyi va ya digar alamatlar kimi asaslarla ayri-seckiliya yol verilmasi ila
naticalenmamasini tamin etmsalidir.?> Ayri-seckiliya maruz galan ve vya
maruz galmis, yaxud toplantilarda istirak baximindan konkret ¢atinlikla
Uzlasa bilacak gruplarin Gzvlari olan fardlarin dinc toplasmag hliqugunun
hayata kegirilmasina barabar va samarali saraitin yaradilmasi va onun
midafiasini tamin etmak Ugln xUsusi saylar gostariimalidir.2® Bundan
alava, Dovlstler butln istirakcilari ayri-seckilik asasli zorakilg ve
hicumlarin btin névlsrindan gorumag éhdaliyi dastyir.?’

26. Dinc toplasmaq hiququ istirakcilari camiyyatin digar Uzvlari
torafinden onlara qarsi etirazlardan azad etmir. Dovlatlor aks-
nimayislarin toplantilar kimi kecirilmasina ayrica hiqug kimi hérmat

7.4). Hamginin bax: CCPR/C/BEN/CO/2, band 33, A/HRC/20/27, band 33, va insan Hiquglari
Surasinin 38/11 némrali gatnamasi.

24 Alekseev Rusiya Federasiyasina garsi, band9.6.

25 CCPR/C/GEQ/CO/4, band 8; CCPR/C/MNG/CO/6, bandler 11-12; CCPR/C/RUS/CO/7, bard
10; ve CCPR/C/PRY/CO/3, band 9. Hamginin bax: CRC/C/KEN/CO/3 5, bandler 27-28; va Yerli
Xalglarin Hiquglarrthagginda BMT Bayannamasi, maddas 2.

26 A/HRC/31/66, band 16.

27 CCPR/C/CHL/CO/6, band 19. Hamginin bax: Fedotova Rusiya Federasiyasina qars
(CCPR/C/106/D/1932/2010), band 10.4.
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etmali va tamin etmali, eyni zamanda garsl tarafin toplantilarinin asassiz
sakilda pozulmasinin garsisini almahdir.28 Dévlstlar prinsip etibarila, aks-
nimayislara mazmunca neytral yanasma nimayis etdirmalidir. Bu
ndmayislarin mdmkin daracads, onlarin garsi c¢ixdiglari toplantilarin
istirakcilarinin  géra ve eside bilacayi seraitds kecirilmasina icaze
verilmalidir.

27. Dinc toplantinin camiyyatin bazi Gzvlarinin manfi va ya hatta zoraki
reaksiyalarina sabab olmasinin mimkiinltyd toplantini gadagan etmak va
ya mahdudlasdirmaq Ugln kifayat gadar asas yaratmir. 2° Dovlatlar biitin
istirakcilart gorumaqg va bu clr toplantilarin maneasiz sakilda
kecirilmasina imkan vermak Uciln onlarin Gzarina geyri-mitanasib yik
goyulmasi ila naticalanmayan bitin aglabatan tadbirlari gérmays
borcludur (hamginin bax: asagida 52-ci band).

28. lIslak va soffaf hiiqugi sistem va garar gabulu sistemi dinc toplantilara
hormat etmak va onlari tamin etmak 6hdaliyinin tamalinda dayanir. Milli
ganunvericilik dinc toplasmaq hiqugunu gabul etmsali, calb olunan bitin
dovlet mamurlarinin vazifa va 6hdaliklarini aydin sakilde misyyan etmali,
mivafig beynalxalg standartlarla uzlasmal va ictimaiyyat Gglin algatan
olmalidir. Dovlatlar ganunlar va asasnamalar, o cimladan hliqugundan
istifada etmak istayan saxslar tarafindan yerina yetirilmali prosedurlar,
masul salahiyyatli sexslar, bu rasmilara samil edilan gaydalar va iddia
olunan hiqug pozuntularinin aradan qaldiriimasi Gg¢in movcud olan
htgugi midafia vasitalaribarada ictimai malumathhgitamin etmalidir.

29. Istirakcr dévlstlar toplantidan avval va sonra, toplanti middatinda bu
hiqugu goruyub saxlamagq tcln basga vasitalarla yanasi, ssmarali hliqugi
mudafia vasitalarine, o climladan mahkama vasitalarina, milli insan
hiquglari institutlarina vaxtinda ¢ixis imkaninin tamin edilmasi vasitasils,
dinc toplantilarla masgul olan bitin organlar Gzarinds mustaqil va soffaf
nazarati tamin etmalidir.

28 Avropa insan Hiquglari Mahkamasi, “Arzte fiir das Leben” platformasi Avstriyaya qarsi (ariza
Ne 10126/82),21 iyun 1988-ciil tarixli garar, band 32.
29 [nsan Hiqualariva Xalglarin Hiqualari Gizrs Afrika Komissiyasi, Afrikada birlasmak va sarbag
toplasmaq azadlgi tizra Rahbar Qaydalar, band 70 (a).
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30. Dinc toplasmaqg hiququnun tam hayata kecirilmasi Gcln
jurnalistlerin, hliqug mdidafiacilarinin, seckilarde monitoring aparan
saxslarin va toplantilarin monitoringina va isiglandiriimasina calb olunan
digar saxslarin rolu xUsusi shamiyyat kasb edir. Bu saxsler Pakt
¢argivasinds mudafiadan yararlanmag hiquguna malikdir.2° Onlara bu
funksiyalari, o cimladan hliqug-muhafize organlarinin iscilarinin
harakatlarinin monitoringi il bagli funksiyalari hayata kecirmak gadagan
edila bilmaz va ya asassiz sakilde mahdudlasdirila bilmaz. Onlar gisas
tadbirlari ve ya digar név tazyigle Uzlasmamsali, avadanliglari misadirs
edilmamsali va ya zadalenmamalidir. 3! Hatta toplanti geyri-ganuni elan
edildikds va ya dagidildigda bels, bu, monitoring aparmag hiququnu lagv
etmir. Mdistaqgil milli insan hlqguglari institutlari ve geyri-hokumat
taskilatlari tarafindan toplantilarin monitoringinin aparilmasi nimunavi
tacribadir.

31. Dinc toplasmaq hiiqugunun hayata kecirilmasi (ciin asas masuliyyat
istirakcl dovlatlarin Gzarindadir. Lakin sahibkarlig misssisalari da insan
hiquglarina, o cimladan onlarin faaliyyatlarinin va iscilarinin tasirlarina
maruz galmisicmalarin dinc toplasmag hiiquguna hérmat etmak dhdaliyi
dastyir.32 Ozal biznes subyektlari ve daha genis camiyyatin bu hiiququn
icrasi naticasinde miayyan daracads gindalik faaliyyatin pozulmasi ila
Uzlasmasi gozlanila bilar.

32. Toplantilarin ¢cox zaman fikirlarin ifads edilmasi magsadi dasidigini va
siyasi nitgin do ifade formasi kimi xUsusi midafiadan yararlandigini

nazara alaraqg, bels naticaya galinir ki, siyasi mesaji olan toplantilar Ggin
da ylksak saviyyada sarait va midafis yaradilmahdir.33

30 Zhagiparov Qazaxistana garsi (CCPR/C/124/D/2441/2014), bandler 13.2—-13.5. Hamginin bax
Universal insan hiquglari va asas azadliglarin tasvigi ve mudafissi ile bagl fardlsrin, gruplarn
vaictimaiorganlarin hliqugva 6hdaliklarina dair Bayannama

31 CCPR/C/MRT/CO/1, band 22. Hamcinin bax: Bas Assambleyanin 66/164 sayli gstnamasi.

32 Biznes va insan hiquglari Gzra rahbar prinsiplar: BMT-nin “Mudafis, hérmat va barpa et’
gargivasinin icrasi.

33 Fikir va ifads azadligl hagginda Umumi Serh Ne 34 (2011), bandlar 34, 3738 ve 42— 43
Hamginin bax: CCPR/C/LAO/CO/1, band 33.
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33. 21-ci madds va onunla alagali hiquglar istirakcilari sadace
toplantinin davam etdiyi middatda va yerds mudafia etmir. Ford va ya
grup tarafindan toplantinin birbasa konteksti xaricinda hayata kecirilan,
lakin bu hiqugdan istifadanin faydali olmasi Ug¢lin onun tarkib elementi
kimi ¢cixis edan alagali faaliyystlar da shats olunur. Buna géra ds, istirakg
dovlatlarin ohdaliklari asagidaki kimi faaliyystlora da samil olunur:
istirakcilar  ve vya taskilatcllar  terafinden  resurslarin - yigilmasi;
planlasdirma; planlasdirilan tadbir barads malumatlarin yayilmasi;34
tadbira hazirhg ve tadbir Uglin sayahat;3® toplantiya gadar va toplant
middatinda istirakgilar arasinda rabits; toplantinin isiglandirilmasi va ya
toplantinin kegirildiyi yerdan yayim; ve daha sonra toplantini tark etmak.
Bu faaliyyatler da toplantinin 6z{ kimi bazi mahdudiyystlara maruz qala
bilar, lakin bu mahdudiyystlar dar carcivads tatbig olunmalidir. Bundan
alava, hec kas dinc toplantida istirakina va ya onunla alagasina gors
tazyige va ya digar qgisas tadbirlarine maruz galmamalidir.

34. Toplanti ila alagali bir cox faaliyyatler onlayn sakilds kecirilir va ya
digar formada ragamsal xidmatlardan asili olur. Bu cur faaliyyatlar da 21-
ci madds c¢argivesinds midafis olunur. istirakgi dévlstler dinc
toplantilarla alagadar, internet rabitasini kasmak va ya angal yaratmaq
kimi tadbirlar gérmamealidir.3® Bu, internet rabitasi va ya kontenta cixigla
bagl geolokasiya asasl va ya spesifik texnologiyaya yonalan muidaxilays
da samil edilir. Dovlatlar internet provayderlarinin va vasitagilarinin
faaliyyatlarinin toplantilari va ya toplanti istirakcilarinin saxsi hayatinin
toxunulmazligini ssassiz sakilde mahdudlasdirmamasini tamin etmalidir.
Malumatlarin yayilmasi Uzra sistemlarin faaliyystina totbig edilan har
hansi mahdudiyyatlar ifads azadligl Uzre mahdudiyyatlara dair meyarlara
cavabvermalidir.3”

35. BUtdn dovlet organlari dinc toplasmaqg hiiquguna hérmat etmak ve
onu tamin etmak ohdasliyi dasisa da, toplantilarla bagli gararlar ¢ox vaxt
yerli saviyyada verilir. Buna gora da, Dovlatler hokumsatin bitin

34 Tulzhenkova Belarusa garsi (CCPR/C/103/D/1838/2008), band 9.3.

35 Evrezov va digarlari. Belarusa qarsi (CCPR/C/112/D/1999/2010va Corr.1), band 8.5.
36 CCPR/C/CMR/CQ/5, band 41.

3734 némrali Umumi Serh, band34.
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saviyyalarinda bu gararlara calb olunan rasmilar tcln adekvat hazirlig v
resurslaritamin etmalidir.

IV. Dinc toplasmaq hiquguna mahdudiyyatlarin tatbiqi

36. Dinc toplasmag hlqugu musyyan hallarda mahdudlasdirila bilar.
Lakin har hansi mahdudiyyatlarin tatbiginin asaslandiriimasi 6hdaliyi
hakimiyystin Uzarina distr3® Hakimiyyat har hansi mshdudiyyatlarin
ganunilik talabina cavab verdiyini, asagida tasvir edilan 21-ci maddada
sadalanan mahdudiyyatlar G¢ln nazards tutulan magbul asaslardan an
az! biri Ugln zeruri oldugunu va mitanasib oldugunu nimayis etdira
bilmalidir. Bu 6hdalik yerina yetiriimadikda, 21-ci maddanin pozuntusu
bas verir. 3° Har hansi mahdudiyyatlarin tatbigi zamani bu hilquga
lGzumsuz va geyri-mitanasib mahdudiyyatlarin tatbigine c¢alismaq
avazing, bu hilquga serait yaratmag magsadi rahbar tutulmaldir. 4°
Mahdudiyyatlar ayri-seckiliya yol vermamali, hiiqugun mahiyyatina xalal
gatirmamali, yaxud toplantilarda istirakdan ¢akindirmaya va ya ¢akindirici
tasirlar yaratmaga yénalmamalidir.

37. Konkret bir toplantinin gadagan edilmasi yalniz son tadbir kimi
nazardan kegirilmalidir. Toplanti Gzarinds mahdudiyyatin tatbiqgi zaruri
hesab edildikda, hakimiyyat toplantini an az mahdudlasdiran tadbirlari
tatbig etmays say goOstarmalidir. Doévlatlar hamginin, butln risklari
aradan qaldirmaga say kimi mahdudiyyatlari gabagcadan tstbiq etmak
avazing, toplantinin bas vermasina icaze vermayi va daha sonra hadisa
zamani bas vermis ganun pozuntularina dair tadbirlarin gorilib-
gorlilmamasiila bagl garar vermayinazardan kecirmalidir.4?

38. Dinc toplantilarda istirakla bagh har hansi mahdudiyyatler
istirakcilarin davranisinin va mivafig toplantinin differensial va fordi

38 Gryb Belarusa garst (CCPR/C/103/D/1316/2004), band 13.4.

39 Chebotareva Rusiya Federasiyasina garsi (CCPR/C/104/D/1866/2009), band 9.3.

40 Turchenyakva digarlari Belarusa qarsi, band 7.4.

41 ATOT va Venesiya Komissiyasl, Dinc toplasmaq azadldr hagginda Rohbar Qaydalar, band
132va2220-222.

14



CCPR/C/GC/37
giymatlandirilmasina asaslanmalidir. Dinc toplantilara butovliikda Gmumi
mahdudiyyatlarin tatbig edilmasi geyri-mitanasib hesab edilir.

39. 21-ci maddanin ikinci cimlasina gors, ganuna muvafiq suratds
goyulan mahdudiyyatlardan basga, dinc toplasmag higuqunun hayata
kecirilmasina he¢ bir mahdudiyyat tatbig edils bilmaz. Bu, Paktin digar
maddalarinds mahdudiyyatlarin “ganunla nazards tutulmasi” talabina
banzar sakilds, formal ganuna uygunlug talabini yaradir. Buna gors ds,
mahdudiyyatlar ganunvericilik vo ya ona asaslanan inzibati gararlar
carcivasinda tatbiqg edilmalidir. Sozlgedan ganunlar comiyyat Gzvlarinin
6z davranislarini neca tanzimlamasina garar vermalarina imkan vermak
Gcln kifayat gadar dagig olmalidir ve onlarin icrasinin havals olundugu
soxslara mahdudiyyatsiz va ya genis bir diskresion mihakima hiququ
vera bilmaz .42

40. 21-ci madds, mahdudiyystlarin “demokratik cemiyyatda zaruri”’
olmali oldugunu miayyan edir. Bu sababdan, mahdudiyyatlor sadace
aglabatan va ya maqgsadauygun olmaqg avazina, demokratiya, ganunun
aliliyi, siyasi plaralizm va insan hiquglarina asaslanan bir comiyyat
kontekstinda zaruri va mitanasib olmahdir.#3 Bu cir mahdudiyyatlar, 21-
ci maddads sadalanan magbul asaslardan biri ile alagali olmal,
taxirasalinmaz sosial zarurstas adekvat cavab olmalidir. Bununla yanas,
onlar ham da miuvafig goruyucu funksiya yerina yetira bilacak tadbirlar
arasinda toplantini an az mahdudlasdirani olmaldir.44 Bundan alavs,
onlar mitanasib olmaldir. Bunun Ulgin iss midaxilanin xarakteri va onun
bu hiqugdan istifadaya zaraerli tasiri ile midaxila Gglin asaslarin birina
verilan faydanin migayiss edildiyi dayar giymatlandirmasi aparilmalidir.
45 Zarar faydadan Ustiin olarsa, mahdudiyyst geyri-mutanasibdir va buna
gora ds yolverilmazdir.

42 Nepomnyashchiy Rusiya Federasiyasina garst (CCPR/C/123/D/2318/2013), band 7.7; 34
némrali UmumiSarh, band 25.

4334 ndmrali UmumiSarh, band34.

44 Toregozhina Qazaxistan garsi (CCPR/C/112/D/2137/2012), band 7.4.

45 eyni yer, bandler 7.4 va 7.6. ATOT va Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadligi
haqqinda Rahbar Qaydalar, band. 131.
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41. 21-ci maddanin ikinci clmlasinin sonuncu hissasi dinc toplasmag
hiqugunun mahdudlasdiriimasina asas vera bilacak ganuni asaslari
misayyan edir. Bu, tam ve gati siyahi olmagla, asagidaki asaslardan
ibaratdir: milli tahltkasizlik maraglari; ictimaiyystin tahlikasizliyi; ictimai
asayis (ordre public); sahalinin saglamliginin va manaviyyatinin gorunmasi;
va yaxud basqga saxslarin hliquq va azadliglarinin gorunmasi.

42. "Milli tahlikasizlik maraglar™ o zaman msahdudiyyatlar lcln asas
kimi ¢ixis eds bilar ki, bu mahdudiyyatlar Dovlstin millstin mévcudlugunu,
arazi butovllylni va ya siyasi mistagilliyini glicdan istifads va ya muvafiq
asasli tahdida garsi midafia etmak gabiliyyatini goruyub saxlamagq Gcln
zaruridir# Bu norma "dinc" toplantilara yalniz mistasna hallarda samil
olunacaqdir. Bundan alava, milli tahlikasizliyin mahz insan hiquglarinin
bogulmasi sabsabindan pislasdiyi halda, bu, alave mahdudiyystlari, o
cimladan dinc toplasmaqg hiquguna mahdudiyyatlari asaslandirmaq
Ucln istifada edila bilmaz.4’

43. Dinc toplasmagq hiquguna mahdudiyyatlarin  tatbigi  Ugln
"ictimaiyyatin tahlikasizliyinin" gorunmasi zaruratini asas gatirmak*®
Gcln bu toplantinin saxslarin tahlikssizliyine (saxsin hayatina ve ya
tahlikasizliyina) garsi real va 6namli risk yaratdigl, yaxud mdulkiyyats
oxsar sakilda ciddi zarar vurmasiriski yaratdigi miayyan edilmalidir.*°

44. “ictimai asayis" dedikds camiyyatin normal faaliyyatini tamin edsn
gaydalarin macmusu, yaxud camiyysatin tamalini taskil edan va insan
hiquglarina, o cimladan dinc toplasmagqg hiiquguna hdérmati ehtiva edan
asas prinsiplar grupu nazardas tutulur.5° istirakci dévlatlar dinc toplasmaq
hiquguna Umumi mahdudiyyatlari asaslandirmaq Ugln "ictimai asayis'in
geyri-muayyan tarifini asas goétirmamalidir.>! Dinc toplantilar bazi

46Mlki va Siyasi Hiquglar hagginda Beynalxalg Paktin middaalarinin mahdudlasdiriimasi va
onlardan kanarlasma Gzra Sirakuz Prinsiplari (E/CN.4/1985/4, slava), band 29.

47 eyniyer, band 32.

48 CCPR/C/MKD/CO/3, band 19;va Alekseev Rusiya Federasiyasina garst, band 9.5.

49Mulki va Siyasi Huquglar hagginda Beynalxalg Paktin miiddaalarinin mshdudlasdiriimasi ve
onlardan kanarlasma tzra Sirakuz Prinsiplari, band 33.

50 eyniyer, band 22.

51 CCPR/C/KAZ/CO/1, band 26; va CCPR/C/DZA/CO/4, bandlar 45—46.
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hallarda tabii olarag ve ya magsadli sakilda glndslik hayata mane ola
bilar va buna géra da shamiyyatli desracada tolerantliq talab edir. "ictimai
asayis" va "ganun va gayda" sinonim deyil va milli ganunvericilikda
"ictimai igtisas"in gadagan edilmasi dinc toplantilari asassiz sakilda
mahdudlasdirmaq tcln istifads edilmamalidir.

45. "9halinin saglamhginin" mudafiasi mistasna hallarda
mahdudiyyatlarin tatbigina asas vera bilar. Buraya masslan, infeksion
xastaliyin alovlanmasi va toplantilarin bu sababdan tahlikali oldugu hallar
daxildir. Bu, toplanti zamani sanitar-gigiyenik vaziyyastin Gmumi ahalinin
va ya istirakgilarin 6zlarinin saglamligi Ggln asasli daracada risk yaratdig
ekstremal hallarda da tatbiq edils bilar.>2

46. Dinc toplantilara mahdudiyystlar mistasna hallarda "manaviyyatin"
gorunmasi tcln tatbiqg edils bilar. Bu asas Umumiyyatla istifads olunarsa,
manaviyyatin mulstasna olaraq yalniz bir sosial, falsafi va ya dinini
ananaya asaslanan anlayislarinin midafiasi Gctn istifada edilmamali,>3 bu
nov har hansi mahdudiyystlar insan hiquglarinin universalligi, pliralizm
va ayri-seckiliya yol vermama prinsipi ¢arcivasinds basa dustlmalidir. >4
Bu asasla tatbiq edilan mahdudiyyatlar, masalan, cinsi oriyentasiya va ya
gender kimliyinin ifade olunmasina garsi migavimat ssbabila tatbig
oluna bilmaz.>®

47. "Digarlarinin hiquq va azadhglariin" gorunmasi Gglin tatbig olunan
mahdudiyyatler bu Pakt ¢arcivesinds mudafis olunan higuglara va ya
toplantida istirak etmayan insanlarin digar hiquglarina aid ola bilar.
Bundan alavs, toplantilar ictimai va digar sahslardan ganuni sakilda
istifade edir vo tobii olarag, glndalik hayata miayyan saviyyads
manealar yarada bilar. Bu sababdan, bu cir manealars yol verilmalidir, o

52 Avropa Insan Hiiquaglari Mahkamasi, Cisse Fransaya qarsi (sriza Ne 51346/99), 9 aprel 2002-ci
il tarixligarar.

53 Fikir, vicdan va din azadligl hagginda Umumi Sarh Ne 22 (1993), band 8.

5434 ndmrali UmumiSarh, band32.

55 Fedotova Rusiya Federasiyasna garsi, bandler 10.5-10.6; va Alekseev Rusiya Federasiyasina
garsi, band 9,6.
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sartla ki, onlar geyri-mitanasib yik yaratmir. 9ks halda, hakimiyyst har
hansi mahdudiyyatlarin tatbigini genis sakilda asaslandira bilmalidir.>®

48. 21-ci maddada mahdudiyystlarin tatbigi Gclin muayyan edilmis va
yuxarida bahs edilan Umumi ¢arcivadan alava, dinc toplasmaq hiiquguna
tatbig olunan mahdudiyystlarle bagl nazere alinmali alave amiller
movcuddur.  Bu  hlququn hayata kecirilmasinde  har hansi
mahdudiyyatlarin mazmunca neytral olmasi va toplantinin ifads etdiyi
mesajla alagali olmamasi talabi halledici rol oynayir>’ Bu talaba cavab
vermayan yanasma dinc toplantilarin insanlara ideyalari irali stirmak va
onlara verilan dastayin saviyyasini misyyan etmak imkani veran,
potensial siyasi va sosial istirak alati kimi ¢ixis etmak magsadini hega
endirir.

49. Toplantilarin fikirlerin ifadssi ila bagll elementlarini nazardan
kecirarkan, ifads azadlgina samil edilan gaydalar tatbig olunmalidir.
Belalikls, dinc toplantilara tatbig edilon mahdudiyyatler birbasa va ya
dolayr sakilds, hokumata siyasi mugavimatin, >& hakimiyysta yonalan
cagirislarin, o cimladan hokumatds, konstitusiyada va ya siyasi sistemda
demokratik dayisikliklarin, habela 6z migaddaratini tayin etma amalinin
ifade edilmasini bogmaqg Ucln istifade edilmamalidir. Onlar rasmi
saxslarin va ya dovlat organlarinin seraf va nifuzuna yonalan tahgirlari
gadaganetmak U¢ln istifads edilmamalidir.>®

50. Paktin 20-ci maddasina uygun olaraqg, dinc toplantilar muhariba
tabligati (madda 20 (1)), yaxud ayri-seckiliys, dismangiliya va va
zorakiliga tahriki 6zinds aks etdirarak milli, irgi va ya dini nifratin tasviqi
(madda 20 (2)) tgln istifads edila bilmaz. Mimkiin daracads, bu hallarda
butovlikda toplantiya garsl tadbir gérmak avazina, harakati téradan
fordlara garsl tadbirlar gorilmalidir. ©sas mesaji 20-ci maddanin tatbig

56 Stambrovsky Belarusa garsi (CCPR/C/112/D/1987/2010), band 7.6; va Pugach Belarusa qars
(CCPR/C/114/D/1984/2010), band 7.8.

57 Alekseev Rusiya Federasiyasina garsi, band9.6.

58 CCPR/C/MDG/CQO/4, band 51.

59 CCPR/C/79/Add. 86, band 34 némrali Umumi Serh, band 38.
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dairasina disan toplantilarda istirak 19 va 21-ci maddalarda gostarilan
mahdudiyyatlara dair talablara uygun olaraq hall edilmalidir.°

51. Umumilikds, bayraglarin, rasmi geyimlarin, nisanlarin va plakatlarin
istifadesi  ganuni  ifade  formasi  kimi gobul edilmali ve
mahdudlasdiriimamalidir (hatta bu cir simvollar agrili ke¢misi xatirlatsa
bela). Bu cir simvollarin birbasa va asas etibarile ayri-seckiliys,
dismangiliya va ya zorakiliga toahrikle alagali oldugu mistasna hallarda
mivafig mahdudiyystlar tatbig edilmalidir.?

52. Bir toplantinin camiyyatin Uzvlarinin istirakcilara qarsi dismancilik
xarakterli reaksiyasina sabab olmasi va ya sabab olma ehtimali, bir gayda
olarag, mahdudiyyatlarin tatbigina asas vermir; toplantinin kegirilmasina
icaza verilmali va istirakcilar gorunmalidir (bax: yuxarida 18-ci band).
Bununla bels, dovlatin istirakgilari onlarin tahlikasizliyina qarsl ciddi bir
tahdiddan aciq sakilds qoruya bilmadiyi mustasna halda, toplantida
istiraka mahdudiyyatlar tatbiq edila bilar. Bu ciir mahdudiyyatler ciddi
yoxlamadan kecmalidir. Dagiq gostarilmayan zorakiliq riski, yaxud sadace
hakimiyyatin bu toplantiya garsi c¢ixanlardan gaynaglanan zorakiligin
garsisinl ala va ya nazarst altina ala bilmama ehtimali kifayst etmir;
Dovlat konkret risk giymatlondirmasine asaslanaraqg, hatta shamiyyatli
migyasda hlqug-muhafiza qlvvalarindan istifads edildikda bels vaziyyati
nazarst altina ala bilmayacayini nimayis etdira bilmalidir.62 Qadaga
tadbirine al atmazdan gabag, toplantinin texira salinmasi va ya yerinin
dayisdirilmasi kimi, toplantini an az mahdudlasdiran mahdudiyystlar
nazardankecirilmalidir.

53. Toplantilarin vaxti, yeri va formasi mazmunca neytral sakilda
tanzimlanir ve bu elementlari tanzimlayan mahdudiyyatlara muiayyan

60 34 ndmrali Umumi Sarh, bandlar 50-52; irqi ayri-seckiliyin biitin formalarinin lsgv edilmasi
haggnda Beynalxalg Konvensiya, art. 4; ve irqi Ayri-seckiliyin Lagvi Uzre Komits, irqgilik
xarakterli nifrat nitgi ile mibariza hagginda Gmumitovsiys Ne 35 (2013). Hamginin bax: Rabat
Faaliyyat plani, band 29, va Din va Hiquglar haggnda Beyrut Bayannamasi (A/HRC/40/58, | va
11 alavalar).

61 ATOT va Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadli§i hagqinda Rohbar Qaydalar, band
152. Hamginin bax: Avropa insan Hiquglari Mshkamasi, Fdber Macaristana garsi(ariza Ne
40721/08), -ciil tarixligarar 24 Oktyabr 2012, bandler 56-58.

62 Alekseev Rusiya Federasiyasina garsi, band 9.6.

19



CCPR/C/GC/37
gadar vyol wverilss ds, bu clir mahdudiyystlorin fardi asasda
asaslandiriimasi  6hdsliyi  hakimiyyatin  Uzarina disur. ® Bu cdir
mahdudiyyatlear yena ds imkan daxilinds istirakcilara 6z hadaf
auditoriyasinin gora va esida bildiyi saraitda va ya onlarin magsadi tgln
mihim olan basqa bir yerds toplasmagimkani vermalidir.®4

54. Toplantilarin vaxti il bagh mahdudiyyatlara galdikds, istirakgilar 6z
baxislarini ifada etmak va digar magsadlarina semarali sakilde ¢catmaga
say gostarmak Ugln yetarli imkana malik olmalidir.6> Bir gayda olarag,
dinc toplantilarin = &zlarinin  basa c¢atmasina imkan verilmalidir.
Toplantilarin kecirile bilacayi va ya bilmayacayi ginin daqig vaxtl va va
tarixi ila bagh mahdudiyystlor onlarin Paktla uygunluguna dair
narahatliglar dogurur. 66 Toplantilar vyalniz onlarin tezliyi sababile
mahdudlasdirilmamalidir. Nidmayisin kegirildiyi vaxt, mtddat va ya tezlik
masalan, onun magsadina nail olunmasinda halledici rol oynaya bilar.
Lakin davamli toplantilarin macmu tasiri mahdudiyyatin mitanasibliyinin
giymatlandirilmasinda nazara alina bilar. Masalan, mitamadi olaraq
yasayls sahalarinda gecalar kecirilon mdiayyan toplantilar yaxinligda
yasayanlara ashamiyyatlidaracada tasir eds bilar.

55. Yerla bagli mahdudiyyatlara galdikda isa, dinc toplantilar prinsip
etibarila, ahalinin cixisinin oldugu va ya olmali oldugu butin yerlords,
masalan, meydanlarda ve kicalarda kecirila bilar. 7 Bazi vyerlars,
masalan, binalara va parklara ictimai cixis imkani ile bagli qaydalar bu
yerlards toplasmaq higuqunu mahdudlasdira bilss ds, bu cir
mahdudiyyatler 21-ci madds ¢argivasinda asaslandirila bilmalidir. Dinc
toplantilar onlarin yoénaldiyi auditoriyanin va {mumi ictimaiyyatin
diggatini tasirli sakilde calb eda bilmayacaklari ucgar yerlara tayin
edilmamalidir.®® Bir gayda olaraq, paytaxt saharlards,®® sahar daxilinds

63 ATOT va Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadli§i hagqinda Rohbar Qaydalar, band
132.

84 Turchenyakva digarlari. Belarusa garsi, band 7 4.

65 Avropa insan Huquglari Mahkamasi, Eva Mohdr Macaristana qarsi(ariza Ne 10346/05), 7
oktyabr 2008-ci il tarixligarar, band 42.

66 CCPR/C/KOR/CO/4, band 52; va CCPR/C/TIK/CO/3, band 49.

67 Insan Hiiquglari izre Amerikalararasi Komissiya, Etiraz va [nsan hiiquglari, bend 72.

68 CCPR/C/KAZ/CO/1, band 26.
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konkret bir yerdan basga bitin yerlardsa’® va ya saharin markazindan
kenarda 7!, yaxud ssharin bitin kicalerinde hec bir toplantinin
kecirilmamasiila bagli imumi gadaga ola bilmaz.

56. Umumiyyatla, mahkamalar, parlamentlar, tarixi shamiyysta malik
yerlar va ya digar rasmi binalar kimi yerlarin atraflarinin toplantilarin bas
tuta bilmayacayi sahalar kimi tayin edilmasindan ¢akinmak lazimdir, ¢linki
bunlar ictimai yerlardir. Bu cir yerlarin daxilinda va atrafinda toplantilarin
kecirilmasina har hansi mahdudiyyatlar konkret sakilda asaslandiriimali
va dar ¢carcivada muayyan edilmalidir.”?

57. Xasusi makanlarda toplantilarin = kecirilmasi  dinc  toplasmaq
hliguqunun tatbig dairasina daxil olsa da,’? milkiyyat hiququ olan digar
saxslarin maraglari lazimi sakilde nazara alinmalidir. Bu cir toplantiya
mahdudiyyatlarin hansi o6lclida tatbig olunmasi makanin mitamadi
olaraqg ictimaiyyat {cln acig olub-olmamasi, toplanti ile alagadar
mdlkiyysata sahiblik hiquglari olan digar sexslarin maraglarina potensial
midaxilanin xarakteri va daracasi, mulkiyyat Uzarinda hiquglari olanlarin
bu clr istifadaya raziliq verib-vermamasi, toplantinin bu makan Gzarinds
mulkiyyat  hlququnu  muibahisalandirib-mibahisalandirmamasi  va
istirakcilarin toplantinin magsadina ¢catmagq Ugln "auditoriyanin gora va
esida bilacayi sarait" prinsipina uygun olaraq digar aglabatan vasitalarinin
olub-olmamasi kimi amillar nazara alinir. 74 Xtsusi mulkiyysta giris ayri-
seckiliya yol veran sakilde mahdudlasdirila bilmaz.

58. Dinc toplantilarin kecirilma tarzina dair mahdudiyyatlara galdikds,
istirakcilarin 6z mesajlarini ifade etmak Ucln plakatlar, megafonlar,
musigi alstloeri va ya digar texniki vasitalar, masalan, proyektordan
istifade edib-etmamakle bagli gararin verilmasini onlarin ixtiyarina

69 CCPR/C/DZA/CQ/4, band 45.

70 Turchenyakva digarlari. Belarusa garsi, band 7.5.

71 Sudalenko Belarusa garsi (CCPR/C/113/D/1992/2010), band 8.5.

72 Ziindel Kanadaya qarsi (CCPR/C/78/D/953/2000), band 8.5.

73 Giménez Paraqvaya qarsi (CCPR/C/123/D/2372/2014), band 8.3; va Avropa insan Hiquglar
Mahkamasi, Annenkov va digarlari Rusiyaya qars (sriza Ne 31475/10), 25 iyul 2017-ci il tarixli
garar, band 122.

74 Avropa Insan Huquglari Mahkamasi, Appleby va digarlari Birlasmis Kralliga qarsi (sriza Ne
44306/98), 6 may 2003ci il tarixligarar, band 47.
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buraxmalidir. Toplantilar zamani istirakgilarin 6z auditoriyalarina cata
bilmasi ve ya basga formada magsadlarine nail ola bilmasi Gcln
mivaqgati qurgular, o ciimladan sas sistemlariqurula bilar.”>

59. Umumilikda, istirakci dévlatlar toplantilaridaki istirakcilarin sayini
mahdudlasdirmamalidir.’® Bu cir har hansi mahdudiyyat yalniz o zaman
maqbul ola bilar ki, 21-ci maddada muayyan edilmis mahdudiyyatlarla
bagl ganuni asaslardan biri ile aydin slagasi olsun. Masalan, shalinin
tahlukasizliyi ils bagl amillar stadion va ya korpida maksimum izdiham
tutumunu digta eda bilar va ya ahalinin saglamligi ile bagli amillar fiziki
masafanin saxlaniimasini sartlandira bilar.

60. Toplantinin istirakcilarinin Gz ortiklari vo ya digar ortiklardan,
masalan, bas ortlyl ve ya maskalardan istifads etmasi, yaxud anonim
sakilda istirak Gcln digar addimlar atmasi dinc toplantinin ehtiva etdiyi
fikirlarin ifada edilmasi elementinin bir hissasini taskil eds va ya basqga
vasitalarle yanasi yeni misahide texnologiyalari vasitasile gisas
tadbirlarindan gorunmaga va ya saxsi hayatin toxunulmazhgini gorumaga
xidmat eda bilar. istirakcilarin anonimliyine icazs verilmalidir, o sartla ki,
onlarin davranisi habs Uc¢iin aglabatan asaslar yaratmir’’ va ya digar
banzar inandirici asaslar movcud deyil (masalan, Gz 6rtlydnin, yuxarida
(bax: 51-ci band) tasvir edilon asaslarla mahdudlasdirilan hansisa
simvolun bir hissasini taskil etmasi). Uz 6értiklarindan istifadanin
Ozllyunda zorakilig niyyatini tacassim etdirmasi distinidlmamalidir.

61.Hakimiyyst tarafinden mivafig malumatlarin ve informasiyalarin
toplanmasi miayyan hallarda toplantilara saraitin yaradilmasina kémak
eda bilar. Lakin bu, hiquglarin bogulmasi va ya ¢akindirici tasirle
naticalanmamsalidir. Har hansi malumatlarin dovlat ve ya 6zal qurumlar
tarafindan misahida va ya rabita vasitalarinin izlanilmasi kimi Gsullarla
toplanmasi ve malumatlarin toplanmasi, bolisilmasi, saxlanilmasi va
alcatanliginin tamin edilmasi gaydasi mivafiq beynalxalg standartlara, o

75 Avropa Iinsan Hiiqualart Mahksmasi, Frumkin Rusiyaya garsi, band 107.

76 CCPR/C/THA/CO/2,band 39.

77 ATOT va Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadli§i haggnda Rahbar Qaydalkr, bard
153. insan Hiquglari va Xalglarn Hiquglari Gzra Afrika Komissiyasi, Afrikada birlasmak va
sarbast toplasmaq azadligi iizra Rahbar Qaydalar, band 81.
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cimladan saxsi hayatin toxunulmazhgl hiququ ils bagl beynalxalg
standartlara uygun olmali va hec vaxt toplantilarin istirakcilarinin va ya
potensial istirakcilarinin goruxudulmasi va ya tazyige maruz qoyulmasi
magsadini dasimamahdir.”® Bu clr praktika adekvat va ictimaiyyat lcln
alcatan olan, beynalxalg standartlarla uzlasan ve mahkama arasdirmasi
subyekti olan daxili hliqugi ¢argivalar tarafindan tanzimlanmalidir.”®

62. Konkret bir toplantinin ictimai sakilda kecirimasi 6zllGylinda o demak
deyil ki, istirakcilarin saxsi hayatinin toxunulmazligl pozula bilmaz. Saxsi
hayatin toxunulmazlhgi hiququ masalan, Uz tanima texnologiyalari ve
izdihamdaki istirakcilari  fardi gsakilde miayyan eds bilan diger
texnologiyalar vasitasila pozula bilar° Bu, dinc toplantilarin istirakgilar
baradsa malumatlarin toplanmasi Ggiln sosial medianin monitoringina da
samil edilir. Bu tadbirlarin konvensiya ile uzlasmasini tamin etmak
magsadila, dinc toplantilarda istirak edanlarin saxsi malumatlarinin va
informasiyalarinin  toplanmasi garari Uzarinds ve bu malumatlarin
boldsilmasi va ya saxlanmasi Uzarinds mustagil va saffaf yoxlama va
nazarat hayata kecirilmalidir.

63. Dovlat vazifali saxslarin dinc toplantilarda istirak etmak azadlig
onlarin garazsizliyine va bununla onlarin 6z xidmati vazifalerini yerina
yetirmak gabiliyyatina ictimai inami temin etmak zaruratina asasan gati
sokilda talab olunandan artig hadds mahdudlasdiriimamalidir® va har
hansi bu clr mahdudiyyatlar 21-ci madda ile uzlasmalidir.

64. istirakcilardan va ya taskilatcilardan polis nazarati ve ya tahlikssizlik,
tibbi yardim va ya tamizlik 2% yaxud dinc yigincaqglarla slagali digar dovist
xidmatlari ile baglh xarcleri garsilamag®® va ya garsilanmasina tohfo

78 A/HRC/31/66, band 73.

79 CCPR/C/KOR/CO/4, bandler 42—43.

80 A/HRC/44/24, bandlar 33-34.

81 ATOT va Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadli§i hagqinda Raohbar Qaydalar, band
110.

82 CCPR/C/CHE/CQ/4, band 48.

83 poliakov Belarusa garsi (CCPR/C/111/D/2030/2011), bandler 8.2—8.3; va CCPR/C/BLR/CO/5,
band 51 (a).
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vermakla bagli talabler bir gayda olarag 21-ci madds ila uzlasmird*

65. Taskilatcilar va istirakcilarin toplanti ils bagli hliqugi talablers amal
etmasi gdzlanilir va onlar digarlarini tahrik etmak da daxil olmagla, 6z
geyri-ganuni davranisina gors masuliyyata calb edilo bilar. 8> Mistasna
hallarda, taskilatcilar 6zlarinin birbasa cavabdeh olmadigi zarar va ya
xasaratlora  gora  masuliyyate calb  edildikds, bu, o  hallarla
mahdudlasmalidir ki, stbutlar taskilatcilarin bu zarari v ya xasaratleri
gabagcadan muayyanlasdira va qarsisini ala bilmasinin - mUmkin
oldugunu aglabatan dsracads nimayis etdirir.8® Taskilatcilarin zarurat
oldugda asayisi gorumaq Ucln masul saxslar tayin etmasi nimunavi
tacribadir, lakin bu ganunla talab olunmamalidir.

66. Hakimiyyat fordlerdan galacakda toplantilar taskil etmamak va ya
onlarda istirak etmamakla bagli iltizam ala ve ya ohdalik qoya bilmaz.8”
Digar tarafdan, hec kas hansisa toplantida istiraka macbur edils bilmaz28

67. Qanunsuz davranislarina géra dinc toplantinin taskilatcilarina va ya
istirakcilarina cinayst va ya inzibati xarakterli cazalar tatbiq edildiyi
taqdirds, bu cazalar xarakter baximindan mutanasib olmali, ayri-seckiliya
yol vermameali, geyri-mlayyan va ya haddan artig genis muayyan edilmis
pozuntulara asaslanmamali va ya Pakt c¢argivasinds gorunan davranisi
bogmamalidir.

68. Terror amallari beynalxalg hliguga uygun olaraq cinayst masuliyyati
yaratmali olsa da, bu cir cinayatlerin tarifi haddan artiq genis olmamali
vo vya ayri-seckiliys yol vermamali, dinc toplasmag higugunu
mahdudlasdirmag va ya onun icrasindan c¢oakindirmak Gcln tatbig
edilmamealidir. 8 Sadaca dinc toplantinin taskili va ya toplantida istirak

84 insan Hiquglariva Xalglarin Hiiquglari Gizra Afrika Komissiyasi, Afrikada birlasmak va sarbas
toplasmaq azadligi lizra Rahbar Qaydalar, band 102 (b).

85 A/HRC/31/66, band 26.

86 ATOT va Venesiya Komissiyasi, Dinc toplasmaq azadli§i hagqinda Raohbar Qaydalar, band
224,

87 CCPR/C/KHM/CO/2,band 22; va CCPR/C/JOR/CO/5, band 32.

88 CCPR/C/TKM/CQ/2, band 44.

89 CCPR/C/SWZ/C0QO/1, band 36; va CCPR/C/BHR/CO/1, band 29. Hamginin bax: A/HRC/40/52.
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amali terrorla mubariza Uzre ganunvericilikds cinayat masuliyyati
yaratmamalidir.

69. Mahdudiyyatlarle bagh hiqugi midafia vasitasindan istifada Ucln
mahkamalara va ya digar mahkama hakimiyysti organlarina miracist
imkani (apellyasiya sikayati va ya takrar baxis imkani da daxil olmagla)
asanlgla alcatan olmalidir. Toplantilarin  kecirilmasina  goyulan
mahdudiyyatlera garsi bu icraat proseslarinin vaxtinda bas tutmasi va
muddati bu higuqun hayata kecirilmasini tahlika altina almamalidir.2°
Paktin prosessual taminatlari bittn bu hallara, habels dinc toplantilarla
alagali habs va ya sanksiyalarin, masalan carimalarin tatbigi kimi
masalalara da samil edilir.9?

V. Xabardarliq rejimlari

70. Dinc toplanti kecirmak Gglin hakimiyyatdan icaze almagin macburiliyi
dinc toplantinin asas hiquglardan biri olmasi ideyasini sarsidir.®? Dinc
toplanti  tagkil  etmak istayanlerin  hakimiyyati  gabagcadan
malumatlandirmasini va miayyan saciyyavi detallari tamin etmasini talab
edan xabardarliq sistemlari o sartle magbul sayilir ki, hakimiyyata dinc
toplantilarin ravan gedisatina saraitin yaradiimasinda va digarlerinin
higuglarinin gorunmasinda faydali olacagl zaruri haddi kecmasin.®3
Bununla yanasi, bu talab dinc toplantilari bogmaqg Ucgln sui-istifada
edilmamali va bu hiiquga edils bilacak digar midaxilalarda oldugu kimi,
21-ci maddads sadalanan asaslarla asaslandirila bilmalidir.®4 Xabardarlig
taleblarinin icrasi o6zliylinds son addim olmamalidir. > Xabardarlig
prosedurlari saffaf olmali, Iizumsuz deracads birokratik olmamal,?®

90 CCPR/C/POL/CO/6, band 23.

91 E.V. Belarusa garsi (CCPR/C/112/D/1989/2010), band 6.6.

92 CCPR/C/MAR/CO/6, band 45; CCPR/C/GMB/CO/2, band  insan Hiquglari va Xalglarin
Hlquglari Gzra Afrika Komissiyasi, Afrikada birlasmak va sarbast toplasmaq azadligi tizra Rahbar
Qaydalar, band 71.

93 Kivenmaa Finlandiyaya garsi, band 9.2. insan Hiquglari va Xalglarin Hiiquglari Gizre Afrika
Komissiyasl, Afrikada birlasmak va sarbast toplasmaq azadhgi iizra Rahbar Qaydalar, band 72.
%4 Kivenmaa Finlandiyaya garsi, band 9.2. Hamginin bax: Sekerko Belarusa garsi, band 9.4.

95 Popova Rusiya Federasiyasina qarsi (CCPR/C/122/D/2217/2012), band 7.5.

%6 Poliakov Belarusa garsi, band 8,3.
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taskilatgilara yonalan talablar mivafig toplantinin ictimaiyysts potensial
tasirina mutanasib olmali va ddanissiz olmalidir.

71. Talab olunmasina baxmayaraq kecirilacok toplanti barads
Hakimiyysta xabardarlig edilmamasi toplantida istiraki ganunsuz amala
cevirmir va 0zllylinda toplantini dagitmaqg, yaxud istirakcilari va ya
taskilatcilari habs etmak ve ya asassiz cazalar tatbig etmak (masslan,
istirakel ve ya taskilatcilara qgarsi cinayat ittihamlarinin irali strilmasi)
Gglin asas kimi istifada edilmamalidir. Xabardarligin edilmamasina gora
taskilatcilara inzibati sanksiyalar tatbig edildikde bu, hakimiyyat
tarafindan asaslandirilmalidir.?” Xabardarligin edilmamasi hakimiyyati 6z
imkanlari daxilinds toplantiya sarait yaratmaq ve istirakcilari mudafis
etmak 6hdaliyindan azad etmir.

72. Planlasdirilan toplantilara dair irali strtlan har hansi xabardarliq
talablari milli ganunvericilikds nazarda tutulmalidir. Minimum 6ncadan
xabardarlig middatitalab olunan saraitin kontekstindan va saviyyasindan
asili olaraq dayisa bilar, lakin haddan artig uzun olmamalidir.?® Sgar
xabardarligdan  sonra  mahdudiyystlor  tatbiq edilarss, onlar
mibahisalandirma magsadils mahkamalara va ya digar mexanizmlara
mdiracista vaxt saxlamaq Ucln kifayat gadar erkan bildirilmalidir. Har
hansi xabardarlig rejimi digar soxslora tasirinin aglabatan daraceds
minimum olacaginin gozlanildiyi toplantilara (masalan, xaraktering,
yerina, migyasinin va ya mdiddatinin mahdud olmasina goéra) samil
edilmamealidir. Qabaqcadan xabardarliq verilmasi UGgln kifayat gadar
vaxtin  olmadigi  spontan toplantilar G¢ln xsbardarlig talab
edilmamsalidir. 99

73. Milli ganunvericilikda icaza rejimlari galirsa, onlar xabardarlig sistemi
kimi ¢ixis etmali, imtina Ugln inandirici asaslar olmadiqda, icbari gaydada

97 Bax, mas., Popova Rusiya Federasiyasina qarsi, bandler 7.4—7.5. Hamginin bax: A/HRC/31/66,
band 23.

98 CCPR/CO/83/KEN, band 23; CCPR/C/CHE/CO/4, band 48; va CCPR/C/DZA/CO/4,band 45.

99 popova Rusiya Federasiyasina garsi, band 7.5. Hamcinin bax: Avropa insan Higquglan
Mahkamasi, Eva Molndr Macaristana garsi, band 38.
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icazalor verilmalidir. Oz névbasinds, xabardarliq rejimleri icaza sistemlari
kimi ¢ixis etmamsalidir.100

VI. Higug-mihafize organlarinin vazifslari va salahiyyastlari

74. Toplantilara nazarata calb olunan hiqug-muihafize organlarinin
iscilori  taskilatcilarin  va istirakgilarin  asas  hlquglarinin  hayata
kecirilmasina hormat etmak va onlari tamin etmakle vyanas,
jurnalistlaril®l, monitoring ve muisahide aparan saxslari, tibbi heysti ve
digar ictimaiyyat Uzvlarini, habels ictimai va saxsi mulkiyyati zarardan
gorumalidir. 192 Hakimiyystin asas yanasmasl zarurst oldugda dinc
toplantilara sarait yaratmagacalismag olmalidir.

75. Miuvafig hiqug-muhafize organlari hazirligi yiksaltmak, garginliklori
aradan galdirmaqg ve mibahisalari hall etmak magsadils, toplantidan
awval va toplanti middatinds toplantilara calb olunan muxtalif taraflar
arasinda kommunikasiya va dialog UGcUn kanallarin  yaradilmasi
istigamatindes imkan daxilinds say gostarmalidir. 193 Taskilatcl ve
istirakeilarin bu cir tamasda istiraki misbat tacriibs olsa da, bunu etmak
onlardantalab oluna bilmaz.

76. Hlqug-muhafize organlarinin istirakinin taleb olundugu hallarda,
toplantiya polis nazarati onun nazarda tutuldugu kimi kegirilmasina sarait
yaratmagq va har hansi saxsin xasarat almasi vo ya amlakin zadslanmasi
potensialini minimuma endirmak magqgsadila planlasdirilmali va yerina
yetirilmalidir. 1°4 Planda blitim muavafig rasmilarin va bdlmalarin
yerlasdirilmasi va onlar lcln talimatlar va avadanhglar genis sakilda tasvir
edilmalidir.

77. Xususila, barasinds gabagcadan hakimiyyats xabardarlig verilmayan
vo ictimai asayise tasir eds bilacok toplantilara polis nazarati Ugln
mivafiqg htgqug-mihafize organlari tarafinden Umumi févgslads hal

100 CCPR/C/UZB/CO/5, bandlar 46—47;va CCPR/C/JOR/CO/5, band 32.

101 CCPR/C/AGO/CO/1,band 21; CCPR/C/GEO/CO/4, band 12; va CCPR/C/KOR/CO/4, band 52.
102 A/HRC/31/66, band 41.

103 eyni yer, band 38.

104 Insan Hiquglari Surasinin 38/11 némrali gstnamasi; va A/HRC/26/36, band 51.
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planlari  va talim protokollari hazirlknmalidir. 19> 9@makdaslarin
identifikasiyasini va glicdan istifads barads malumatin verilmasini tamin
etma magsadila, masuliyyati miayyan eds bilmak lcln aydin tabecilik
strukturlari, habels hadisalarin geyda alinmasi va sanadlasdiriimasi Ggln
protokollar mévcud olmalidir.

78. Huqug-muhafize organlarinin  amakdaslari zorakiligla naticalena
bilacak vaziyystlerde garginliyi aradan qaldirmaga say gostarmalidir.
Onlar bltldn geyri-zoraki vasitalardan istifade etmays va glic tatbiginin
mitlaqg zaruri oldugu halda gabagcadan xabardarliq etmaya borcludur, o
sartla ki, bunun acig-askar ssmarasiz olacagi hesab edilmir. Har hansi giic
tatbigi Paktin 6 va 7-ci maddalarina samil olunan ganunilik, zarurilik,
mitanasiblik, ehtiyatliig ve ayri-seckiliya yol vermamsk kimi asas
prinsiplarla uzlasmaldir va glicdan istifads edanlar har bir glc tatbigi
halina géra masul tutula bilmalidir.1°6 Hliqug-mhafizs iscilari tarafinden
glic tatbigina dair daxili hiiqugi rejimlar beynalxalg hiqugda nazards
tutulan talablarla uygunlasdiriimali, "Hlqug-muhafizs iscilari tarafindan
glc tatbigi va odlu silahlardan istifads haqginda 9sas Prinsiplar" vo BMT-
nin "Hiiqug-miihafiza sisteminda daha az éliimciil silahlar hagginda Insan
Hiquglari Talimati"kimi standartlari rahbar tutmalidir.107

79. Toplanti zamani, ganunlarin icrasinin tamin edilmasi Gcln talab
olunan ganuni magsadlarls yalniz minimum zaruri glc tatbig oluna bilar.
Har hansi glc tatbigine olan zarurst kecdikdan sonra, masalan, zoraki
saxs tahllkasiz gaydada tutuldugdan sonra alava glc tatbigins icazs
verilmir.198 Hiqug-muhafiza organlarinin iscilari toplantinin dagidiimasi,
cinayatin garsisinin alinmasi, cinayatkarlarin va ya cinayat tératmakda
stbhali bilinan saxslarin ganuni habsini hayata kecirmak va ya kémak
etmak kimi ganuni magsadla mitanasib olan haddan daha artig giic
tatbig eds bilmaz.1%° Milli ganunvericilik hiqug-mihafizs iscilarina geyri-
mahdud salahiyyatlar, masalan, toplantilari dagitmaq Ugiln "glcdan" va

105 A/HRC/31/66, band 37.

106 Yasamaq hiiqugu hagqinda Umumi Sarh Ne 36 (2018), bandler 13-14.

107 BMT nasri, Seriya Ne E.20.XIV.2. Hamginin bax: Hiiqug-mhafiza is¢ilorinin Davranis Kodeksi.
108 Hiiqug-muhafiza iscilerinin Davranis Kodeksi, madds 3.

109 eyni yer, 3-cl maddanin sarhi.
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ya "bUtln zaruri glcdan" istifade etmak ve ya sadaca ayaglara atas
acmag salahiyyatlari vermamalidir. Xtsusila, milli ganunvericilik toplanti
istirakcilarina garsi lizumsuz, haddindan artig ve ya ayri-seckiliya yol
veran bir sakilda glc tatbig edilmasina icaza vermamalidir.110

80. Toplantilara polis nazaratinin tatbigina yalniz bu saha lzra talim
kecmis hiqug-mihafiza iscilari calb edilmalidir1! Talim bu isgilari dinc
toplantilarda istirak edan hassas vaziyyatlords olan fardlarin ve vya
gruplarin xususi ehtiyaclari barada malumatlandirmalidir. Bu gruplara
bazi hallarda gadinlar, usaglar ve alilliyi olan saxslar daxil ola bilar.
Toplantilara nazarat Ucgln harbi glvvealardan istifade edilmamalidirl!?
Lakin onlar mistasna hallarda ve mivaqgqgati asasda calb olunarsa,
gabagcadan onlara insan hiquglari zra adekvat hazirliq kegirilmali vo
onlar hiiqug-muhafiza iscileri ila eyni beynalxalg gayda ve standartlara
amal etmalidir.113

81. Toplantilara nazarata cavabdeh olan bitin hiqug-muhafiza iscilari
minasib gaydada, o cUmladan zarurst oldugda adekvat va
magsadauygun, daha az 6limcdl silahlar va mihafiza vasitaleri ila tachiz
olunmalidir. istirakci dévlstler bitin silahlarin, o cimladan az élimciil
silahlarin ciddi mustagil yoxlamadan kegmasini, onlarin tahkim olundugu
amakdaslarin xtsusi hazirlig kecmasini tamin etmali, silahlarin tasire
maruz qalan saxslerin  hilquglarina tasirini  giymatlandirmali  ve
izlemalidir. 114 Hlqug-muihafiza organlari miayysan polis nazarati
dsullarinin, o cimladan vyeni texnologiyalardan istifadanin potensial
olaraq ayri-seckiliya yol veran tasirlarina garsi sayig olmali va onlari
aradangaldirmalidir.t?>

110 CCPR/C/MAR/CO/6, bandlsr 45-46; va CCPR/C/BHR/CO/1, band 55.

111 CCPR/C/KHM/CO/2,band 12; CCPR/C/GRC/CO/2,band 42;va CCPR/C/BGR/CO/4,band 38.
112 CCPR/C/VEN/CO/4, band 14; va insan Hiquglari va Xalglarin Hiquglari tizre Afrika
Komissiyasl, Afrikada toplantilara polis nazarati lizra Rahbar Qaydalar,band 3.2.

113 Hiqug-mihafizaiscilarinin Davranis Kodeksi, madda 1.

114 36 ndmrali Umumi Serh, band 14. Hamginin bax: BMT-nin “Hiiquqg-miihafiza sisteminda az
élimciil silahlardan istifada hagqinda Insan hiiquglar: Talimati”, bélma 4; va “Hiiqug-miihafiza
iscilari tarafindan giic tatbigi va odlu silahlardan istifada hagqginda asas prinsipler”, 2 va 3-cl
prinsiplar.

115 CCPR/C/GBR/CO/7, band 11; va A/HRC/44 /24, band 32.
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82. Miuayyan fardlarin toplantida istirakinin garsisini magsadli sakilda
almaq Ugln saxlanmasi azadligin asassiz sakilde mahdudlasdiriimasina
barabar ola bilar va bu, dinc toplasmaqg hiiququna ziddir.116 Bu, xUsusila o
zaman bas verir ki, saxlanma bir ne¢ca saatdan artig davam edir. Milli
ganunvericilik bu clr saxlanmaya icazs verirss, bu tadbir yalniz mistasna
hallarda istifade edilmali,’?” mitlag tslsb olundugundan artig davam
etmamsali va vyalniz hakimiyyst sodzigedan fardlarin muayyan bir
toplantida zorakilig amalleri ile masgul olmaqg va ya bu amallera tahrik
etmak niyyatina dair siibuta malik oldugda, yaxud zorakiligin bas vermasi
Ucln atilacaq digar addimlarin geyri-adekvat olacagi askar oldugda tatbig
edilmalidir.t'® Toplantidan avval va sonra, toplanti middatinds heg bir
farqg gqoymadan aparilan kitlavi habs tadbirlori ssassiz va geyri-
ganunidir.t1?

83. Toplantida istirak edan va ya istirak etmaya hazirlasanlarin Uzarina
ciddi baxis va ya ylngul baxis kecirmak salahiyyatlari ciddi cinayat va ya
cinayat tahllkasina dair aglabatan siibha oldugda tatbig edilmali va ayri-
seckiliya yol veran bir sakilds istifads edilmamsalidir.12° Hakimiyyatin
sadaca har hansi bir fardi dinc toplanti ils slagalandirmasi onlari
dayandirib Gzarina baxis kecirmak U¢lin aglabatan asaslar yaratmir.121

84. Huqug-muhafize  iscilarinin  istirakcilarin  muayyan  hissasini
mihasiraya aldigl sixisdirma ("kettling") metodu yalniz hamin hissadan
gaynaglanan faktiki zorakiligi va ya gacilmaz tahlikani aradan galdirmaq
Uclin zaruri va mitanasib oldugda istifada edila bilar. Sixisdirma metodu
il muqayisads, spesifik fardlara yoénalan zaruri hiqug-muhafizse
tadbirlarina Gstunlik verilir. Sixisdirma metodunun imkan daxilinda yalniz
zorakiligla alagali sexslara tatbig edilmasina va minimum taleb olunan
middatda davam etmasina xUsusi diggat yetirilmalidir. Sixisdirma heg bir
farg goymadan va ya caza magsadila tatbig olundugda dinc toplasmaq

116 CCPR/C/MKD/CO/3, band 19.

117 Saxsin azadliglari va tahliikasizliyi hagginda Umumi Serh Ne 35 (2014), band 15.

118 Avropa insan Hiquglari Mahkamasi, S., V. va A. Danimarkaya qars: (arizaler Ne 35553/12,
36678/12 va36711/12), 22 Oktyabr2018 -ciil tarixli garar (Boylk Palata), bandler 77va 127.
119 CCPR/C/CAN/CO/6, band 15.

120 CCPR/C/GBR/CO/7, band 11; va CCPR/C/USA/CO/4,band 7.

121 A/HRC/31/66, band 43.
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hlUgugqunu pozur va asassiz habs edilmama va harakat azadligi kimi digar
higuglari da poza bilar.122

85. Toplanti yalniz mustasna hallarda dagidila bilar. Toplanti artiq dinc
xarakterini itirdikds va ya daha mitanasib tadbirlarle (masalan, spesifik
saxslarin habs edilmasi) aglabatan daracads garsisi alina bilmayan ciddi
zorakilig tahlikasinin gacilmaz olduguna dair aydin dslillar oldugda
toplantinin dagidilmasi tadbirina miracist etmak olar. Bitin hallarda,
hligug-mihafiza organlarina samil edilan giic tatbigi ile bagh gaydalara
ciddi sakilde riayat edilmalidir. Toplantinin dagidilmasina gostaris
verilmasina dair sartlor milli ganunvericilikda aksini tapmalidir va yalniz
lazimi salahiyyatlara malik sexs dinc toplantinin dagidilmasina gostaris
vera bilar. Dinc kecirilmasine baxmayaraq, glndslik hayatin yiksak
daracada pozulmasina (masalan, nagliyyatin harakatinin uzun middat
dayandirilmasi) sabab olan toplanti bir gayda olarag o zaman dayandirila
bilar ki, bu pozulma "ciddi va davamli"dir.123

86. Toplantinin dagidilmasi garari milli va beynalxalg ganunvericiliya
uygun olarag gabul edildikds glic tatbigindan ¢akinmak lazimdir. Cari
saraitda bu mimkin olmadigda yalniz minimum talab olunan guic tatbiq
edila bilar.124 Imkan daxilinds, har hansi glic tatbigi zorakilig toradan ve
ya toratmakla hadalayan konkret fard va ya grupa yonalmalidir. Yingl
daracadan daha artiq xasarata sabab olacagi gdzlanilan giic tatbigi passiv
sokilde miulgavimat gostaran ford va vya gruplara gars istifads
edilmamalidir.12>

87. Genis sahani ahata edan az olimcil silahlar, masalan, gézyasardici
gaz va su kanonlarinin tasirlari adatan farg goymur. Bu clr silahlardan
istifade edildikda, risklari (masalan, izdihamli gacgis ve ya kenardaki
saxslara zarar vurma) mehdudlasdirmaq Ugln bitln aglabatan sayler

122 Avropa insan Hiquqlari Mahkamasi, Austin va digarlari Birlasmis Krallida qars: (arizalar Ne.
39629/09,40713/09; va 41008/09), 15 mart 2012-ciiltarixligarar (BoyukPalata), band 68.

123 A/HRC/31/66, band 62.

124 "H{iqug-mihafiza iscileri tarafindan glic tatbigi va odlu silahlardan istifads hagginda 9sas
Prinsiplar", prinsip 13 75.

125BMT-nin "Hiqug-mihafiza sisteminda daha az élimciil silahlar hagqinda insan Hiiquglan
Talimati", band 2.10.
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gostarilmalidir. Bu cir silahlar sifahi xabardarligdan sonra, son tadbir kimi
istifada edilmali va toplanti istirakcilarinin dagilismasina adekvat imkan

yaradilmalidir.  Gozyasardict  gaz qgapali  makanlarda  teatbig
edilmamalidir.126

88. Odlu silahlar toplantilara polis nazarati Ugln adekvat vasita deyill2”
Onlar heg vaxt sadacs toplantini dagitmagq tclin istifada edilmamalidir.128
Beynalxalg hiiquga amal etmak Gglin toplantilarin kontekstinda hiqug-
mihafiza iscilari tarafindan odlu silahlarin har hansi istifadasi gaciimaz
6lim va ya ciddi xasarat tahllkssini aradan galdirmagq Gctn ciddi sakilda
talob olunan sartlerds konkret fardlara yonalmalidir.t2® Bu cir silahlarin
yaratdigl hayati tahlikeni nazars alarag, bu minimum norma rezin
ortikli metal gullalarin atilmasina da samil edilmalidir. 13° Huquo-
mihafiza iscilari glic tatbigine hazirlasdigda ve ya zorakiligin bas veracayi
gozlanildikda, hakimiyyat ham da adekvat tibbi vasitalerin da
moévcudlugunu tamin etmsalidir. Toplantiya polis nazarsti zamani heg bir
farq goymadan ates acmaq va ya odlu silahlardan tam avtomatik rejimda
istifada hec vaxt ganuni deyil.131

89. Dovlet 6z hiqug-mihafiza  organlarinin  harakatlarina  va
harakatsizliyine gdra cavabdehlik dasiyir. Pozuntularin garsisini almagq
Gclin Dovlatlar toplantilar zamani hiqug-muhafiza iscilarinin masuliyyati
ananasini ardicil olarag tasvig etmalidir. Semarali masuliyyatliliyi
glclandirmak Ggin, rasmi geyim formasina malik hiiqug-muhafiza iscileri

126 5/2009/693, slavs, band 62; ve BMT-nin "Hiiqug-mihafiza sisteminda daha az 6limciil
silahlar hagginda insan Hiiquglan Talimati”, band 7.3.7.

127 insan Hiquglari va Xalglarin Hiiquglari izra Afrika Komissiyasi, Afrikada toplantilara polis
nazaratilizra Rahbar Qaydalar,band 21.2 4.

128 "H{iqug-mihafiza iscileri tarafindan glic tatbigi va odlu silahlardan istifads hagginda 9sas
Prinsiplar", prinsip 14

12936 ndmrali Umumi Serh, band 12; ve "Hiqug-mihafizs iscilari tarafindan giic tatbigi vo
odlu silahlardan istifads hagqinda @sas Prinsiplar", prinsip9 ve 14

130BMT-nin "Hiiqug-mihafiza sisteminda daha az élimciil silahlar hagqinda insan Hiiquglan
Talimati", band 7.5.8.

131 A/HRC/31/66, band 60 va 67 (e). Hamginin bax: BMT-nin insan Hiquglari Gzra Ali
Komissarligi ve BMT-nin Narkomaniya va Cinayatkarliq Gzrs Ofisi, Hiiqug-miihafiza faaliyyatinda
glic tatbigiva odlu silahdan istifada tizra soraq kitabgasi (Nyu-York, BMT, 2017), sah. 96.
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toplantilar zamani har zaman asan tanina bilan identifikasiya formasi
nimayis etdirmalidir.132

90. Dovlatlar toplantilar ¢arcivasinda hiiqug-muhafizs iscilari tarafindan
geyri-ganuni glc tstbigi vo ya cinsi vo gender asash zorakilig daxil
olmagla, digar pozuntularin téradilmasina dair har hansi iddiani va vya
aglabatan sibhani samarali, garazsiz va vaxtinda arasdirmaq ohdasliyi
dasiyir. 133 Magsadli va etinasiz harakat va ya harakatsizlik insan
hiquglarinin pozuntusunu taskil eds bilar. Pozuntulara cavabdeh olan
fardi vazifali saxslar milli ganunvericiliya va zarurst oldugda beynalxalg
higuga uygun olarag masuliyysata calb edilmali va zarar ¢akmis saxslar
samarali hiiqugi midafia vasitalariila tamin edilmalidir.134

91. Hlqug-muhafize iscileri tarsfindan istifade olunan glc tatbiqi
butunlikla geyds alinmali ve saffaf bir hesabatda darhal aksini tapmalidir.
Gic tatbigi xesarat ve ya zarars sabab oldugda, hesabat hadisanin
tafarriatlarini, o cimladan giic tatbiginin sabablarini, onun ssmaraliliyini
va naticalarini tasvir etmakla onun zaruri va mitenasib olub-olmadigini
miayyan etmalidir.13°

92. Toplantilarda mulki geyimli iscilarin yerlasdirilmasi cari saraitds gati
sakilda zaruri olmalidir va bu iscilar heg vaxt zorakiliga tahrik etmamsalidir.
Sexslar Uzarinda baxis kecirmazdan, habs etmazdan va ya glic tatbigins al
atmazdan avval mulki geyimli iscilor 6zlrini muvafig sexslara tagdim
etmalidir.

93. Toplanti zamani hiqug-mihafize faaliyyatine gobra cavabdehlik
Dovlatin Gzarina duslr va o, yalniz mistasna hallarda 6zal tahlikasizlik
xidmati gbstaran subyektlara tapsiriglar tayin eds bilar. Bu halda, hamin

132 Avropa Insan Hiiquglari Mahkamasi, Hentschel va Stark Almaniyaya qarsi(arize Ne
47274/15),9 noyabr2017-ciiltarixligarar, band 91; va CRPD/C/TUN/CO/6, band 40.

133 CCPR/C/COD/CO/4, bandlar 43—-44; va CCPR/C/BHR/CO/1, band 36. Hamginin bax: Potensial
geyri-ganuni 6limlarin arasdirilmasi hagqinda Minnesota Protokolu (BMT-nin nasri, Seriya No
E.17.XIV.3).

134 Bas Assambleyanin 60/147 sayli gatnamasi, dlave

135 BMT-nin "Hiqug-miihafiza sisteminda daha az élimcil silahlar hagginda insan Hiquglan
Talimati", bandlar 3.3—3.5.
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subyektlarin davranisina géra masuliyyat Doévlstin lzarinda qalir13® Bu,
milli ganunvericilik va zarurat oldugda beynalxalg hiquga asasan 6zal
tahlukasizlik xidmatlari gostaran subyektlorin masuliyyatindan alavadir.
137 Hakimiyyat milli ganunvericilikde 6zal tahlikasizlik xidmati gostaran
subyektlarin hiqug-muhafiza isindaki rolunu va salahiyyatlarini misyyan
etmali va onlar tarafindan glic tatbigi va onlarin hazirlig ciddi sakilda
tanzimlanmalidir.138

94. Hlqug-muhafize iscilari tarsfindan toplantilar zamani videoyaz!
qgurgularindan, o clmladan badan kameralarindan istifade adekvat
dizglin mihakima ile istifade edildikdea masuliyyatliliyin  tamin
edilmasinds musbat rol oynaya bilar. Bununla bels, hakimiyyat bu
cihazlarin istifadasinin saxsi hayatin toxunulmazligi il bagli beynalxalq
standartlara uygun olmasi va toplantida istiraka garsi ¢akindirici tasir
gdstarmamasini tamin etmak Ug¢lin aydin va ictimaiyyat Ugln algatan
tolimatlara malik olmalidir. 139 istirakcilar, jurnalistlar ve monitoring

aparan saxslar hiqug-mihafize iscilarini videolents almaqg hiquguna
malikdir.140

95. Dovlat toplanti zamani istifads etdiyi har hansi masafadan idars
olunan silah sistemlarina gora tam cavabdehlik dasiyir. Gic tatbiginin bu
clr metodlari garginliyi artira bilar va yalniz boyik ehtiyathligla istifads
edilmalidir. Quruldugdan sonra ahamiyyatli insan mudaxilasi olmadan
toplanti istirakcilarina garsi 6limcdl gliclin tatbigina imkan yaradan tam
avtonom idara olunan silah sistemlari heg bir zaman toplantilarda htiqug-
mihafize magsadils istifada edilmamalidir.14?

136 36 ndmrali UmumiSarh, band 15.

137 Ozal tahliikasizlik xidmati subyektlari iigiin Beynalxalg Davranis Kodeksi (2010).

138BMT-nin "Hiiqug-mihafiza sisteminda daha az élimciil silahlar hagginda insan Hiiquglan
Talimati", band 3.2.

139 CCPR/C/CHN-HKG/CO/3, band 10; va CCPR/C/CHN-MAC/CO/1, band 16.

140 A/HRC/31/66, band 71.

141 eyni yer, band 67 (f).

34



CCPR/C/GC/37
VII. Févgalada vaziyyatlar va silahli miinagisalar zamani toplasmaq

96. Dinc toplasmaq hiququ Paktin 4-ci maddasinin 2-ci bandina asasan
geri ¢oakila bilmayan hiquglar sirasinda olmasa da, potensial olaraq
yigincaglarla alagsli ola bilacak digar hiquglar, masalen, 6, 7 va 18-ci
maddalarda nazards tutulan hlquglardan geri ¢akilmaya yol verilmir.
istirakgl dévlatlar 21-ci maddaya asasen mahdudiyyatlar tatbiq etmakle
6z magsadlarina c¢ata bilarss, dinc toplasmaq hiqugundan geri ¢cakilmaya
say gostarmamalidir.1#2 Dovlstler massalan, zorakilig aktlari ile misayist
olunan kutlavi niimayislara cavab olarag Paktdan kanara ¢ixarsa, onlar
sadaca bu clr vaziyyatin vatandaslarin hayatina tahdid yaratdigini deyil,
ham da Pakt lzra 6hdaliklardan kanara ¢ixan bitin tadbirlarin vaziyyatin
catinliklari ilo alagadar gati sakilds talab olundugunu va 4-ci maddadaki
sartlara cavab verdiyini asaslandira bilmalidir.143

97. Silahli minagise vaziyyatinds, dinc toplantilar zamani gic tatbigi
higug-mihafizs faaliyystini tanzimlayan gaydalarla tanzimlanir va Paktin
middaalari tatbig edilmays davam edir. 144 Toplantida mdulki saxsler
6limcdl glc tatbiginin hadafi olmagdan gorunurlar, bu sartla ki va na
gadar ki, onlar doyls amaliyyatlarinda (bu terminin beynalxalg humanitar
hlquq ¢argivasinda tarifi asas gotirilmakla) istirak etmirlar. 9ks halda,
onlar beynalxalg hiquqg ¢ercivesinde basga formada hicumdan
gorunmadiglari haddadak hadaf ola bilarlar. Tatbig olunan beynalxalg
humanitar hlqug c¢argivasinda har hansi glic tatbigi hlicum zamani
fargloandirma va ehtiyatliliq tadbirleri, mitanasiblik, harbi zarurat ve
humanistlik prinsiplari va gaydalarina uygun olmalidir. Glc tatbiqi ila bagl
bitin gerarlarda toplanti istirakcilarinin va genis ictimaiyyatin
tahllkasizliyi va mudafiasi nazardan kegirilmalimihim amil olmalidir.

142 “Fgvgalada vaziyyst zamani Paktin miiddaalarindan kanarlasma hagginda” Umumi Sarh Ne
29 (2001), band 5. Hamcinin bax: CCPR/C/128/2, band 2 (c).

14329 némrali UmumiSarh, bandler 5-9.

14436 ndmrali UmumiSarh, band 64.
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VIII. Paktin 21-ci maddasi va digar miiddaalari ila digar hiquqi rejimlar
arasindaki alaga

98. Dinc toplasmaq hiqugqunun tam mdidafiasi bir sira hiquglarin
midafiasindan asilidir. Dovlat vazifali sexslar tarafindan toplanti zamani
lGzumsuz va geyri-mUtanasib glc tatbigi ve ya digar ganunsuz davranis
paktin 6, 7 va 9-cu maddalarini poza bilar. 14> Dinc toplantiistirakgilarinin
geyri-qanuni gilc tatbigine va ya milki ahaliya garsli yonalan genis
miqgyasli va sistemli hlicumun bir hissasini taskil edan harakata maruz
galdigi ekstremal vaziyyat ham da digar muvafig meyarlar da
garsilandigda, basariyyata garsi cinayst hesab edils bilar.146

99. insanlarin dinc toplantilarda, yurislerds ve vya diger harakatli
toplantilarda istirak etmak Ugln sayahst etmak, o climladan 6lkadan
¢ixmag (madds 12 (2)) hdqugunun mahdudlasdirilmasi onlarin harakat
azadligini (madda 12 (1)) poza biler. Toplasmaq hiquglarinin hayata
kecirilmasini mahdudlasdiran rasmi gararlar adalatli va aciq dinlama
talablarine cavab veran proses c¢arcivasinds hiliqugi baximdan
mibahisalandiriimays acig olmalidir (madds 14 (1)).147 Toplantilara calb
olunan saxslarin misahida olunmasi va digar malumat toplama islori
onlarin saxsi hayatin toxunulmazhgl hiququnu poza bilar (madds 17).
Dini toplantilar da sexsin dinini va ya inanclarini nimayis etdirmak azadlig|
¢argivasinds qgoruna bilar (madda 18).1%8 Dinc toplasmaq hlququ ifads
azadliginin nimayis etdiriimasi ¢arcivasindan daha genisdir (madda 19
(2)); O, cox zaman 6zinda fikirlarin ifada edilmasi elementini ehtiva edir
va bu iki hiqugun gabul edilmasi va magbul mahdudiyyatlarin tatbiqi ila
bagli asaslar bir cox formalarda Ust-lsta dustr. Dévlat organlarinda olan
malumatlari alds etmak azadligl (madda 19(2)) ictimaiyyatin toplantilara
tatbig olunan hilqugi ve inzibati c¢arcive barads malumatli olmagq

145 CCPR/C/ISR/CO/3, band 9; CCPR/C/UZB/CO/3, bend 8; Olmedo Paraqvaya qars
(CCPR/C/104/D/1828/2008), band 7.5; va Benitez Gamarra Paragvaya qarsi
(CCPR/C/104/D/1829/2008), band 7 4.

146 Beynalxalg Cinayst Mahkamasinin Roma 9sasnamasi, maddas 7.

147 Evrezov va digarlari. Belarusa garsi, bandlar 3.3va 8.9.

148 22 némrali UmumiSarh, band 8.
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gabiliyyatinin asasini taskil edir va onlara dovlst vazifali sexslari hesabat
vermaya sévqg etmakimkani verir.

100. Birlasmak azadligi (madda 22) da kollektiv faaliyyati gqoruyur va bu
hiquga tatbig olunan mahdudiyystloar cox zaman dinc toplasmaq
hiquguna tasir edir. Siyasi istirak hiququ (madda 25) dinc toplasmaq
hiququ ila six alagalidir va mivafig hallarda mahdudiyyatlar 21 va 25-ci
maddalarda musyyan edilan sartlera asasan ssaslandiriimalidir14® Ayri-
seckiliya maruz galmamagqg hiququ istirakgilari toplantilar kontekstinda
ayri-seckiliya yol veran tadbirlardan goruyur (maddalar 1(1), 24 va 26).

101. Dinc toplantilarda istirak, digarlarinin hiqug vea azadhglarini
gorumaq Ucln 21-ci maddays uygun olarag mahdudlasdirila bilar.

102. Dinc toplasmaqg hiigugu maxsusi dayara malikdir. Bundan alava, bu
hiiqug ¢ox vaxt digar insan hlquglarinin va beynalxalg hiiqugunun digar
norma va prinsiplarinin icrasini gliclandirmak magsadila istifada edilir. Bu
hallarda dinc toplasmaq hiqguqunun higugi asaslandirmasi ham da
icrasina tohfa verdiyi digar genis spektrli hliqug, norma va prinsiplarin
ahamiyyatina asaslanir.

149 Sudalenko Belarusa garsi, band 8.6
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