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. Giris: “Hekayamizi dayisin”

1. Hazirki Umumi sarh Ug¢ln maslahatlasmalar c¢arcivasinda sohbat aparilmig
kiicea muhitinds olan usaglar hérmat, layagat ve hlquglara olan ehtiyaclari
barada qgati fikirlor saslandirdilar. Onlar 6z hisslarini ifade edarkan, digar
masalalarla yanasl, asagidakilari dedilar: “Biza insan kimi hérmat edin”; “Heg
vaxt klicada yasamamis insanlarin bizi qtrurlu insanlar kimi, normal insanlar kimi
gormasini istardim”; “Bizim klgalardan yigisdirilmagimiz va siginacaglara
aparilmagimizla masals bitmir. Masala biza status vermakdir”; “Hokumsatlar biza
kigalara dismamali oldugumuzu demamalidir. Kicalards olsag da, bizi
incitmamalidirlar. Bizi gabul etmalidirlar”; “Kligada yasamaqg o demak deyil ki,
bizim hdquglarimiz ola bilmaz”; “Klga hayati 6z izini buraxir: ya xilas olursan, ya
da yox”; “Biz kémak, sadags, marhamat istamirik. Hokumatler bizim
hiquglarimizi tamin etmak Ug¢lin camiyyatls islamalidir. Biz sadaga istamirik.
Man 6z gaygisina galacag biri olmag istayiream”; “[insanlar] arzularimiza ¢catmagq
Ucln biza 6z bacariq vea istedadimizdan istifads etmak sansi vermalidir”; "Biza 6z

taleyimizi dayisdirmak flrsati verin".!

1. Umumi kontekst

Magsad

2.Hazirki Umumi sarhda Usaq Hiquglari Gzra Komita doévlstlara "Usaq hiiquglar
hagginda" Konvensiyaya uygun olaraq, hartarafli usaqg hiiquglari yanasmasindan
istifade etmakla va ham gabaglayici, ham da cavab tadbirlarini shata etmakls,
kiica muhitinda olan usaglarla bagli uzunmiddatli, kompleks milli strategiyalarin
islonib-hazirlanmasina dair etibarli tévsiyalar taqdim edir. Konvensiya kigca
muhitinda olan usaglari birbasa geyd etmasa ds, onun bitin muddaalari kiga
muhitinda olan usaglara samil edilir. Bu usaglar Konvsensiyanin maddalarinin
boylk aksariyyatinin pozulmasi ila tzlasirlar.

1 Butun sitatlar hazirki Gmumi sarh tgin aparilan maslshatlosmalardan va ya yazili taqdim olunmus
malumatlardan goturilmusdir. Mivafiq olaraq, onlar asagidakilardan alda olunub: Bangladesdaki
usaqglar (Dakkadan yazili sakilde gondarilib); Latin Amerikasindaki usaglar (Meksikada maslshatlagsma);
Braziliyadan olan 15 yasli oglan; Hindistandan olan 18 yasli oglan va qiz; Kongo Demokratik
Respublikasindan olan usaglar va ganclar; Avropadan olan usaglar va gancler (Brisselda
maslahatlogsma); Pakistandan olan 16 yasli oglan; Burundidan olan oglan; va Braziliyadan olan 18 yash
oglan.
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Maslahatlagsmalar

3.Umumilikda 7 regional maslahatlasma carcivasinda 32 dlkadan olan 327 usaq
va gancla sohbatlar aparilib. Vatandas camiyyati nimayandalari materiallarin
tagdim olunmasi ila bagli Umumi ¢agirisa cavab verdilar va ilkin layiha bitin
istirakcl dovlatlarle bolusalda.

Terminologiya

4. Kecmisda kiige muihitinda olan usaglari tasvir etmak Gcln istifads edilan

noou 7on

terminlara “klca usaglar”, “kicada galan usaqglar”, “gacmis usaglar”, "atilmis
usaglar", “klcada yasayan va/yaxud islayan usaglar”, “evsiz usaglar” va “kiigaya
bagli usaglar” daxil idi. Hazirki Gmumi sarhda istifada edilan “kiiga muUhitinda
olan usaglar” termini 6ziinda asagidakilari ehtiva edir: (a) tak, hamyasidlari va ya
ailasiila birlikds yasamaq va/va ya islamak tcln kiigalardan asili olan usaglar; v
(b) ictimai yerlarla méhkam slagalar formalasdirmis va giindalik hayatlarinda va
saxsiyyatinin formalasmasinda kiganin muhim rol oynadigl daha genis qrupa
daxil olan usaglar. Usaglarin bu daha genis grupuna hamisa olmasa da, vaxtasiri
kiicalards yasayan va/yaxud islayan usaglar ve kicads yasamayan va vya
islomayan, lakin mutamadi olarag hamyasidlarini, baci-gardaslarini va ya ailasini
kigalarde misayisat edan usaglar daxildir. Kiica mihitinds olan usaqglar nazards
tutuldugda, “ictimai yerlarda olmaqg” ifadasi kiigalarda va ya kli¢a bazarlarinda,
ictimai parklarda, ictimai icma yerlarinds, meydanlarda, avtovagzallarda va ya
damir yolu vagzallarinda shamiyyatli deracadas vaxt kegirmak kimi basa dusalir.
Buraya ictimai binalar, masalan, maktablar, xastaxanalar va ya digar oxsar
obyektlar daxil deyil.

Osas misahidalar

5.Kl¢a muhitinds olan usaglara munasibatda istifads olunan muxtalif
yanasmalar movcuddur va onlar bazan birgs tatbiqg olunur. Bunlara asagidakilar
daxildir: usaga hiiquq sahibi kimi hérmat edilmasini va gararlarin ¢ox vaxt usagla
birlikda verilmasini ehtiva edan usaqg hlquglari yanasmasi; obyekt va ya qurban
kimi gabul edilan usaqglarin kigcadan “xilas edilmasini” ehtiva edan va bu
usaglarin baxislarini ciddi sakilde nazara almadan onlar Uglin gararlarin gabul
edilmasini nazarda tutan rifah yanasmasi; va usagin cinayatkar kimi gabul
edildiyi repressiv yanasma. Rifah yanasmasi va repressiv yanasma usagl hliquq
sahibi kimi tanimir va usaglarin ki¢alardan zorla cixarilmasi ila naticalanir ki, bu
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daonlarin hiiquglarini daha da pozur. Hagigatan da, rifah yanasmasi va repressiv
yanasmanin usagin ali maraglarina xidmat etdiyini iddia etmak onlarin hiiquglara
asaslanmasini tamin etmir. 2 Konvensiyanin tatbigi Gcin usag huquglar
yanasmasindan istifade etmak vacibdir.

6.Klga muhitinda olan usaglar yekcins bir grup deyil. Onlarin xtsusiyyatlari yas,
cins, etnik mansubiyyat, yerli xalglara mansublug, vatandashq, alillik, cinsi
oriyentasiya va gender kimliyi/ifadasi va s. baximindan miixtalifdir. Bu mixtaliflik
muxtalif tacrlibalari, risklari va ehtiyaclari ehtiva edir. Faaliyyatin xarakteri va
kiicada fiziki olaraqg sarf olunan vaxt, elaca do hamyasidlari, aila Gzvlari, icma
Uzvlari, vatandas camiyysti subyektlari va dovlst organlari ila minasibatlarin
xarakteri va daracasi usaqdan-usaga shamiyyatli daracada dayisir. Usaglarin
qurdugu alagaler onlarin kigslarde sag galmasina komak eds va/yaxud
hiquglarinin kobud sakilda pozulmasi hallarinin davamli olmasina kémak eds
bilar. Usaglar ictimai yerlarda bir sira faaliyyatlarls, o ciimladan is, sosiallasma,
istirahat/asuda vaxt, siginacaqg, yatmag, yemak bisirmak, yuyunmaq va narkotik
vasita va psixotrop maddalardan sui-istifada va ya cinsi faaliyyatle masgul olurlar.
Usaqglar bu cir faaliyyatlorde basga real secimlarinin olmamasi sababindan
kondlll sakilds va ya digar usaglar va ya boyuklar tarafindan macbur edilma va
ya glc tatbigi naticasinda masgul ola bilarlar. Usaglar bu faaliyyatlari takbasina
va ya aila Uzvleri,® dostlari, tanislari, dasta Uzvlari ve ya onlari istismar edan
hamyasidlari, daha yuxari yash usaglar va/yaxud boytklarin misayisti ilo hayata
kecira bilarlar.

7.Cox vaxt malumatlar sistemli sakilda toplanmir va ya tasniflasdirilmir, buna
gbra da klica muhitinds olan usaglarin sayi namalumdur. Taqgribi hesablamalar
sosial-igtisadi, siyasi, madani va sair amillari 6ziinda aks etdiran tariflordan asili
olarag dayisir. Malumatin olmamasi bu usaglari gérinmaz edir, bu da
siyasatlarin hazirlanmamasina va ya situativ, mivaqgati va ya gisamiddatli
tadbirlarin gortlmasina gatirib ¢ixarir. Bu, usaglart kiigea muhitina dismaya
macbur edan va usaqglarin ki¢alarda oldugu middatda da davam edan coxsayl
hiqug pozuntularinin galmasi ile naticalenir. Bu masale har bir dovlsti
maraglandirir.

2 Bax: Usagin zorakiligin buttn formalarindan azad olmag hiququna dair 13 (2011) némrali Gmumi
sarhin 59-cu bandi ve Usagin 6z maraglarinin asas amil kimi nazara alinmasi hiiququna dair 14 (2013)
némrali Gmumi sarh.

3 Ailalari ils birlikds kiiga miihitinds olan usaglara minasibatds, hazirki Gmumi sarh asas hiiqug sahiblari
kimi usaglara yonalir. Kiiga mihitinds olan usaglarin 6z usaglari oldugda, har bir usag naslinin maraglari
asas digqgat markazinda olmalidir.
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8.Usaglarin klica mihitina dismasinin sabablari va yayllma daracasi, elaca da
usaqglarin yasadigi tacriibalar dovlatler daxilinds va dovlstlar arasinda farglanir.
igtisadi vaziyyat, irq va cinsiyyata asaslanan barabarsizliklar usaglarin kiica
muhitina dismasinin va tacrid olunmasinin struktur asash sabablarindandir.
Bunlar maddi yoxsullug, geyri-adekvat sosial mudafis, investisiyalarin kifayast
gadar dagiq Unvanlanmamasi, korrupsiya, elaca da yoxsul ahalinin yoxsullugdan
¢ixmaq imkanlarini azaldan ve ya aradan qaldiran fiskal (vergi va xarclar)
siyasatler naticasinda daha da kaskinlasir. Minaqiss, aclig, epidemiya, tabii
falakat vo ya macburi kbclirma, yaxud yerdayisma va ya macburi migrasiyaya
gatirib cixaran hadisalar naticasinda sabitliyin gafil pozulmasi struktur asasli
sabablarin tasirlarini daha da artirir. Digar sabablara asagidakilar daxildir: evda
va ya gaygl va ya tahsil misssisalarinda (o cimladan dini) zorakilig, sui-istifads,
istismar va baximsizlig; himayacilarin 6limu; usaglardan imtina (o cimladan
iiV/QICS sababindan); * himayacilarin issizliyi; riskli vaziyystda olan ailalar;
ailanin dagilmasi; coxarvadlilig; > tahsil sistemindan tacrid olunma; narkotik
vasitalar va psixotrop maddalardan sui-istifads va psixi pozuntular (usaglarda va
ya aila Gzvlarinda); alilliyi olan usaglara, cadugarlikls glinahlandirilan usaglara,
ailalerinin imtina etdiyi keg¢mis usaq asgarlars va cinsi oriyentasiyasinin
sorgulanmasi va ya lezbiyan, gey, biseksual, transseksual, interseks va ya
aseksual kimi tasbit olunmasi naticasinda ailalarindan atilmis usaglara gars!
dozimslzlik va ayri-seckilik; va ailalarin usaglarin zararli tacribalara, masalan,
usaq nikahi va gadin siinnatina miigavimatini gabul etmakda acizliyi.®

Ill. Magsadlsr

9.Umumi sarhin magsadlari asagidakilardir:

(a) Dovlatlarin kiice muhitinda olan usaglara yonalan strategiya va
tasabbislara usaq hidquglari  yanasmasinin  tatbigine dair 6hdaliklarini
aydinlasdirmag;

(b) Dovlatlara  asagidaki  magsadlarle  hartarafli  usag hiquglan
yanasmasindan istifadeys dair ahatali va etibarli talimatlar tamin etmak:
usaglarin hiquglarinin pozulmasinin va onlarin yasamagq va inkisaf etmak G¢ln

4 Bax: 1iV/QICS va usaq hiiquglarina dair 3 (2003) némrali imumi sarhin 7-ci bandi.

5 Bax: Qadinlara garsl Ayri-segkiliyin Aradan Qaldirilmasi Gzra Komitanin 31 sayli birga tmumi
tovsiyasi/Usaq Huquglar Komitasinin zararli tacriibalara dair 18 sayli tmumi sarhinin (2014) 25-28-ci
bandlari.

6 Eyni manba 19-24-ci bandlar
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kicalardan asili olmasi ila naticalanan secim yoxlugunun garsisini almag; artiq
kiice muhitinds olan usaglar tGg¢ln davaml gayg sistemi tamin etmakls va
onlarin 6z tam potensialina ¢catanadak inkisaf etmasina kdmak etmakls, onlarin
hiquglarini yaxsilasdirmag ve midafis etmak;

(c) Konvensiyanin miayyan maddalarinin kiige mihitinds olan usaqglara
hiqug sahiblari va tam vatandaslar kimi hormat edilmasini artirmaq va usaglarin
kiica ilo alagalari barads tasavvirlari giclandirmak baximindan tasirlarini
muayyan etmak.

IV. Usaqg hiiquglari yanasmasinaasaslanan uzunmiiddatli kompleks strategiyalar

A. Usaqg hliquglari yanagmasi

Tasvir

10. Usag hiquglari  yanasmasi  ¢argivasinda  usaglarin  hlquglarinin
reallagdiriimasi onun son naticasi gadar 6namlidir. Usaq hiquglari yanasmasi
usaglarin layagating, hayatina, sag galmasina, rifahina, saglamhgina, inkisafina
va istirakina hérmatin va hldqug sahibi kimi ayri-seckiliya maruz galmamasinin
taminati kimi ¢ixis edir.

11.Birlasmis Millatlar Taskilatinin Usag Fonduna (UNICEF) géra,” usaq hiiquglari
yanasmasi asagidakilari xtsusiyyatlarle saciyyslandirilir:

(a) Konvensiyada va insan hlquglarina dair diger beynalxalg
magavilalarda tasbit olunmus usag huquglarinin hayata kegirilmasina tohfs
verir;

(b) Konvensiyada va insan hiquglarina dair digar beynalxalg
miqavilalardaki usag hlquglarina dair standartlari va prinsipleri davranis,
harakat, siyasat va programlara, xtsusan asagidakilar baximindan istigamat
vermak Ucln istifada edir: ayri-seckiliya yol vermamsa; usagin ali maraglari;
yasamag, sag galmaq va inkisaf etmak hiququ; dinleniimak va ciddi gabul

7 Bax: UNICEF, Child Rights Education Toolkit: Rooting Child Rights in Early Childhood Education, Primary
and Secondary Schools (Geneva, 2014), p. 21. Burada:
https://www.unicef.org/crc/files/UNICEF_CRE_Toolkit_FINAL web_version170414.pdf. Hamginin bax:
13 némrali Umumi Sarh, 59-cu band. Hamcinin bax: “Human Rights Based Approach to Development
Cooperation”. Burada: http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-
cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies.
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edilmak hiququ; usagin, onun inkisaf edan gabiliyyatlerina uygun olaraq, 6z
htqguglarinin hayata kecirilmasinda himayagilari, valideynlari va icma tarafindan
istigamatlandirilmak hiququ;

(c) Usaglarin 6z hiquglarini taleb etmak Ucln hiqug sahiblari kimi
potensialini va 6hdalik dasiyicilarinin usaglarla bagh 6hdaliklarini yerina yetirmak
potensialini gliclandirir.

Yanasmanin klica muhitinda olan usaglar tictin shamiyyati

12.Komita hesab edir ki, usag hiquglari yanasmasini tatbiq edan strategiya va
tasabbdislar saviyys va ya kontekstdan asili olmayaraq, nimunavi tacriibanin
2sas meyarlarina cavab verir. Klig¢a miuhitinds olan usaglar ¢ox vaxt 6z
hayatlarina bdyiklarin  mudaxilasina etibar etmirlar. Onlarin  comiyyatds
boylklar tarafindan zoraki raftara maruz galmasl onlarin mahdud da olsa,
¢atinlikla gazanilmis mustagqilliklarindan al cakmak istamamasina gatirib cixarib.
Bu yanasma onlarin mistagilliyina tam hérmati, o cimladan kigalardan asilihiga
alternativlar tapmaqda onlara dastayin gostarilmasini 6n plana ¢akir. Bu, onlarin
gerarlarin gabulunda istirakini artiraraq va onlari sosial-igtisadi, siyasi ve madani
hayatin subyektlari kimi hiqug va imkanlarini genislandirarak onlarin
dozumlultylina va qgabiliyystlarini inkisaf etdirir. Bu, onlarin moévcud glcli
taraflarina va onlarin 6zlarinin va hamyasidlarinin, ailalarinin va icmalarinin sag
galmasina va inkisafina verdiklari misbat tdhfalara sdykanir. Bu yanasmanin
tatbigi yalniz manavi vae hlqugi zarurat deyil, ham da kiica mihitinda olan
usaglar Ug¢ln uzunmuddatli hallarin miayyan edilmasi va tatbigi Uc¢lin an
dayanigl yanasmadir.

B. Milli strategiyalar

Umumi malumat

13.Konvensiya Uzra ohdaliklarina amal etmalari Gglin dovlstler hartarafli va
uzunmuddatli strategiyalar gabul etmaya va kiica muhitinda olan usaglar G¢in
lazimi bldca ayirmalarini tamin etmaya tasvig edilir. Kasisan masalalar va
proseslor asagida gostarilir, onlardan sonra isa bu cir strategiyalarda
toxunulmali olan tematik mazmun taqdim olunur. Oz hayatlarinin eksperti kimi,
kiiga mUhitinda olan usaglar strategiyalarin hazirlanmasinda va icrasinda istirak
etmalidir. Dovlatlar Ggtn ilk addim bu usaglarin hiquglarini gorumagin an yaxsi
yollarina garar vermak Ugln 6z 6lkalarinds bu usaglar barada malumatlar
toplamaqdir. Dovlstler bir saha Uzra siyasatin, masalan, maliyya siyasatinin

10



CRC/C/GC/21

basqga bir saha Uzra siyasata, masalan, tahsil siyasatine neca tasir gostardiyini
(bu, 6z novbasinda kica muhitinds olan usaglara tasir edir) anlamag Ugln
sahalararasi yanasma tatbiq etmalidir. Dovlatler sahalararasi va dovlstlararasi
amakdasligl tasvig etmalidir.

Qanunvericilik va siyasata baxis

14. Dovlstlar hazirki imumi sarhds tagdim olunan tdvsiyalari aks etdirmak Ggln
ganun va siyasatlerin neca takmillasdirile bilacayini qgiymatlandirmalidir.
Dovlatlar taxirasalinmaz sakilda asagidakilari etmalidir: kiica mihitinds olan
usaqlar ve onlarin valideynlari va ya aila Gzvlarina kiica hayatina gora birbasa va
ya dolayi sakilds ayri-seckiliya yol veran middaalari lagv etmak; usaglarin va
onlarin ailalarinin kitlavi sakilde tutulmasina va ya kigcalardan va ya ictimai
yerlardan yigisdirilmasina imkan veran va ya bunu dastaklayan har hansi
middaalar [agv etmak; zarurst oldugda, kiiga muhitinda olan usaglar Ggln
cinayat masuliyyati yaradan va onlara geyri-mitanasib sakilda tasir edan
pozuntulari (masalan, dilangilik, komendant saatinin pozulmasi, tifeyli hayat
sirmak, avaralig ve evdan gagmagq) lagv etmak; usaglari kommersiya magsadli
cinsiistismara maruz galdigina gora cinayat masuliyyatina calb edan pozuntulari,
o cimladan "axlagi pozuntular" (masalan, nikahdankanar cinsi alaga) lagv
etmak. Dovlatlar kiiga mihitinda olan usaglara konkret olarag toxunan va usaq
hiquglar yanasmasina asaslanan, usaq mdidafissine va ya usaglara dair
normativ akt gabul etmali va ya ona yenidan baxmalidir. Bu normativ akt alverisli
siyasatler, salahiyyatlor, amsaliyyat prosedurlari, tslimatlar, xidmatlarin
gostarilmasi, nazarat va icra mexanizmlari vasitasile icra edilmali va kiica
mahitinds olan usaglar da daxil olmagla asas maraqgl taraflarle amakdasliq
saraitinda hazirlanmalidir. Dévlatlar, ganuni salahiyyat verilmis mitaxassislarin
va xidmatlarin midaxilesine imkan yaratmaq Ggiln zaruri oldugu halda, birgs
istiraka asaslanan tadgigatlardan istifada edarak, bu usaglarin milli konteksta
uygun siyasi va huquqi tariflarini islayib hazirlamalidir. Lakin hiqugi tariflarin
hazirlanmasi prosesi hiqug pozuntularin aradan qaldirilmasina yonalan
tadbirlarin gorilmasini gecikdir mamalidir.

Dévlatin vazifasi va geyri-déviat subyektlarinin dhdaliklari, onlar tarafindan
tanzimlama va alagalendirma

15.Klga muhitinda olan usaglara yonalan strategiyalar dovlat va geyri-dovist
subyektlarinin rolunu geyd etmsalidir. 9sas 6hdaliklarin dasiyicisi kimi dovlatin
rolu asagida V bolmada tasvir olunur. Dovlstlar valideyn va himayacilara onlarin
bacariglart ve maliyya imkanlari ¢arcivesinds va usagin inkisaf edan

11



CRC/C/GC/21

gabiliyyatlarini nazars alaraq, usagin optimal inkisafi Ggln zaruri olan yasayis
saraitini tamin etmakdsa kdmak etmak 6hdaliyi dasiyir (5, 18 va 27-ci maddalar).
Dovlatlar, hamcinin, maliyyalasdirms, akkreditasiya ve tanzimlama vasitasils,
slave maragli terafler kimi vatandas cemiyyatine usag hlquglari yanasmasi
asasinda kl¢ca muhitinda olan usaqglar Ggln ixtisaslasdiriimis xidmatlar tamin
etmakda dastak gdstarmalidir. Ozal sektor usag hiiquglarina dair hdaliklarini
yerina yetirmalidir va dévlstlar bunu tamin etmalidir.2 Dovlst va geyri-dévlst
subyektlariarasinda alagalandirma zaruridir. Dévlatlar xidmatlar gdstaran geyri-
dovlst subyektlarinin  Konvensiyanin muddaalarina uygun olarag faaliyyst
gdstarmasi Ucln hiiqugi 6hdalik dasiyir.®

Mirakkab masalalarin halli

16. Strategiyalar struktur asash barabarsizliklardan tutmus aila zorakiligina gadar
dayisan gcoxsayli sabablara toxunmalidir. Onlar, hamgcinin, taxirasalinmaz sakilda
icra olunmali masalalari, masalan, usaglarin kutlavi sakilds tutulmasinin va ya
ictimai yerlardan asassiz sakilda yigisdiriimasinin dayandiriimasini va kompleks
sosial mldafia kimi progressiv gaydada icra olunmali tadbirlari nazara almalidir.
Hlqug va siyasat, habela xidmatlarin godstarilmasi sahalarinds kompleks
dayisikliklara sksar hallarda ehtiyac duyulur. Dovlstler usagliq dévriindan sonra
da insan huquglarinin tamin edilmasini 6hdasina gotlrmalidir. Xdsusils,
alternativ gayg1 mahitinds olan usaglar va kiiga mihitinds olan usaqglar 18 yasda
yetkinlik dévriina kec¢dikds, onlar G¢lin dastak va xidmatlarin gafil dayanmasinin
garsisini almag Ugln dovlstler sonraki tadbirlar Gg¢ln  mexanizmlarin
movcudlugunu tamin etmalidir.

Hartarafli usaq midafiasi sistemlari

17.Qanunvericilik va siyasat ¢argivasinda usaq huquglar yanagmasi asasinda
hartarafli usagq madafiasi sistemlari Ugln budca tertibi, bu sistemlarin
yaradilmasi va giiclandirilmasi gabaglayici va cavab tadbirlari Uzra strategiyalar
Ugln talab olunan praktiki tadbirlarin asasini taskil edir. Usag midafiasi Gzra bu
cir milli sistemlar kiige muhitinds olan usaglari da ahata etmali va onlarin
ehtiyac duyduglari xlsusi xidmatlari tam ehtiva etmalidir. Bu sistemlar bitln

8 Bax: Ozal sektorun usaq hiiquglarina tasirina dair dévlatin hdaliklarina dair 16 (2013) némrali Gmumi
sarhin 8-ci bandi.

9 Bax: Konvensiyanin icrasi Gizra Umumi tadbirlara dair 5 (2003) némrali Gmumi sarhin 42-44-cl
bandleri; erkan usaqlig dévrinds usaq hiquglarinin icrasina dair 7 (2005) némrali Gmumi sarhin 32-ci
bandi; alilliyi olan usaglarin hiiquglarina dair 9 (2006) nomrali Gmumi sarhin 25-ci bandi va 16 ndmrali
Gmumi sarhin 25-ci bandi.
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mivafiq vaziyystlarda gaygl sistemi, o cimladan profilaktika, erkan mudaxils,
kigalards malumatlandirma isi, gaynar xatlar, sosial va tibbi yardim mantagalari,
glnarzi gaygl markazleri, mivaqggati yasayis yeri, ailanin birlasmasi, himayadar
gaygl, mustaqil yasayis va ya qisa va ya uzun middatli gaygl secimlari tamin
etmalidir. Lakin bu vaziyyatlarin he¢ da hamisi kliga muhitinda olan bitin
usaqglar Ggtin uygun deyil. Masalan, profilaktika va erkan mudaxile tadbirlari
glclt va zararli kiiga alagalari formalasdirmaqg prosesinin erkan marhalalarinda
olan usaglar Ggln prioritet olsa da, kli¢a saraitinda dinyaya galan usaqglar tgln
uygun deyil. Bazi usaglarin qaygl muassisalarinda yasamaq tacribasi olmaya
bilar, digarlari G¢ln isa aila birlasmasi uygun va ya magsadauygun deyil.
Strategiyalar aydin gdstarmalidir ki, usaq hiquqlari yanasmasi har bir vaziyyata
samil olunmalidir. Usag mudafiasi sistemlarina ¢ixisin alda edilmasi ila bagli
inzibati ylklar va gecikmalar azaldilmalidir. Usaglar tg¢ln uygunlasdiriimis va
alcatan formatlarda malumatlar hazirlanmali va kiiga muhitinda olan usaqglarin
usaq midafissi sistemlarini anlamasina va onlardan istifade etmasina dastak
gostarilmalidir.

Usagla temasda olan saxslarin potensialinin giiclandirilmasi

18.Dovlstler kiica muhitinda olan usaglarla birbasa ve ya dolayl temasda ola
bilacak bltlin mutaxassislar Ug¢ln siyasatlarin hazirlanmasi, hiqug-muhafizs,
adliyyas, tahsil, sahiyya, sosial is va psixologiya kimi sahalarda usaqg hiquglari,
usaqglarin madafiasi va kiiga muhitinda olan usaglarin yerli konteksti ila bagli
keyfiyyatli ilkin va ixtisasartirma tahsilina sarmaya gqoymalidirlar. Bu tahsil geyri-
dovlst subyektlarinin  tacribasina asaslana bilar va mivafig tshsil
miassisalarinin kurrikulumuna integrasiya edilmalidir. Oz xidmati vazifalarinin
xUsusi bir hissasi kimi kiice mihitinds olan usaglarla islayan mutaxassislar,
masalan, kigalarda islayan sosial iscilar va polis xidmatinin ixtisaslasmis usaq
madafiasi boélmalari Ggln usag hiquglari yanasmasi, psixososial dastak va
usaqglarin hiqug va imkanlarinin genislandiriimasi Gzra alave mufassal talim
talab olunur. "Autri¢ gazintilari" (shata edilmasi ¢atin gruplarla birbasa slags
qurmagq Gciin) va "kiica gazintilari" yerinda talimin énamli metodlandir. ilkin va
ixtisaslasma hazirligi minasibat ve davranislarda dayisikliklari, habels biliklarin
otlrdlmasi va bacariglarin inkisaf etdirilmasini shats etmali va sektorlararasi
amakdasligl vo tarafdashgl tasvig etmalidir. Milli va yerli hékumatlar sosial
iscilarin, o cimladan kigalards islayan iscilarin erkan askarlama isinds, risk
altinda olan usaglari olan ailalera va kiica muhitinda olan usaglara dastayin
tamin edilmasinda oynadiglar vacib rolu basa dismali va dastakloamalidir.
omaliyyat prosedurlarinin, nimunavi tacribaler lzra tslimatlarin, strateji
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direktivlarin, planlarin, faaliyyat standartlarinin va nizam-intizam gaydalarinin
amakdaslig saraitinds hazirlanmasina pesakar iscilar calb olunmali va onlarin
geyd olunanlari praktiki sakilda icra etmasina dastak gostarilmalidir. Dévlatlar
kiico muhitinda olan usaglarla birbasa ve ya dolayr temas quran digar maragli
taraflar, masalan, nagliyyat iscilsri, KV nimayandalari, icma va dini/manavi
rohbarlar va 6zal sektor subyektlari Gclin maariflandirma va hazirligin tamin
edilmasina kdmak etmalidir. Qeyd olunan subyektlar "Usaq hlquglari va biznes
prinsiplari"ni gabul etmays stimullasdiriimalidir.®

Xidmsatlarin tagdim olunmasi

19.Dovlstler kiga muihitinds olan usaglarin sahiyya va tahsil kimi asas
xidmatlars, elaca adliyys, madaniyyat, idman va malumat xidmatlarina ¢ixis alda
etmak gabiliyyatini tamin etmak Ucln tadbirlor gérmalidir. Dovlatlar usaq
mudafiasi sistemlarinin yerli kiica alagalari barads kifayat gadar malumatli olan
va usaglarin ails, yerli icma xidmatlari va camiyyatin daha genis tabagalari ila
yenidan birlasmasina kdmak eds bilacak hazirlig kegmis sosial iscilari calb
etmakla kicalards ixtisaslasdiriimis xidmatlar tagdim etmasini tamin etmalidir.
Bu, usaglarin kica ila alagalarindan imtina etmsali oldugunu mutlaq olaraqg
nazarda tutmur. Bela ki, bu midaxila onlarin hiquglarini tamin etmalidir.
Profilaktika, erkan mudaxila va kl¢ada dastak xidmatlari bir-birini gliclandiran
elementlardir va effektiv uzunmuiddatli va hartarafli strategiya carcivasinda
gaygl sistemi taskil edir. Dovlatlar asas ohdalik dasiyicilari olsa da, vatendas
coamiyyatinin  faaliyyati innovativ ve fardilasdirilmis xidmatlarin tagdim
hazirlanmasinda va taqdim olunmasinda dovlatin saylarini tamamlaya bilar.

Yerli hokumat saviyyasinda icra

20.Ugurlu tasabbuslar yerli mihitlarin tam sakilde basa disllmasindan va
usaqglara fardi dastayin gostarilmasindan asilidir. Tasabbuslarin  miqyasini
genislandirarkan, bu prosesda usaglari itirmamak tgln diggatli olmag lazimdir.
Dovlatlar ¢ox zaman yerli tacribaya malik vatandas camiyyati taskilatlarinin
rohbarlik etdiyi, adekvat budcays malik, kicik va cevik, usaq hugquglarina
asaslanan vyerli saviyyali, tarafdasliga asaslanan va ixtisaslasmis mudaxilalari
tasvig etmali va dastaklomalidir. Bu mudaxilalar yerli hékumatlar tarafindan
alagalendiriimali va milli usag mudafiasi sistemi vasitasile dovlet tarafindan
dastaklanmalidir. Onlar potensialin glclandirilmasina yonalan resurslar va
taskilati bacariglar GgUn ©zal sektorun dastayindan, slbutlara asaslanan

10 Bax: http://childrenandbusiness.org. Hamginin bax: 16 némrali Gmumi sarh
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gararlarin  gabuluna imkan vyaratmaq magsadile tadgigat potensialinin
glclandirilmasi Ugln isa elmi dairalarin dastayindan faydalana bilar. Usaglarin
maraglarini nazara alan saharler va icmalar kiige mihitinds olan usaglarin
gabuluna meylli mihitin formalasmasina tohfa verir va onlar Gglin sosial cevralar
va icma asasl mudafia sistemlari Gglin asas tamin edir. Kiga mihitinda olan
usaglarin yerli, markazsizlasdiriimis, "asagidan-yuxari" prinsipina asaslanan
planlasdirma proseslarinda istirakina dastak gostarilmalidir.

Monitoring va hesabatlilig

21.Qanunvericiliyin, siyasatlarin va xidmatlarin ssmarali icrasi aydin, saffaf va
ciddi sakilda icra edilan monitoring va hesabatlilig mexanizmlarindan asihdir.
Dovlatlar kiiga muhitinda olan usaglarin basga mexanizmlarla yanasi, sosial
hesabatlilig mexanizmlarinds, masalan, dovlst va geyri-dovlst subyektlarinin
koalisiyalarinda, klica muhitinda olan usaglara xUsusi diggat yetirmakls dovlat
siyasatinin monitoringini aparan komita va ya is¢i gruplarda istirakina dastak
gostarmalidir. Konvensiyanin tabligi va icrasinin monitoringi G¢in mustagil milli
insan huquglari institutlar,** masalan, usaq htiquglari Gizra ombudsmanlar kiica
muhitinda olan usaglar Gglin asanligla algatan olmalidir.

9dalat miihakimasina va hliqugi midafia vasitalarina gixis

22.insan hiquglar pozuntularinin qurbani olmus va ya bu pozuntulardan zarar
¢akmis kiiga muhitinds olan usaglar hiqugi tamsilcilik da daxil olmagla tasirli
hiqugi va digar midafis vasitalarina ¢ixis hliququna malikdir. Bura usaglarin
Ozlari tarafindan va/yaxud onlari tamsil edan boyiiklar tarsfindan fardi sikayat
mexanizmlarina ¢ixis, elaca da hliquglarin barpasi Ugln yerli va milli saviyyalarda
mahkama va geyri-mahkama mexanizmlaring, o climladan mustagil insan
hiquglariinstitutlarina ¢ixis daxildir. Daxili hUqugi mudafis vasitalari tikandikds,
muvafig beynalxalg insan hliquglari mexanizmlarina, o cimladan Konvensiyanin
Fakultativ Protokolu tarafindan kommunikasiya proseduruna dair taskil olunmus
prosedura c¢ixis olmalidir. Zararin avazlasdiriimasi tadbirlarina restitusiya,
kompensasiya, reabilitasiya, satisfaksiya ve  hlqug pozuntularinin
tokrarlanmamasi zemanati daxil ola bilar.?

11 Usaq huquglarinin tasviginda ve midafiasinda milli insan hiiquglari institutlarinin roluna dair 2 (2002)
némrali Gmumi sarhin 2 va 15-ci bandlari.
12 Bax:www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx.
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Msalumatlarin toplanmasi ve tadgiqatlar

23.Elmi dairalar, vatandas camiyysti ve 06zal sektorla terafdaslig yolu ils,
dovlstlar kiiga muhitinda olan usaglar Ug¢lin msalumatlar toplamaqg ve
tasniflagdirilmis malumatlar boélismak Ucln sistemli, hiquglara hérmatls
yanasan, birgs istiraka asaslanan mexanizmlar hazirlamalidir. Dévlstlar bu cir
malumatlarin toplanmasi va istifadasi zamani bu usaglarin stigmaya va zarars
maruz galmamasini teamin etmalidir. Kic¢a muihitinde olan usaglara dair
malumatlarin toplanmasi usaglarla bagl milli malumat toplama prosesina
integra edilmali, milli malumatlarin yalniz ev tasarrifati tadgigatlarina
asaslanmamasini, ev tasarrifati mihitindan kanarda yasayan usaglari da shats
etmasini tamin etmalidir. Kliga mihitinds olan usaglar tadgigatlarin magsad va
programlarinin muayyan edilmasinds, siyasatlerin hazirlanmasi prosesinda
manba kimi istifade Ucln malumatlarin toplanmasi, tahlil va tadgigat
naticalarinin yayllmasinda, elaca da ixtisaslasdiriimis mudaxila tadbirlarinin
planlasdiriimasinda istirak etmalidir.!® Kliga saraiti slratle dayisir va siyasat ve
programlarin 6z aktualligini saxlamasi Gglin dovri olaraq tadgigatlar apariimalidir.

V. Konvensiyanin kiige miihitinds olan usaglara dair asas maddalari

Umumi malumat

24.Konvensiya va onun fakultativ protokollarinda tasbit olunan bitin hiquglar
bltln usaqglar Ggln oldugu kimi, kiiga mihitinda olan usaglar tGgln da garsihiglh
alagali va boélinmazdir. Hazirki Gmumi sarh Komitanin bitlin digar Umumi
sarhlari ila birga oxunmalidir. Hazirki Gmumi sarhds asas diggat kiige mihitinda
olan usaglar Gclin xtsusi shamiyyati olan va Komitanin daha avvalki tmumi
sarhlarinda xUsusi diggat yetirmadiyi maddalara yetirilir. Masalan, zorakiliq,
tahsil, yuvenal adliyya va sahiyya ile bagli middaalar acig-askar shamiyyatli olsa
da, burada onlarla bagli imumi sarhlara nisbatan qgisa istinadlar edilir. Bazi digar
maddalar isa kiga mihitinda olan usaqglara tasirlori sababils va Komita
tarafindan daha avval atrafli sakilde nazardan kecirilmadiyi t¢lin daha diggatls
nazardan kegirilir. Asagida secilmis maddalar klica muhitinda olan usaglar Ggln
malki va siyasi hdquglarin sosial, igtisadi ve madani hiquglarla miqgayisada
UstUnlik taskil etdiyini ehtiva etmir.

13 Bax: BMT-nin insan Hiiquglari tizra Ali Komissarligi (OHCHR), “A Human Rights-Based Approach To
Data”, burada: www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf.
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A. Usaq hiiquglari yanasmasi ti¢cin tmumi ahamiyyat kasb edan maddalar
Ayri-seckiliya yol verilmamasina dair 2-ci madda

Sosial mansa, amlak vaziyyati, dogum va ya digar alamatina géra ayri-segkiliya
yol vermama

25.Dovlatler 6z yurisdiksiyalart daxilinde hec¢ bir formada ayri-seckiliya vyol
vermadan har bir usaq Uc¢ln Konvensiyada tasbit olunan hiquglara hérmat
etmali va onlari tamin etmalidir. Lakin usaglarin klica mihitina dismasinin asas
sabablarindan biri ayri-seckilikdir. Sonra isa usaglar kiica ils alagalarina gors,
yani sosial mansa, amlak vaziyysti, dogum va ya digar alamatina gbra ayri-
seckiliya maruz galir ki, bu da édmirlik manfi naticalara sabab olur. Komits
Konvensiyanin 2-ci maddasi ¢arcivasinda "digar alamat" anlayisini sarh edarkan,
buraya usagin va ya onun valideynlarinin va digar aila Gzvlarinin kiica hayatini
ahata etdiyini hesab edir.

Sistemdan qgaynaglanan ayri-seckilik**

26. Ayri-seckilik birbasa va ya dolay ola bilar.’® Birbasa ayri-seckiliya dilangilik,
tufeyli hayat siirms, avaralig, evdan gagma va ya sag galmaq Ggln toradilan
harakatlarin garsisini almaq Ucln repressiv xarakterli tadbirlari ehtiva edan
"evsizlikla mibariza'"ya yonalan geyri-mUtanasib siyasat yanasmalari, masalan,
status asasli hlqug pozuntularina goéra cinayat masuliyyatinin  miayyan
edilmasi,® kigalarin tamizleanmasi va ya kitlavi tutmalar va polis tarafindan
maqsadyonli zorakilig, tazyig ve hada-qorxu ils talab etma daxildir. Birbasa ayri-
seckiliya asagidakilar daxil ola bilar: kiica muhitinda olan usaglarin ogurlug va ya
zorakiligla bagli malumatlarinin polis tarafindan ciddi gabul edilmamasi; yuvenal
adliyya sistemlari daxilinda ayri-seckiliya yol veran raftar; sosial iscilarin,
musallimlarin va tibb mtaxassislarinin kiiga mihitinda olan usaglarla islomakdan
imtina etmasi; va maktablards yasidlari va musallimlari tarafindan tazyigs,
alcaltmaya vea bullinge maruz goyulma. Dolayi ayri-seckiliys basga vasitalarls
yanasl, 6danis talab etmakle va ya soxsiyyati tasdig edan sanadlarin tagdim
edilmasini talab etmakla sahiyya va tahsil kimi asas xidmatlardan tacrid olunma

14 Bax: Iqtisadi, Sosial va Madani Hiiquglar Gzra Komitanin igtisadi, sosial va madani hiiquglar sahasinda
ayri-seckiliys yol verilmamasi hagginda 20 (2009) némrali Gmumi sarh, 12-ci band.

15 Eyni manba, 10-cu band.

16 Bax: Konvensiyanin kontekstinds yeniyetmalarin saglamligi va inkisafina dair 4 (2003) némrali Gmumi
sarhin 12-ci bandi va yuvenal adliyys sisteminda usag hiiquglarina dair 10 (2007) némrali Gmumi sarhin
8-9-cu bandlari
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il naticalana bilacak siyasatlor daxildir. Kiica muhitinda olan usaglar asas
xidmatlardan tacrid olunmasa bels, onlar bu cir sistemlarin daxilinds tacrid
oluna bilarlar. Usaglar ayri-seckiliyin coxsayh va kasisan formalari ils, masalan,
cins, cinsi oriyentasiya va gender kimliyi/ifadasi, slillik, irg, etnik mansubiyyat,
verli xalglara mansublug, ¥, migrant statusu ve digar azliglara mansublug
alamatlarina gora ayri-seckilikla Uzlasirlar. Kiige mihitinda olan usaglar arasinda
xUsusila azliglar ¢ox vaxt Gstlnlik taskil edir. Ayri-segkiliya maruz galan usaqglar
zorakilig, sui-istifads, istismar, cinsi yolla étiiriilan xastsliklar, o cimladan iV-a
garsl mudafissizdirlar va onlarin saglamligl va inkisafi daha boyuk risk altina
dusir. '8 Dovlstlera xatirladilir ki, ayri-seckiliys maruz galmamag hiququna
taminat verilmasi takca ayri-secgkiliyin batin formalarini gadagan etmakla bagli
passiv 6hdalik deyil, ham da bitin usaglarin Konvensiyada tasbit olunan
hiquglardan faydalanmasi Uglin effektiv barabar imkanlarin tamin edilmasina
yonalan adekvat proaktiv tadbirlar talab edir. Bunun Ugiln real barabarsizlik
vaziyystinin aradan qaldiriimasina ydnalan pozitiv tadbirler talsb olunur.
Sistemdan gaynaglanan ayri-seckilik ganunvericilik va siyasat dayisikliklarina
gars! hassas oldugundan, onlar vasitasila hall oluna bilar. Kiige mihitinds olan
usaglar camiyyatds qarsilasdiglari ayri-seckilik voa manfi minasibatlari xtsusi
narahatlig doguran masala kimi vurgulayarag, bununla mibarizs Gglin daha ¢ox
maariflandirma va dyradici tadbirlarin olmasini xahis etdilar.

Ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi

27.Dovlatin konstitusiyasinin, ganunlarinin va siyasatlarinin klica hayatina gora
ayri-seckiliya yol vermamasini tamin etmakla va davamli garazdan aziyyst ¢akan
va pozitiv tadbirlara ehtiyaci olan bir grup kimi kiige muahitinds olan usaqglara
kifayat gadar diggat yetirmakls, ayri-seckilik formal olaraq aradan
galdinlmalidir. 2 Kiica muhitinde olan usaglarin  de-fakto barabarliyini
stratlandirmak va ya alda etmak Ugln zaruri olan muvaqqgati xUsusi tadbirlar
ayri-seckilik hesab edilmamealidir. Dovlstlar asagidakilar tamin etmalidirlar: kiica
mahitinda olan usaglarin ganun garsisinda barabar olmasini; klica hayatina géra
har ciir ayri-seckiliyin gadagan olunmasini; ayri-seckiliya va tagiblara?! tahrikin
aradan galdirilmasini; kiiga mihitinda olan usaglar va onlarin ailalarinin asassiz

17 Bax: Konvensiyaya asasan yerli xalglara mansub olan usaglar va onlarin hiiquglarina dair 11 (2009)
némrali imumi sarh.

18 Bax: 4 némrali imumi sarhin 6-c1 bandi va 3 némrali tmumi sarhin 7-ci bandi

19 Bax: 14 némrali Gmumi sarhin 41-ci bandi.

20 Bax: igtisadi, Sosial ve Madani Hiiquglar (izra Komitanin 20 némrali imumi sarhi, 8-ci band.

21 Eyni manbsa, 7-ci band.
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olarag amlaklarindan mahrum edilmamasini; va komendant saatlarinin ganuni,
mitanasib olmasini va ayri-seckiliya yol vermamasini. Dovlatlar, hamginin,
mitaxassislarin, 6zal sektorun va ictimaiyyatin minasibatlarini misbat sakilda
dayisdirmak magsadila, onlari kiige mihitinda olan usaglarin tacribalari va
hiquglarn barada malumatlandirmalidirlar. Dovlatler nazaragarpan garsiligl
dialoq va garsiligl faaliyyat saraitinda, mutaxassislar, icmalar, o cimladan digar
usaqglar va comiyystin daha genis tebagalari il kiica muhitinds olan usaglar
arasindaki angallari va yanlis tasavvirlari aradan galdirmaga komak edan, kii¢ca
muhitinda olan usaglarin rahbarlik etdiyi va ya onlarin calb olundugu yaradici
incasanat, madaniyyat va/va ya idman programlarinin hazirlanmasina dastak
gdstarmalidir. Buraya kicada taskil olunan sirk, teatr tamasalari, musiqili
programlar, incasanat va idman oyunlari daxil ola bilar. Dévlatlar usag htiquglar
yanasmasl asasinda malumatlandirmaya va stigmanin aradan galdiriimasina
yonalan malumatlari yaymaq va giclandirmak Ug¢ln ¢ap mediasli, teleradio
yayimi va sosial media ila islamalidir. ictimaiyyatin kiica mihitinds olan usaglarin
cinayat tératmasi ila bagli gorxusu cox vaxt mediadan gaynaglanir va realligla
geyri-mUtanasib olur. Kitlavi informasiya vasitalari usaglarin layagatini, fiziki
tahlukasizliyini va psixoloji toxunulmazligini gorumagq UGglin dagig malumat va
stbutlardan istifade etmaya va usaglarin muidafiasi Uzra standartlara amal
etmaya faal sakilda tasvig edilmalidir.

Usaglarin ali maraglarina dair 3-cti maddanin 1-ci bandi

28.Bu huqugla bagh 6hdaliklar usag hiquglari yanasmasinin tarkib hissasi kimi,
kiica muhitinda olan usaglarin tam fiziki, psixoloji va manavi toxunulmazligini
tamin etmak va onlarin insan layagatini tasvig etmak Ggln asasdir. Bu usaglar
xUsusila hassas hesab edilir. Komitanin artiq geyd etdiyi kimi, xUsusi hassas
vaziyyatda olan usagin ali maraglari eyni hassas vaziyyatda olan bitlin usaglarin
maraglar ila eyni olmayacaqdir. Hakimiyyst organlari va garar gabul edan
soxslar har bir usagin hassasliginin mixtalif novlsrini va daracalarini nazara
almalidir, cnki har bir usaq farglidir va har bir vaziyyat usagin fargliliyina uygun
olaragq giymatlondirilmalidir. 22 Bu kontekstds “hassasliq” ayri-ayri kiics
muhitinds olan usaglarin sag galmag va 0Ozlarini tamin etmak gabiliyyati ils
birlikda nazardan kegirilmalidir.

Yasamag, sag qalmagq va inkisaf etmak hliququna dair 6-c1 madda

Yasamagq hiququ

22 Bax: 14 némrali Gmumi sarh, 75-76-c1 bandlar
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29.Klc¢a muhitinda olan usaglar digar risklarla yanasi, asagidaki risklarla Uzlasir:
dovlat agentlari tarafindan mahkamadankanar edamlar; yasidlari va ya boyuklar
tarafindan gatl, o cimladan mahkamasiz, 6zbasina cazalandirma xarakterli gatl
va cinayatkar saxslar va dastalarla baglilig va ya onlar tarafindan hadafs alinma
naticasinda va dovlat bela cinayatlarin garsisini almadigda bas veran gatl; usaq
amayinin tahlikali formalari, yol-nagliyyat hadisslari 22, narkotik vasits ve
psixotrop maddalardan sui-istifada, kommersiya xarakterli cinsi istismar va
tahlUkali cinsi vardislarla alagali, hayat Ugln potensial tahlikali saraita
maruzgalma; va adekvat gidalanma, sahiyya va siginacaq alda edilmamasi
sababindan 6lim. Yasamaq hiququ dar manada sarh edilmamalidir.2* Bu,
fardlarin geyri-tabii va ya vaxtindan avval 6limina sabab olmag Uclin nazards
tutulmus ve ya gozlenilan harakst ve harakstsizliklarden azad olmag va
layagatla yasamaq hiququna aiddir. 1990-ci ilds klige muhitinda olan Ug¢ usaqg
va iki gancin polis tarafindan isganca verilib gatls yetiriimasi ila bagli isds, 1999-
cu ilde Amerikalararasi insan Hiquglari Mahkamasi 6zbasina hayatdan
mahrumetmanin geyri-ganuni adam 6ldirma amali ils mahdudlasmadigini, ham
da layagatle yasamag hiiqugundan mahrumetmani ds shata etdiyini gat etdi.
Yasamagq hiqugqunun bu konsepsiyasi takca mulki va siyasi hiiquglara deyil, ham
da igtisadi, sosial va madani hiquglara samil edilir. Kiga usaglari da daxil
olmagla, an hassas vaziyyatda olan insanlarin midafissi zarurati stbhasiz ki,
yasamag hiququnun ela bir sarhini talab edir ki, bura layagatli hayat Ggln
minimum saraitin yaradilmasi daxil olsun.?>

30.Komita artig vurgulamisdir ki, muitlag yoxsullug saraitinds boylmak
usaglarin sag galmasina va onlarin saglamhgina tahlika yaradir va onlarin tamal
hayat keyfiyyatini pozur.?®

Sad qalmagq va inkisaf etmak hiququ

31.Komita, dovlstlari “inkisaf” anlayisini usagin fiziki, aqli, manavi, axlaqi,
psixoloji va sosial inkisafini shate edan kompleks mafhum kimi sarh etmaya
cagirir. Kiica mihitinda olan usaglarin ictimai yerlards sag galmaq va inkisaf
etmak Uclin sec¢a bilacaklari faaliyyat va davranislar mahduddur. Dovlstlarin 6-

23 Bax: 4 némrali Gmumi sarh, band 21.

24 Konvensiyanin hazirliq isi gdstarir ki, 6-ci maddada nazards tutulmus yasamag, sag galmaq va inkisaf
hdquglar bir-birini tamamlayan va bir-birini istisna etmayan hiquglar kimi basa disilir ve bu madda
pozitiv 6hdaliklar yaradir (E/CN.4/1988/28).

25 Birga ray, Villagrdn Morales va digarlari Qvatemalaya garsi , Amerikalararasi insan Hiiquglari
Msahkamasi, 19 noyabr 1999. Burada: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63_ing.pdf.

26 Bax: 7 nomrali Gmumi sarh, 26-ci band.
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¢l maddadan gaynaglanan 6hdaliklari hatta usaqlarin davranis va hayat tarzlori
miayyan icmalarin va ya comiyystlarin miayyan bir yas grupu Ug¢ln hakim
madaniyyat normalarina uygun olarag magbul hesab etdiyi seylara uygun
galmasa bels, bu davranis ve hayat tarzlarina diggatle yanasmagi sartlandirir.
Programlar yalniz kiiga mihitinda olan usaglarin realliglarini gabul etdikdas tasirli
ola bilar.?” Miidaxilalar kiice mihitinda olan usaglarin optimal inkisafina nail
olmaq ?®, onlarin cemiyysta miusbat téhfslarini artirmaq Gclin onlara ayri-
ayriligda dastak gostarmalidir.

Layaqatli hayatin tamin edilmasi

32.Dovlstler asagidaki 6hdaliklari daslyir: dovlstin rahbarlik etdiyi zorakiligdan
¢okinmakla va sag galmaga yonalan davranislari va status asasl hlquqg
pozuntularina gora cinayat masuliyyatini lagv etmakls, kiiga mihitinds olan
usaglarin layagatina va yasamag, sag galmagq va inkisaf etmak hiiguguna hormat
etmak; kig¢a muhitinda olan usaglari tGglncl saxslarin vurdugu zararlardan
gorumag; va usaq hlquglari yanasmasl asasinda uzunmuddatli kompleks
strategiyalar hazirlamaq va hayata kecgirmakls onlarin yasamagq, sag qalmaq va
inkisaf etmak hliquglarini yerina yetirmak, onlarin tam potensiallarina ¢catanadak
inkisaf etmasini tamin etmak. Dovlatlar kiica muhitinds olan usaglara komak
etmak Ugln aila Uzvlari va ya dovlst va ya vatandas camiyyatinin sosial iscilari,
psixologlar, kl¢a iscilari va ya mentorlar kimi etibarli va dastaya meylli béyiklara
komak etmalidir. Dovlatlar, hamginin, kigalards 6lan usaglarin layagatini va
onlara hérmati tamin etmak Ug¢ln dafn xidmatlarinin gdstarilmasina dair
prosedur va tadbirlar hazirlamalidirlar.

Dinlanilmak hiiquguna dair 12-ci maddas 2°

33.Kig¢a mihitinds olan usaglar dinlanilmakls bagh xtsusi manealarla Uzlasirlar
va Komita, dovlatleri bu manealari aradan galdirmaq Ugln proaktiv saylar
gbstarmaya cagirir. Dovlstlar va hdkumatlararasi taskilatlar kiica mihitinda olan
usaglar asagidaki huquglarini hayata kegirmak Ucln dastaklayici va alverisli
mahitle tamin etmsali, o cimladan buna say gbstaran vatandas comiyyati
taskilatlarina dastak gdstarmalidir: mahkamsa icraati ve inzibati icraat
¢arcivasinda dinlanilmak; 6z tasabbislarini hayata kecirmak; va siyasat va
programlarin ~ konsepsiyasinin  hazirlanmasi,  planlasdiriimasi,  icras,

27 Bax: 3 nomrali tmumi sarh, 11-ci band.
28 Bax: 5 nomrali tmumi sarh, 12-ci band.
2% Usagin dinlanilmak hiququ hagginda 12 (2009) némrali Gmumi sarh
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alagalandiriimasi, monitoringi, tahlili va yayilmasinda (o climladan kitlavi
informasiya vasitalari vasitasila) icma va milli saviyyalards tam istirak etmak.
Hayata kecirilan mudaxila tadbirlari kiica muhitinda olan usaglar Gglin an ¢ox o
zaman faydali olur ki, usaglara baralarinda garar verilan obyekt kimi yanasmaq
avazina, onlar ehtiyaclarin giymatlandirilmasina, hall yollarinin hazirlanmasina,
strategiyalarin formalasdiriimasina va hayata kecirilmasina faal calb olunur.
Dovlatlar, hamginin, gabaglayici va cavab tadbirlari strategiyalarini hazirlayarkan,
aila va icma Gzvlari, mitaxassislar va vakillar kimi mivafiq yetkinlik yasina catmis
soxslari dinlemalidirlor. Mudaxila tadbirlari kiice muhitinds olan ayri-ayri
usaglara 6z hiiquglarini hayata kegirmak va inkisaf etmakda olan gabiliyyatlarina
uygun olaraq bacariq, dozumlilik, masuliyyatlilik ve vatandashglarini inkisaf
etdirmak Gglin dastak olmalidir. Dovlatlar kliga mihitinda olan usaglara faydali
istirak va tamsilcilik Ggln platforma kimi ¢ixis edacak usaq taskilatlar va
tagabbislari formalasdirmagda dastak gdstarmali va buna tasvig etmalidir.3°
Magsadauygun oldugda va lazimi sakilde muidafis edildikds, kiica muihitinda
olan usaglar stigma va ayri-seckiliyin azalmasi va digar usaglarin kiiga mahitina
dismasinin garsisini almaq Ggiin 6z tacribalarini bolismakla malumatliligi artira
bilarlar.

Lazimi tadbirlarin gorilmasina dair 4-cli madda

34.4-cli maddayas asasan, istirakcl dévlatlar bu Konvensiyada taninan hiiquglarin
hayata kegirilmasi Gglin bitin lazimi ganunvericilik tadbirlarini, inzibati va digar
tadbirlari gormalidir. Bu, kiiga muhitinda olan usaqglarin da bariz sakilds daxil
oldugu an alverissiz vaziyyatda olan qruplara xUsusi diggat yetirmakls, ayri-
seckiliya yol vermadan har bir usaga aid edilir. 3! Har bir istirak¢ci dovlatin
minimum asas 6hdaliyi sosial, igtisadi ve madani hiquglarin har birinin an azi
minimum asas saviyyalarini tamin etmakdir.3? Dévlatlar bunun kiiga mihitinda
olan usaglara samil edilmasini tamin etmalidir. Resurslarin mévcud olmamasi
dovlatlarin bu asas 6hdaliys amal etmamasi Gglin 6zllylnda etibarli argument
deyil. Komitanin artig bayan etdiyi kimi, usag huquglari ila bagh goyulan
taxirasalinmaz ve minimum asas ohdaliklar hatta igtisadi bohran dovrinda bels,
hec bir retrogressiv tadbirlarle pozulmamalidir. 3 Dévlatlar igtisadi béhran

30 Bax: eyni manbada 128-ci band.

31 Bax: 5 nomrali tmumi sarhin 8-ci bandi.

32 Bax: Iqtisadi, Sosial va Madani Hiiquglar izra Komitanin istirakg dévlatlarin 6hdaliklarinin xarakteri
hagginda 3 (1990) némrali Gmumi sarhinin 10-cu bandi.

33 Bax: usaq huquglarinin hayata kegirilmasi tgtin dévlat blidca vasaitlarinin yonlandirilmasina dair 19
(2016) némrali tmumi sarhin 31-ci bandi.

22



CRC/C/GC/21

zamani, ki¢a muhitinds olan usaglarin regressiv tadbirlarin tasirina maruz
galmamasini tamin etmalidir.

Usagin inkisaf edan gabiliyystlarina uygun olaraq talimatlandiriimasi va
istigamatlandirilmasina dair 5-ci madds

35.Preventiv faaliyyati glclandirmak maqgsadils, dovlstler valideynlarin,
gohumlarin, ganuni himayagilerin  va icma Uzvlerinin usaglarin yasina va
yetkinlik saviyyasina uygun olaraqg onlarin fikirlarini nazars almalarina kdmak
edarak, usaglar talimatlandirmag ve istigamatloandirmak, usaga inkisaf eds
bilacayi tahlikasiz va dastaklayici mihit tamin etmak, elace ds adekvat
talimatlandirma ve istigamatlondirma saraitinde usagl inkisaf etdikca
hiquglarindan daha ¢ox istifads eds bilan aktiv hiqug sahibi kimi tanimaqg
gabiliyyatlarini inkisaf etdirmalidirlar. Komita artiq usagin inkisaf edan
gabiliyyatlari prinsipini aydinlasdirmisdir: usag na gadar ¢ox bilirss, tacriibadan
keciribsa va anlayirsa, valideyn va ya ganuni himayagi da istigamatlandirma va
talimatlandirmani o daracads xatirlatma ve maslahats, daha sonra isa barabar
saviyyali taraflar kimi fikir mibadilalarina ¢evirmalidir.3* Kiige muhitinds olan
usaglar Gc¢ln onlarin hayat tacribalarine hérmatla yanasan va xususila hassas
talimatlandirma va istigamatlandirma talab olunur. Klg¢a muhitinda olan
usaqglarin  aksariyyati ailsleri ilo alaga saxlayir ve bu aila alagslarini
glclandirmayin effektiv yollarina dair artmaqda olan sibutlar mévcuddur. Kii¢a
muhitinds olan usaqglarin valideynlari, gohumlari va ya ganuni himayagilari ila
misbat alagalari azdirsa va ya heg yoxdursa, o zaman 5-ci maddada geyd edildiyi
kimi, icma Uzvlarinin rolu daha glicli ahamiyyat kasb edir va vatandas comiyyati
taskilatlari ile alagasi olan etibarli boyuklarin dastayinin da buraya daxil oldugu
hesab edilir.

B. Milki hiiquq ve azadliglar
Birlasmak va dinc toplasmaq azadlig| hiiququna dair 15-ci maddas
Umumi malumat

36.Kica muhitinda olan usaglarin yasadigi realliglar usagligin ananavi tariflarine
va ya konsepsiyalarina uygun galmir. Onlarin digar usaglarla migayisada ictimai
yerlarla 6zlinamaxsus alagalari vardir. Buna gora da, 15-ci maddaya dovlst
tarafindan ictimaiyerlarla bagl tatbig olunan mahdudiyyatlar kiiga muhitinda

34 Bax: usagin dinlanilmak hiququna dair 12 (2009) némrali Gmumi sarhin 84-ct bandi ve 14 nomrali
Umumi sarh 44-ct bandi.
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olan usaglara geyri-mitanasib tasir gostara bilar. Dovlatlar onlarin birlasmak va
dinc toplasmag Ugln siyasi va ictimai yerlara ¢ixisdan ayri-seckilik saraitinds
mahrum edilmamasini tamin etmalidirlar.

Miilki va siyasi platforma

37.Klg¢a muhitinds olan usaglar tgln, masalan, islayan usaglarin birliklari va
usaqglarin rahberlik etdiyi assosiasiyalar vasitasile 6z hlquglarini talab etmak
dcln birlasma va dinc toplasma vacibdir. Buna baxmayarag, Komita mitamadi
olarag 6z yekun geydlarinda usaglara 6z fikirlarini saslendirmak Ugiln alcatan
siyasi platformanin tamin edilmamasi ila bagli narahathigini ifads edib. Bu, kii¢a
muhitinda olan usaglar Ggln xisusile mahduddur, bela ki, onlar ¢ox zaman
taskilati hiiqugi geydiyyatdan kegirmasi talab olunacaq yetkinlik yasina ¢atmis
etibarli bir saxsla alagalara malik olmur. Kiiga muhitinda olan usaglar birlasma
va dinc toplagma tagabbuslarini inkisaf etdirmak Gg¢ln sanadlari doldurmaqg va
malumatlara ¢ixis alds etmakla bagli dastakdan mahrum ola bilsrlar. Etiraz
aksiyalarinda va ya yigincaglarda sayl artirmag Ggln kl¢a mdihitinds olan
usaglara istirak migabilinda 6danis edils bilar. Onlar istismara garsli midafiasiz
ola va bu cur tadbirlara gosulmagin naticalarindan xabarsiz ola bilar. Bu da 6z
novbasinda, muidafia va istirak htquglarinin tarazlasdirilmasinin zaruriliyi ila
bagli murakkab suallar dogurur. Bununla bels, Komitanin 6z yekun geydlarinda
ifade etdiyi kimi, bu, onlarin birlasmak va dinc toplasmag huquglarini
mahdudlasdirmaqg Ug¢ln bahana kimi istifade edilmamalidir. 15-ci madda
dovlstlardan kiga muhitinda olan usaglara 6z istirak huquglarini hayata
kecirmak va bdyuklar tarafindan calb olunma ve manipulyasiyalara garsi ¢ixmag
imkani yaratmalidir.

ictimai yerlar

38.Mulki va siyasi htiquglar kontekstinda birlasmak va dinc toplasmagla yanasi,
Komita kiica mihitinda olan usaglarin sag galmag va inkisaf etmak hiquglarini
reallasdirmaq (madda 6), istirahat etmak, oynamaq va asuda vaxtini kegirmak
(madda 31),% sebakalar yaratmaq va sosial hayatlarini qurmag magsadila va
Umumilikde hayatlarinin  asas xdsusiyyati kimi, ictimai gaydaya tshliks
yaratmadan ictimai yerlarda bir yera toplasmaqg secimina hormatla yanasmagin
vacibliyini vurgulayir. Kiige mihitinds olan usaglar Ggln bu clr toplasmalar
hayatin bir hissasidir. Bunu har zaman yemak, yatmaq va ya istirahat kimi ayri-

35 Bax: usagin istirahat, asuda vaxt, oyun, aylanca faaliyyatlari, madani hayat ve incasanat hiiququ
hagginda 17 (2013) némrali Gmumi sarhin 21-ci bandi.
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ayri faaliyyatlara ayirmag mimkin olmur. Kiga muihitinda olmayan usaglar
Ucln digarlari ila birgayasayisin bu formasi asasan ev tasarriifati va ya maktab
kimi mihitlarda bas verir. Kiiga muhitinda olan usaglar Ugln isa bu, ictimai
yerlarda bas verir. Bu clr usaglarin birlasmak hdquglarini hayata kecira
bilacaklari tahlikasiz yer olmalidir. Burada bu hiqug Konvensiya ila gorunan
digar hlquglarla birlikds “ictimai makanlarda basqgalari ila vaxt kecirmak” kimi
sarh olunur. Komita 31-ci madda ila alagadar, ictimai yerlarda usaqglara garsi
dézimlilayin azalmasini arasdirib.3® Hazirki Gmumi sarhds o, dézumluliyin
azalmasi ile bagh narahatliglari usaglarin 31-ci maddada nazarda tutulan
magsadlardan basga magsadlar Ggiin ictimai yerlardan istifadasina da aid edir.

15-ci madda lizra mahdudiyyatlar

39.15-ci maddanin 2-ci bandina uygun olaraq, polis midaxilasi va ya ictimai
gaydaila bagli digar tadbirlara yalniz o halda yol verilir ki, bu clr tadbirlar ganuna
asaslansin, kollektiv deyil, fardi giymatlandirmani ehtiva etsin, mutanasiblik
prinsipina uygun olsun va an az midaxila xarakterli se¢im olsun. Bu clr tadbirlar
grupa va ya kollektiv asasda tatbig edilmamalidir?”. Bu o demakdir ki, dnamli
siyasi, ictimai va ya idman tadbirlari kontekstinda kiga usaglarina tazyiq,
zorakilig tatbiqi, onlarin kitlavi sakilds tutulmasi ve kiicadan yigisdiriimasi va ya
onlarin birleasmak va dinc toplasmag hidquglarini mahdudlasdiran va ya midaxila
edan digar mudaxile tadbirlari 15-ci maddanin 2-ci bandina ziddir. Kiga
muhitinds olan usaglarin rahbarlik etdiyi, ganuni sakilda yaradilmis islayan
usaglarin birliklarini va taskilatlarini tanimamaq va/va ya taskilat yaratmag tgln
kiicea muhitinda olan usaglarin aglabatan cixisinin olmadigi icazalari talab etmak
onlara qarsi ayri-seckilik taskil edir va 15-ci maddanin 2-ci bandina uygun deyil.

icra tadbirlari

40. Dovlstler kica muhitinda olan usaglara birlasdiklari va dinc sakilda
toplasdiglari ictimai vyerlarda tazyiq godstarmamsali va ya asassiz olaraq
uzaqglasdirmamalidirlar. Bu hliququ pozanlara garsi sanksiyalar tatbig edilmalidir.
Polis va tahllkasizlik gqlvvalarinin kiice muhitinda olan usaglarin htquglarina
hormat saraitinda ictimai gaydani tamin etmak Ucln potensialinin artirilmasi

36 Eyni manbsa, 37-ci band.

37 Bax: kimsasiz va ayri dismus usaglarla onlarin 6z dogma dlkalarindasn kenarda raftar hagqinda 6
(2005) némrali Gmumi sarhin 18-ci bandi. 9vvalcs, beynalxalq serhadi kegan kimsasiz va ayri dusmus
usaglarla bagli hazirlanmis bu tafsiri Komita hazirki imumi sarhda kiiga muhitinds olan bitiin usaglara
samil edir.
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tclin xtsusi hazirlig talsb olunur.?® 15-ci maddanin 2-ci bandina amaletmani
tamin etmak Ggln yerli hakimiyyat organlari tarafindan gabul edilmis normativ
aktlara yenidan baxiimalidir. Dévlstlar asagidaki kimi pozitiv tadbirlari
dastaklamalidir: usaqg hiquglari barads maariflandirma va hayat bacariglarinin
inkisaf etdirilmasi vasitasila klica mihitinda olan usaglarin hiiquqg va imkanlarini
genislandirmak; maraqgl taraflari bu usaglarin birlasma ve toplasma vasitasila
ifada etdiyi fikirlari gararlarin verilmasi zamani gabul etmaya hazirlamag; va bu
usaqglarin icmadaki digar usaglarla birlikds istirahat, asuda vaxt, idman,
incasanat ve madaniyyatle bagh faaliyyatlords istirakini tasvig etmak.
Qanunvericilik  klige muhitinde olan usaglarin  birliklarinin ve vya dinc
toplantilarinin 15-ci madda ¢argivasinda mudafisnin ahata dairasine dismak
dcln rasmi geydiyyata alinmasini talsb etmamalidir.

Dogumun geydiyyatina dair 7-ci madda va saxsiyyata dair 8-ci maddalar

41.Saxsiyyati tasdig edan sanadin olmamasi ki¢ca muhitinds olan usaglarin
tahsil, sahiyys va digar sosial xidmatlar, adalat mihakimasi, varasalik va aila ila
birlasmakla bagh htiquglarinin gorunmasina manfi tasir gdstarir. Dovlatlar bitin
yaslarda olan butln usaglar Gglin an azi pulsuz, algatan, sada va siratli dogum
geydiyyatinin muyassar olmasini tamin etmsalidirler. Kig¢a muhitinda olan
usaqglara sexsiyyati tasdiq edan ganuni sanadlarin alinmasi Ggln proaktiv
gaydada dastak gostarilmalidir. Mivaqggati hall yolu kimi, dovlatler va yerli
hokumatlar innovativ va c¢evik hallars, masalan, vatandas camiyyatinin
iscilari/Unvanlari ils alagalendirilmis geyri-rasmi saxsiyyat vasigalarinin taqdim
edilmasina va bununla da usaglarin bu miveaqggati dévr arzinda asas xidmatlars
va adliyya sistemi ¢argivasinds mudafisaya ¢ixis imkani alds etmasina icaza
vermalidir. Tez-tez yerini dayisan va saxsiyyati tasdiq edan fiziki sanadi itmakdan,
zadalanmakdan va ya ogurlanmagdan gorumaq imkani olmayan kiiga mihitinda
olan usaglarin tzlasdiyi ¢atinliklari aradan galdirmaq Ugln innovativ hallar gabul
edilmalidir.

ifada azadhidina dair 13-cii madda va malumat alda etmak hilquguna dair 17-ci
madda

42.Kiga muhitinda olan usaglarin 6z htiquglari hagginda malumat alda etmak,
axtarmaq va yaymag hiiququ bu higuglarin praktiki olarag basa disilmasi va
hayata kecirilmasi Ucgln c¢ox vacibdir. Usag hlquglarina dair yerli konteksta
uygun va alcatan maariflandirma usaglarin saslarinin esidilmasi tcln onlarin

38 Bax: 13 némrali Gmumi sarhin 44-cl bandi.
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istiraki qarsisindaki manealari aradan qaldirmaga komak edacak. Kigca
mahitinds olan usaglar alcatan ve mivafig kanallar vasitasila asagidakilarla bagl
dagiq, yuksak keyfiyyatli va usaglara uygun malumatlara ¢ixisa malik olmalidir:
(a) insan huguglarinin pozulmasi ils alagadar dovlatin vazifasi va masuliyyati,
elaca da htiquglarin barpasi Gglin sikayat mexanizmlari; (b) zorakiligdan mudafis;
(c) cinsi va reproduktiv saglamlig, o ciimladan aila planlasdiriimasi va cinsi yolla
otlrdlan infeksiyalarin garsisinin alinmasi; (d) saglam hayat tarzi, o ciimladan
gida rasionu fiziki faaliyyat; (e) tahlikasiz va hérmatcil sosial va cinsi davranislar;
(f) gazalarin garsisinin alinmasi; va (g) spirtli icki, titln, narkotik vasitalar va
digar zararli psixotrop maddalardan sui-istifadanin manfi tasirlari.

Saxsi hayatin toxunulmazli§i, saraf va niifuza dair 16-c1 madda

43.Kiga mihitinda olan usaglar ictimai yerlards faaliyyat gdstarmali olduglari
ticlin onlar saxsi hayatin toxunulmazhginin mahdudlugu ils Uzlass bilar. Ozlarinin
va ya valideynlarinin va ya ailasinin klica hayatina maruz galmasi sababila edilan
ayri-seckilik onlari 16-ci maddanin pozuntularina garsi xsusile midafiasiz edir.
Komita kilgalardan macburi c¢ixarilmani Konvensiyanin 16-ci maddasinin
pozulmasi kimi taniyir, insan Hiiquglari Gizra Komita isa kecmisda bunu "Mulki va
siyasi htuquglar hagginda" Beynalxalg Paktin 17-ci maddasinin pozulmasi kimi
taniyib.3® 27-ci bandds stigma va 60-ci banddas polis tarafindan ayri-seckiliys yol
vermayan va hormatcil raftara aid tovsiyalar saraf va nlifuza dair istigamat verir.

C. Ails mihiti va alternativ gaygi

Ails mihitinden mahrum olmus usaglarin xtisusi midafia ve yardim hiiququna
dair 20-ci madda

Qaydginin névlari

44.Kiga mihitinda olan, asas va ya avazedici himayagcilari olmayan usaglar Ggln
dovlst faktiki himayagidir va 20-ci maddaya asasan, mivaqgati vo ya daimi
olarag aile muhitinden mahrum olmus usagi alternativ gaygi ils tamin etmaya
borcludur#® Qaygi névlsrins asagidakilar daxildir: usaglardan kicas slagaslsrindan
imtina etmalarini va/va ya alternativ yasayis yerlarina kd¢masini talab etmadan
va ya buna macbur etmadan, etibarli sosial is¢i va ya hamyasid dastayi vasitasila
kicalarda olan usaglara praktiki vo manavi dastak; sosial va tibbi yardim

39 Bax: CCPR/CO/83/KEN, 22-ci band va CCPR/C/BGR/CO/3, 24-cii band.
4013 némrali Gmumi sarhin 33 va 35-ci bandlari.
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mantagalari va icma markazlari/sosial markazlar; geca siginacaglari; ginarzi
gaygl markazlari; imumi yatagxanalarda mivaqggati yasayis; himayadar qaygj;
ailanin birlasmasi; va mustaqil yasayis va ya uzun muddatli gaygi segimlari, o
cimladan digarlariila yanasl, ovladliga gdtirma. Masalan, tacridxanalarda va ya
gapali markazlards azadligdan mahrumetmsa heg vaxt midafis formasi deyil.

Usaq hiquglari yanasmasinin tatbiqi

45, Usaglarin klgadan alternativ gayglya kegcma prosesinda aktiv taraf kimi
hérmat edilmadiyi midaxila programlari ugurlu olmur: ¢ox zaman usaglarin
gagmasl! va ya yerlasdirmalarin pozulmasi ila alagadar onlar yenidan kigalara
gayidirlar. Yerlasdirmalar o zaman ugursuz olur ki, kiiga mihitinds olan usaglar
az tanidiglari gohumlari ils yasamagq Ucln yad arazilara gondarilir. Alternativ
secimlarin hazirlanmasina va tamin edilmasina usaq hlquglari yanasmasini
totbig etmakls, dovlstlar usaglarin sag galmaq va/yaxud inkisaf etmak t¢ln kiica
alagalarindan asili olmaga va onlarin iradalarina zidd olan yerlasdirmani gabul
etmays macbur olmamalarini tamin edacaklar. Dévlstlar ganunvericilik,
tanzimlama va siyasat direktivlari vasitasila yerlasdirma, qgayg planlarinin
hazirlanmasi va nazardan kegirilmasi va ailays ziyaratlerle bagl gararlarin
gabulunda usagin fikirlarinin  dyranilmasini ve nazars alinmasini temin
etmalidir. 4 Davlstlar son wvasits kimi mdiassisalara  yerlasdirmani
mahdudlasdiran mévcud beynalxalg parametrlara hérmat etmali,*? usaglarin
lizumsuz olaraq alternativ gaygiya yonlandiriimamasini tamin etmali va
alternativ gaygl tamin edildiyi hallarda bunun usaglarin hiiqug ve maraglarina
cavab veran miinasib sartlar ¢arcivasinda hayata kecirilmasini tamin etmalidir.*?
Dovlatlar dovlst va vatandas camiyyati tarafindan idars olunan siginacaglarin va
obyektlarin tahlikasiz va keyfiyyatli olmasini tamin etmalidir. Kiiga muhitinda
olan usaglarin 6zlari il maslahatlegarak aila Gzvlarinin yanina yerlasdirilmanin
onlarin maraglarina uygun hesab edildiyi taqdirds, har iki tarafdan digqgatli
hazirlig ve nazarat taloeb olunur. Cox vaxt kicalarden uzun muddatli
yerlasdirmaya kecid marhalasi talab olunur, bu middatin uzunlugu iss usagla
onun fardi isina uygun sakilde miayyan edilir. Alternativ gaygl muassisalarinin
olmamasi sababindan usaglarin yerlasdirilmasi tc¢lin polis mantagalari va ya
tacridxanalardan istifada yolverilmazdir.

41 Bax: 12 némrali Umumi sarhin 54-ct bandi; 6 némrali Gmumi sarhin 40-c1 bandi; ve 7 némrali Gmumi
sarhin 36 (b) bandi

42 Bax: 3 nomrali tmumi sarhin 35-ci bandi.

4 Usaglara alternativ qaydiya dair rahbar qaydalar, Bas Assambleyanin 64/142 sayli gatnamasi, alava.
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Valideynlardan ayri dismakla bagli 9-cu madda

46.Klica mihitinda olan bir cox usaglar ailalari ila birlikds kiicada va ya ondan
kenarda yasayir va/yaxud aila alagalarini goruyur va bu slagslsri gorumaqda
onlara dastak gostarilmalidir. Dovlatlar usaglari ailalarindan yalniz ailalarin
kiicada isloamasini va ya yasamasini asas goatirarak ayirmamalidir. Eynils,
dovlatlar klicea mihitinda olan usaglarin ézlarinin dinyaya gatirdiyi korpalari va
ya usaglari onlardan ayirmamalidir. Maddi ve maliyya xarakterli yoxsullug va ya
bu clr yoxsulluga birbasa va unikal sakilda aid edila bilan sartlar heg vaxt usagin
valideyn himayasindan alinmasi U¢ln yegana asas ola bilmaz, lakin bu, ailaya
mivafig dastayin gostarilmasi zarurstinin xabardaredici signali kimi gabul
edilmalidir.* Uzunmuddatli ayriligin garsisini almag Gg¢ln dévlstlar, masalan,
movsimi masgullug Ggun ilin miayyan ddvrlarinds valideynlari migrasiya edan
usaglar Ggln hiquglara hormat edan muvaqqgati gaygi variantlarini dastaklays
bilar.

Qaygl ve midafia misssisalari, xidmatlari ve obyektlari iclin standartlara dair 3-
cl maddanin 3-cl bandi v yerlasdirmalarin vaxtasiri nazardan kegirilmasina dair
25-ci madda

47.Usaglarin gaygl ve mudafia hiquglarinin tamin edilmamasi naticasinda
onlarin kiiga muhitina diismasinin garsisini almaq va artiq kiiga mihitinds olan
usaglarin xeyrina, dovlat va geyri-dévlat xidmatlarinin yaradilmasi, saxlanmasi
va keyfiyyatinin monitoringi vacibdir. Dévlatlar keyfiyyatli, hiiquglara hérmat
edan xidmatlar tagdim etmali va vatandas camiyyati taskilatlarinin da bunlari
etmasina dastak gostarmalidir. Dévlat kiiga mihitinda olan usaglar Ggln geyri-
dovlst muassisalari, xidmatlari ve obyektlarini dastaklomali, resurslarla tamin
etmali, akkreditasiya etmali, tanzimlanmali va onlarin faaliyyatini izlamalidir. Bu
cur xidmatlara calb olunan kadrlar 18-ci banda uygun olaraq talim kegmalidirlar.

Valideyn masuliyyatina dair 18-ci madda

48.Usaglarin kiiga mihitina dismasinin garsisini almagq va artiq kligce muhitinda
olan usaglar Ggin aila birlesmasi programlarini gliclandirmak Ggln valideynlars
va ganuni himayagilara dastak vacibdir. Dovlstlar valideynlara va ganuni
himayacilara usaq terbiyasi ila bagl vazifalarini yerina yetirmakds lazimi
komaklik gdstarmak, elaca da usaglara gaygi tclin miassisalarin, obyektlarin va
xidmatlarin inkisafini tamin etmak 6hdaliyi dasiyir. Dovlatlar riskli vaziyyatda
olan ailalara tazyiq gostaran struktur xarakterli qlvvalarin aradan galdiriimasi

4 Bax: 14 némrali Gmumi sarhin 62-ci bandi.
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dcun tadbirlar gormalidir. Hall edilmali asas masalalara asagidakilar daxildir:
yoxsul gesabalards hiiquglara asaslanan yanasmadan istifada edarak icmanin
inkisafinin  yaxsilasdirilmasi;  hartarafli  igtisadi ve sosial tahlikssizlik
sobakalarinin yaradilmasi; tahlikasiz va sarfali glinarzi gaygi markazlari va digar
ixtisaslasdirilmis xidmatlarin taqdim edilmasi; va ailalar Ggln adekvat manzil
taminati va galir manbalarina ¢ixisin yaxsilasdirilmasi. Struktur ve siyasat asasli
yanasmalardan alava, hassas gruplara daxil olan ailalar yaxsi talim kegcmis
mutaxassislarin kdmayi ila onlarin fardi hallarina uygun hall yollarina ehtiyac
duyurlar. Dovlstler usag hiquglari yanasmasindan istifade edarak, kiics
mahitinds olan usaglarin vaziyyastini kaskinlasdiran sartlarin nasillararasi
otUrtlmasini dayandirdigi sibut edilmis ailalara dastak programlarina sarmaya
goymali va onlari genislandirmalidir. Dovlatlar kiica muhitine disma tahlikasi
olan usaglari olan ailalari stigmaya sabab olmayacaq formada prioritetlasdirarak,
bitun valideynlar va himayacilar Ggln usag huquglarl va pozitiv valideynlik
movzusunda hartarafli maariflondirma tamin etmak Ugln tadbirlar gérmalidir.
Bu maariflandirmaya usaq hiquglari, o cimladan usaglar dinlamak va onlarin
fikirlarini garar gabul etma prosesina daxil etmak Ugcln istifada edila bilacak
Usullar, pozitiv intizam bacariglari, minagisalarin geyri-zoraki halli va valideyna
baglilig daxil olmagla pozitiv usaq tarbiyasi; va erkan usaqligq dévrinin inkisafi
daxil olmalidir. Heamcinin bax: 35-ci va 49-cu bandlar.

D. Adekvat yasayis saviyyasi
Adekvat yasayis saviyyasi hiigugquna dair 27-ci madda

Valideynlara, himayacilara va usaqglara dastak

49.27-ci maddanin 3-ci bandina uygun olaraqg, dovletler usaglarin kiga
muhitina dlsmasinin garsisini almaq va artig kiigs muhitinds olan usaglarin
hiquglarini tamin etmak magsadila butln usaglarin fiziki, aqgli, manavi va axlaqi
inkisaf Ucln adekvat yasayis saviyyasine malik olmasini tamin etmalidirlar.
Dovlatlar valideynlara va usaga cavabdeh olan digar saxslara bu hiiququn hayata
kecirilmasinda komak etmak Gicin mivafig tadbirlar gdrmali va ehtiyac olduqda,
xUsusila gidalanma, geyim va manzil taminati ils bagli maddi yardim va dastak
programlari tamin etmalidir Bu gostarislar dovlatlarin milahizasina yer goymur.
Yuxarida gostarilanlarin milli konteksta uygun olarag va istirakgr dévlatlarin
imkanlari daxilinda hayata kecirilmasi 4-ci madda ile birga gotiurilmakls (yani,
istirakcl dovlstlarin movcud resurslarinin maksimum haddi ¢arcivasinda va
zarurat oldugda beynalxalg amakdasliq c¢arcgivesinda va xisusile dovlatlarin
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sosial, igtisadi va madani hiquglarin tamin edilmasi ila bagli minimum asas
ohdaliyi yerina yetirmak 6hdaliklariila alagadar) sarh edilmalidir. Maddi yardima
galdikda, kiige muhitinda olan usaglar dovlatin valideynlars va himayagilars,
xUsusan subsidiyalasdirilan, adekvat meanzil teminati va galir imkanlari
baximindan dastayi vasitasile, tahllkasiz yasayis yeri, gida, pulsuz va algatan
tibbi xidmat va tahsil ehtiyacini prioritet kimi vurgulayirlar. 27-ci maddanin 3-cu
bandinin tafsiri valideynlara va usaga cavabdeh olan digar saxslara yardim
tadbirleri il mahdudlasmir. Zsrurat ssasinda maddi yardim va dastak
programlarinin tamin edilmasi 6hdaliyi ham da bilavasite usaglara gostarilan
yardim kimi da sarh edilmalidir. Bu, xUsusila aila alagalari olmayan va ya aila
alagalari zorakilig xarakterli olan kice mdihitindaki usaglar Ggln aktualdir.
Xidmat formasinda usaqglara birbasa maddi yardim ya dovlatin 6zi tarafindan,
ya da vatandas camiyyati taskilatlarina dovlat dastayi vasitasila hayata kegirila
bilar. Tak valideynli va yenidan qurulmus ailalar Ggln usagin saxlanmasinin
tamin edilmasina ydnalan dovlat tadbirlari xtsusila vacibdir (bax: madda 27 (4)).

Adekvat manzil taminati

50. Manzil hiiququ 27-ci maddanin mahidm tarkib hissasidir va klica mihitinda
olan usaglar G¢iin xiisusila aktualdir. Bu, igtisadi, Sosial ve Madani Hiiquglar tizra
Komita tarafinden Umumsan har hansi bir yerds tahlikasiz, dinc va layagatls
yasamaq hiququ kimi sarh edilmisdir*>. Komits izah edir ki, manzil taminatina
minasibatds “adekvatlig” anlayisi asagidakilara diggat yetirilmasini talab edir:
yasayls yerindan istifade hdqugqunun teminati; xidmatlarin, materiallarin,
qgurgularin  va infrastrukturun moévcudlugu; sarfalilik; yasayisa vyararlilig;
alcatanlig; yer; ve madeni baximdan adekvathig. ¢ Macburi koglirma
praktikasindan geyri-mUtanasib sakilda aziyyat ¢akanlar arasinda usaglar da
var. ¥ Macburi kécirmalsr, o cimladan geyri-rasmi va ya qeyri-ganuni
manzillarin sékilmasi yolu ile hayata kegirilan macburi kdg¢lrmalar usaglarin
hayatinin geyri-stabilliyini daha da artira, onlari kiicalards yatmaga macbur eds
va daha c¢ox hilquqg pozuntularina maruz qoya bilar. Ki¢ca muhitinda olan
usaglarla maslahatlesmalerin asas  movzularindan  biri  bazi  dovlst
“siginacaglarinin” geyri-adekvathigl ve minasib olmamasi va onlarda yiksak
daracads zorakilig va tahlikaliliyin olmamasi sababindan usaglarin kigcalarda

45 Bax: Iqtisadi, Sosial va Madani Hiiquglar Komitasinin adekvat manzil hilququna dair 4 (1991) némrali
Umumi sarhinin 7-ci bandi.

46 Eyni manbsa, 8-ci band

47 Bax: Iqtisadi, Sosial va Madani Hiiquglar Komitasinin macburi kégirmalara dair 7 (1997) némrali
Gmumi sarhinin 10-cu bandi.
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olmagi Ustlin tutmasidir.

icra tadbirlari

51.Dévlstler usaglar Gctun daha yaxsi mudafis tamin etmak va onlarin kiica
muhitina disma ehtimalini azaltmag Gg¢ln bir vasita kimi riskli vaziyyatlarda olan
ailelarin  Uzarindaki tazyigi azaltmag ve onlari glclandirmak magsadila
yoxsullugun va galir barabarsizliyinin struktur asasl sabablarini aradan
galdirmagq istigamatinda tadbirlar gérmalidirlar. Bu cur tadbirlara asagidakilar
daxildir: igtisadi barabarsizliklari azaldan vergi va xarc siyasatlarinin yaradilmasi;
adalatliamak haqqiile masgullugun va digar galir imkanlarinin genislandirilmasi;
kand va sahar yerlarinin inkisafi Gglin yoxsullara yonalan siyasatlarin yaradilmasi;
korrupsiyanin aradan qaldiriimasi; usag yonumli siyasatlerin yaradilmasi ve
bldca tartibi; ylksak migrasiya saviyyasi ila taninan arazilards usaq yonumla
yoxsullugun azaldilmasi programlarinin  glclandirilmasi; va adekvat sosial
taminat va sosial midafianin tagdim olunmasi. Konkret nimunalara Avropa va
Simali Amerika 6lkalarinda istifads edilan usag muavinati programlari va ilk dafa
Latin Amerikasi 6lkalarinda tatbig edilan va Asiya va Afrika olkalarinda genis
sakilda tatbig olunan pul transfertlari Gzra programlar daxildir. Dovlatlar an ¢ox
tacrid olunmus ailalarin bank hesabinin olmamasi ehtimalini nazara alarag bu
clr programlarin onlara catmasi istigamatinda sayler gostarmalidirlar.
Valideynlara va himayacilars, elaca da bilavasita kliga mihitinda olan usaglara
maddi dastak tagdim edilmali voa bu clir mexanizmlar va xidmatler usaq
hiquglar yanasmasi asasinda hazirlanmal va hayata kegirilmalidir. Manzil
taminatina galdikda isa, usaqglarin kiigea muhitina dismasinin garsisini almaq
dcun yasayis yerindan istifade hiiqugqunun taminati vacibdir. Buraya tahlikasiz
icmali suya va sanitar-gigiyenik qurgulara ¢ixisi olan tahlikasiz, adekvat manzila
¢ixis daxildir. Usaglar, o cimladan geyri-rasmi va ya geyri-ganuni manzillarda
yasayanlar adekvat alternativ yasayis yerlari ila tamin ediloana gadar macburi
kocirmalara maruz galmamalidir: Dévlstler zararcekmis usaglar Ggin
tominatlar taskil etmalidir. Usag va insan hiquglarina tasirlarle bagh
giymatlandirmalar yerdayismanin manfi tasirlarini minimuma endirmak Ugln
inkisaf va infrastruktur layihalari Gcln ilkin sart olmalidir.

E. Slillik va saglamhg
Slilliyi olan usaglara dair 23-ci madda

52. Qlilliyi olan usaglar sosial-igtisadi amillar da daxil olmagla muxtalif sabablar
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sabablardan kigca mihitine distr va bazan dilancgilik magsadile istismar
olunurlar. Dovlatlar bu cir istismarin garsisini almag ve bu amala gbra birbasa
cinayat masuliyyati miayyan etmak, glinahkarlari masuliyyata calb etmak lgiln
butin zaruri tadbirlari gdérmalidirlar. 8 Kiica mihitinds olan usaglar kiica
hayatinin zorakilig, istismar va narkotik vasitaler va psixotrop maddalardan sui-
istifada kimi aspektlarinin manfi tasiri ssbabindan alillik gazanmagq riski ils Gzlasa
bilar. 9qli va psixososial mahdudiyyatlar klica muhitinds olan usaglari istismar
va sui-istifadaya xlsusile hassas eda bilar. Dovlstlar slilliyi olan usaglarin
xidmatlers, o cimladan inkliziv tahsile cixis alde etmasine mane olan
masalalarin miayyan edilmasi va aradan galdirilmasi da daxil olmagla xisusi
mudafia tadbirlari gdrmalidir.

Saglamliga dair 24-cii madda*® va narkotik vasita va psixotrop maddalsrden sui-
istifadaya dair 33-cii madda

53.Klga muihiti fiziki va psixi saglamlig problemlari ila bagl hassashgi artira
bilar.>0 Catinliklar arasinda geyri-mitanasib daracads yiksak saviyyada narkotik
vasitalar va psixotrop maddslardan sui-istifads, [IV>! va digar cinsi yolla étiirilan
infeksiyalar, hamilalik, zorakilig (o cimladan hamyasidlari tarafindan), intihar
dusuncalari va intiharlar, tanzimlanmayan darmanlarla 6zinl mialice etmak va
yoluxucu xastaliklars, cirklanmaya ve yol gazalarina maruzgalma daxildir.
Komita kiiga mUhitinda olan usaglarin xtsusi ehtiyaclarina uygunlasdiriimis, cinsi
va reproduktiv saglamlig sahasini ds ohate edan saglamligla bagh
maariflandirma va xidmatlarin zaruriliyini vurgulayir. Bu ctr maariflandirma va
xidmatler dostyana va dastaklayici sakilda hayata kecirilmali, hartarafli, algatan,
pulsuz, maxfi olmali, ginaga va ayri-seckiliya ravac vermamali, usaglarin mistaqil
gerarlarina hérmatla yanasmali va valideynlarin raziligini talab etmamalidir.>?
Sahiyya xidmatlari fiziki yerindan va sosial statusdan asili olmayaraqg al¢atan
olmalidir. Kiiga mihitinds olan usaglar universal tibbi taminat va sosial mudafia
programlari vasitasila pulsuz asas tibbi xidmatlara cixis alds etmalidir. Dovlatlar
kiica mihitinda olan usaglar Ggln zararin azaldilmasi xidmatlari daxil olmaqla,
narkotik vasitaler va psixotrop maddalardan sui-istifadanin garsisinin alinmasi,

4 Bax: 9 nomrali tmumi sarhin 76-ci bandi.

49 Usagin alds edils bilan an yiksak saglamliq standartindan istifads hiiquguna dair 15 (2013) némrali
Umumi sarh.

0 Bax: 4 nomrali tmumi sarhin 34-ci bandi.

51 Bax: 3 nomrali Gmumi sarhin 30-cu bandi.

52 Eyni manba, 20-21-ci bandlar; 4 ndmrali Gmumi sarhin 11-26-c1 bandlari, 15 némrali Gmumi sarhin
xUsusila 8, 11 va 28-ci bandlari.
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mualicasi va reabilitasiyasi, travmanin mialicasi va psixi saglamliq xidmatlarinin
mayassarliyini artirmalidir. Bu xidmatlar usag hiquglari ve kiige mihitinda olan
usaqglarin xdsusi saraiti ila bagli hazirlig kegcmis mitaxassislardan ibarat heyats
malik olmahdir. Doévlstler adekvat dastakle hamyasidlar vasitasilo hayata
kecirilan maariflandirmani tasvig eds bilarlar. Bu, xisusila narkotik vasitalar va
psixotrop maddalardan sui-istifads, cinsi yolla 6tirilan infeksiyalar va iV ila
mibarizada tasirli ola bilar. Kliga muhitinds olan usaglarin narkotik vasita
ticaratina calb olunmagdan gorunmasina xUsusi diggat yetirilmalidir.

F. Tahsil, asuda vaxt ve madani faaliyyatlar

Tahsila dair 28-ci madds

54.9lcatan, pulsuz, tahlikasiz, uygun ve keyfiyyatli tahsil usaglarin kics
muhitina dismasinin garsisini almaq va hazirda kligea mihitinda olan usaglarin
hiquglarini hayata kegirmak Uglin ¢ox vacibdir. Bir ¢ox usaqglar Ggln tahsil
comiyyatin daha genis tebagalari ilo sonuncu alagsa nodqtasini taskil edir.
Dovlatlar kiiga muhitinda olan usaglarin maktabda gala bilmasini va onlarin
keyfiyyatli tahsil hiququnun tam sakilde gorunmasini tamin etmak Ucln
valideynlars, himayagcilara va ailalara dastak da daxil olmagla, adekvat tadbirlar
gormalidirlar. Tahsil Gg¢lin bir sira segimlarin olmasi zaruridir. Buraya “tahsil Gglin
ikinci sans”, barpaedici dars programlari, sayyar maktablar, bazar arasdirmasiila
alagalandirilmis pesa talimi va ardinca galir alds etmak Ugln uzunmiddatli
dastak va vatandas camiyyati ile tarafdaslig yolu ila formal tahsila aparan yollar
daxildir. Maallimlar usaqg hiquglari va kiica muhitinda olan usaglar va usaq
yonumld, birgs tadris metodologiyalari Gzra hazirlig kegmalidir.

Tahsilin magsadlarins dair 29-cu madda®3

55.Kica muhitinda olan usaglar Ugln tahsilin magsadlari 29-cu maddays uygun
olmalidir va vyazib-oxuma bacarigl, riyazi bacariglar, ragamsal bacariglar,
gindalik hayat bacariglar, usag huqguglari sahssinds maarifloandirms,
mixtalifliya doézUmlilik ve vetandas tarbiyasini ahats etmalidir. Bu clr tahsil
usaglarin kiiga muhitina diismasinin garsisini almag va hazirda kiiga muhitinda
olan usaglar Ug¢ln usaglarin mudafis, inkisaf va istirak hliquglarinin hayata
kecirilmasi, o ciimladan usaglarin mustaqilliyinin glclandirilmasi va tahlikali
vaziyyatlarin 6hdasindan daha yaxsi galmak Ug¢ln hiqug ve imkanlarinin

3 Tahsilin magsadlari hagginda 1 (2001) némrali Gmumi sarh.
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artirilmasi baximindan hayati shamiyyat kasb edir. Dovlatlar maktaba getmayan
usaglari shata etmak Uc¢ln tahsil programi va geyri-formal tahsil va kii¢a tahsili
vasitasila universal sakilda bitln usaglari usag hiquglari sahasinda keyfiyyatli,
pulsuz tahsil ve gindalik hayat bacariglari ilo teamin etmak Ucln tadbirlar
gormalidir.

istirahat, oyun va asuds vaxta dair 31-ci madds

56.Komita istirahat, oyun, asuds vaxt va incasanat va madaniyyat
faaliyyatlarinda istirak hliququnu vurgulayir. Kiica mihitinda olan usaglar oyun
imkanlari  Ggln  kUgalarin  geyri-rasmi  mdihitindan istifade edarak 0z
yaradicihglarini tatbig edirlar. >* Dévlstlar onlarin parklardan va oyun
meydancalarindan ayri-seckiliya ravac veran bir formada, masalan, geyim
gaydalan ils slagadar kanarlasdirlmamasini tamin etmali >> va onlara 6z
yaradiciliglarini inkisaf etdirmakds va idmanla masgul olmagda, o ciimladan
sayyar istirahat va idman qurgularindan faydalanmaqgda kémak etmak Ucln
tadbirlar gormalidir.

G. Usaglara garsi zorakiliq va xususi miidafia tadbirlari

Zorakiligin bitiin formalarindan azadolma ila bagli 19 va 39-cu maddalar®®

57.Zorakiligin butln formalari - emosional, fiziki va ya cinsi zorakilig usaglarin
kiiga muhitina dismasinin asas sabab va naticalarindandir. Zorakiligin bitin
novlari kiige mihitinds olan usaglarin hayatina genis migyasda sirayat edir va
bu, usaglarin 6zlarinin vurguladigi asas narahatliglardandir. Kiga muhitinda olan
usaqglari gorumag Ugln konkret, taxirasalinmaz va vacib tadbirlar gorilmalidir.
13 némrali Gmumi sarhdaki butlin tdvsiyalarla birlikda gotirilmakls, bu cur
tadbirlera asagidakilar daxildir: cismani caza da daxil olmagla, zorakihgin bitin
formalarinin gadagan edilmasi; ailedan ve camiyyatdan qopma prosesinda olan
hassas usaglarla slage mexanizmlari; zorakilig, ayri-seckilik va hiqug
pozuntularinin digar formalari barade malumat verma mexanizmlari; va dovlat
va ya geyri-doévlat, ford va ya gruplar olmasindan asili olmayaraq zorakilig
toradanlarin masuliyyata calb edilmasi mexanizmlari. Bu usaglar tarafindan

5417 némrali Gmumi sarh

55 Eyni manbs, 49-cu band

%6 3 némrali Gmumi sarhin 19-cu va 36-37-ci bandlari, 4 némrali Gmumi sarhin 2 va 23-ci bandlari;
“Usagin cismani cazadan va digar gaddar va ya layagati algaldan caza novlsrindan mudafis hiququ
hagginda” 8 (2006) némrali Gmumi sarh va 13 némrali Gmumi sarh.
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onlarin rifahina tahlika kimi bildirilan saxslarls, masalan, bazi polis smakdaslari,
matasakkil cinayatkarlig ve narkotik vasits gacagmalciligi ile masgul olan
saxslarle mibariza aparmagq Ucln xUsusi mexanizmlar yaradilmali ola bilar.

Cinsi zorakilig, cinsi istismar, insan alveri va digar istismar formalarina dair 34-36-
¢l maddalar

58.Kl¢ca muhitinds olan usaglar cinsi zorakiliga ve istismara garsi xdsusila
hassasdirlar ve Konvensiyanin “Usaq alverins, usag fahisaliyina va usaq
pornografiyasina dair Fakultativ Protokolu” onlar Uglin xUsusile aktualdir. Kliiga
mahitinda olan usaglarin xtsusi vaziyyatinin dyranilmasi Gzra hazirlig kecmis
mitaxassisler gender aspektlarina hassas yanasilan cavab tadbirlari gormalidir.
Usaglarin kiica miahitina dismasinin sababi cinsi va ya amak istismari magsadi
ilo hayata kecirilmis insan alveri ola biler va/yaxud usaglar kiigs muhitinds
olduglari dévrda bu clr insan alverina, habels badan hissalarinin alverina va
istismarin digar formalarina garsi midafiasiz ola bilarlar.

Usag amayina dair 32-ci madda

59.Komita, dovlstlari kiige mihitinda olan usaglari igtisadi istismardan va usaq
amayinin an kaskin formalarindan gorumaq Ugln Konvensiyanin 32-ci
maddasinin 2-ci bandinin middaalarini, elaca da Beynalxalg 9mak Tagkilatinin
“Iso gabul olunmag Uclin minimum vyas haddi haqgginda” 138 noémrali
Konvensiyasinin (1973) va “Usag amayinin an pis formalarinin gadagan edilmasi
va onlarin aradan galdiriimasi Ggln tacili tadbirlar hagginda” 182 némrali
Konvensiyasinin (1999) muddaalarini yerina yetirmaya cagirir. Usaq amayina
garsl mubariza faaliyysti hartarafli tadbirler, o climladan usaglarin tahsils
kegcmasina sarait yaradan va onlar va ailalari Ggln adekvat yasayis saviyyasini
tamin edan dastayin gostarilmasini shata etmalidir. Bu tadbirlarin usaglarin ali
maraglarini  aks etdirmasi va onlarin sag gqalmasina va vya inkisafina
planlasdirilmayan manfi tasir gdstarmamasini tamin etmak U¢ln bu tadbirlar
kiico muihitinds olan usaglar ve diger ssas maraql taraflorle amakdashq
saraitinds hazirlanmalidir. Dilancilik ve ya icazasiz ticarata gbra cinayat
masuliyyatinin muayyan edilmasi sag galmag Ucln davranislarin daha pis
formalari, masalan, cinsi istismarla naticalana bilar. Kliga mihitinds olan usaglar
Ucun bidca tartibi bacariglarini inkisaf etdirmak va gazanclarinin tahlikasizliyini
gorumaq Ugln ganaat programlarinin olmasi faydalidir.

Yuvenal adliyyays dair 37 ve 40-ci maddalar

60. Klica muhitinds olan usaglarin tagib olunmag, cinayst masuliyystina calb
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edilmak va yetkinlik yasina catmayanlar va ya yetkinlik yasina ¢catmis saxslarin
islori Uzra adalat muihakimasi sistemina dismasi ehtimali daha boylikdur,
mahkamadankanar tadbirlardan, habs gatimkan tadbirinin alternativlaerindan va
ya barpaedici tacribalardan faydalanma ehtimallari iss daha asagidir, ¢inki
onlar girov tagdim etmak gabiliyyatina va onlar Uglin zamin olacaqg yetkinlik
yasina ¢atmis cavabdeh saxslarla alagaya malik olmaya bilar. Polisin ganunsuz
harakatlari, masalan, tazyig (o climladan usaglarin pullarini va asyalarini
ogurlamag, onlari kitlavi halda tutmaq ve ya 6zbasina kdcirmak (cox vaxt 6z
rahbarlarinin va/ve ya siyasatgilerin gostarisi ila), korrupsiya, hads-qorxu ila
talab etmak (pul ve ya cinsi alaga) ve fiziki, psixoloji ve ya cinsi zorakilig
dovlstlarin tacili olarag cinayat hesab etmsali oldugu cox rast galinan hiquq
pozuntularidir. Komita kiiga muhitinda olan usaglar Gglin cinaysat masuliyyati
miayyan edan va macburi misssisaya yerlasdirma ils naticalonan “sifir
dozimszlUk” siyasatinin tatbigindan narahatdir. Dovlatlar kiiga mihitinda olan
usaglarin cazalandiriimasindan daha ¢ox, midafiasini 6n plana ¢ixarmagla, icma
saviyyasinda polis nazarstini dastaklamali va multikulturalizm prinsipina
soykenan polis xidmati formalasdirmalidir. Dévlstlar cazalandirici deyil,
barpaedici yuvenal adliyys sistemi kontekstinda bitin usaglarin, o cimladan
kiica muhitinds olanlarin bitin hiquglarina tsminat vermalidir.®’

Silahli miinagisalara dair 28-ci madda

61.Kl¢ca mihitinds olan usaglar silahli qlvvalars va ya silahli gruplara calb
olunmaga garsi miudafiasiz oldugu Ucln Konvensiyanin “Usaglarin silahli
munagisalara calb edilmasina dair Fakultativ Protokolu” aktualdir. Mlnagisalar
sosial cevralarin dagilmasi, aila Gzvlarinin ayri dismasi, icmalardan koglrilma va
ya icmalarin silahli gruplardan tarxis olunmus usaq asgarlardan imtinasi ile
alagadar, usaglarin kiiga muhitina dismasina gatirib cixara bilar. Qabaglayici
tadbirlera galdikds, usag hliquglari sahasinda maariflandirma, o ciimladan silh
barada va silahli gruplara calb olunma aleyhina tasabbisler barads
maariflandirma klice mduhitinde olan usaqglari da shata etmalidir. Silahli
munagisanin tasirini minimuma endirmak Gglin usaglarin ailalardan ayrilmasinin
manfi tasirlarini proaktiv sakilde azaldacag midaxilaler ve aile axtarisi Uzra
programlar prioritetlasdiriimalidir. Usaqglara yonalen tarksilah, tarxis va
reinteqgrasiya programlari hazirlanarkan, kica ile alagalarin dinamikasi usaglarin
silahll miinagisalara calb edilmasinin sababi va naticasi kimi nazars almalidir.

VI. Malumatlarin yayllmasi ve emakdasliq

57 Bax: 6 nomrali Gmumi sarhin 61-ci bandi; ve 10 ndmrali Gmumi sarhin 6, 8-9 va 16-ci bandlari.
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Msalumatlarin yayilmasi

62.Komits, dovlstlera bu Umumi sarhi hékumat strukturlarina, hiqugi ve
inzibati strukturlara, klica mUhitinds olan usaglara, valideynlara va himayacilaras,
pesakar taskilatlara, icmalara, 6zal sektora va vatandas camiyyatina genis
sokilde yaymag tovsiya edir. Bitin yayim kanallarindan, o climladan cap
mediasl, internet va usaqlarin 6z kommunikasiya vasitalarindan, masalan,
hekayalarin sifahi naglinden va hamyasidlar vasitasile maariflandirmadan
istifada edilmalidir. Bu, onun muvafiqg dillars, o cimladan alilliyi olan va yazib-
oxuma bacarigl mahdud olan usaglar Ggin isars dili, Brayl slifbasi va asan basa
disllan formatlara tarcimasini talsb edir. O, hamginin yerli madaniyyat Ugin
uygun va usaq yonUmll versiyalarin, matn asash deyil, sakilli versiyalarin
hazirlanmasini, seminarlarin kegirilmasini, habels onun tasirlarini va an yaxsl
sakilda neca hayata kegirila bilacayini mizakirs etmak Uglin yasa va alilliya gora
uygunlasdiriimis xsusi dastayin tamin olunmasini va onun kiice mihitinds olan
usaqglar Uglin va onlarla isleyan mutaxassislarin hazirligina daxil edilmasini
sartlandirir. Bununla yanasi, déviatlera Komitays taqdim etdiklari hesabatlara
kiica mahitinda olan usaglar hagginda malumat daxil etmak tovsiys olunur.

Beynalxalg amakdaslig

63.Komits, dovlatlari usaglarin kiige mihitina dismasinin garsisini almaq va
artig kica muhitinde olan usaglari gorumag Ucln beynalxalg o6hdaliklari,
amakdashigr va garsiligh yardimi glclandirmaya cagirir. Bura tasirli oldugu
nimayis etdirilmis, hliquglara asaslanan tacribalarin miayyan edilmasi va
bollstlmasi, tadqgigat, siyasat, monitoring va potensialin giiclandirilmasi daxildir.
omakdaslig Ggln doévlatlarin, Birlasmis Millatlar Taskilatinin organlarinin va
agentliklarinin, regional taskilatlarin, vatandas camiyyati taskilatlarinin (o
cumladan usaglarin rahbarlik etdiyi taskilatlar ve elmi dairalar), usaglarin, 6zal
sektorun va muitaxassis gruplarinin istiraki talab olunur. Komita hamin tarafleri
gabaglayici va cavab tadbirlari Ggln keyfiyyatli, slibutlara asaslanan mudaxila ila
bagli davamli, ylUksak saviyyali siyasat dialoglarina va tadqgigatlara sarait
yaratmaga cagirir. Bura beynalxalg, milli, regional va yerli saviyyalards dialoglar
daxildir. Bu ctir amakdaslig, serhadlari migrantlar, gagginlar va siginacaqg axtaran
soxslar kimi, elacs da transsarhad insan alverinin qurbanlari/zarargakanlari kimi
kegan usaglarin midafiasinin tamin edilmasina yonalmali ola bilar.
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